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dotyczy skargi pans -Gegms & na zachowanie pana Burmistrza Gniewkowa

polegajgce na odmowie wykonania czynnosel, o dokonanie ktérej wnioskodawea prosit,

W pismie z dnia 6 kwietnia 2017 roku Pan bt zlozyl do Rady Miejskiej w
Guiewkowie skarge na zaniechanie przez burmistrza Gniewkowa zamieszozenia jego
Oég;g’iqszczenia__,:o.: teferegdum lokalnym, ktére przedmiotem mialoby byé¢ odwolanie organéw
jednostki samorzadu terytorialnego. Skarga jest catkowicie nieuzasadniona. Whrew temu co
podnosi skarzacy, w przypadku wyboréme lub referendéwiitizva dokumentu jest bardzo istoma.
Zatem argument jakoby o rodzaju dokumentu $wiadezy jego tresé a nie tytul jest catkowicie
chybiony. Nalezy zwrécié uwage, iz nie istnieje w prawie polskim jaka$ ogélna regula, kidra
przywigzuje uwage do tresei, z jednoczesnym catkowitym ominieciem formy czy tytulu, Owszem
mozna odnalez¢ takie rozwiazania normatywne, ale w odniesieniu do konkretnych dokumentow,
wnioskéw itp. Rozwigzania takie przewiduje chociazby ustawa o petycjach, w ktérej ustawodawea
okreslil, iz o tym czy dane pismo Jest petycjg decyduje nie jego tytul, a Jego tresé. W praktyce
jednak przepis ten odnosi kompletnie inny skutek, gdyz wisle 0s6b, ktére chea wnosic petycje i tak
tez nazywajg swoje wystapienie nie uzyskuje satysfakcjonujacych rezultatow, gdyz pomimo iz dany
dokument zatytulowano petycja, wrzeczywistodei nig nic jest.

Obwieszezenie jest forma dzialania organdw administracji wyborczej i taks forma jest dla

nich zastizezona. Co wiece, gdyby uwzglednié wniosek pana §

mogioby dojéé
do wprowadzenia w blad mieszkaficow gminy Gniewkowo co do tego, ze jest to urzedowy
dokument »Wygenerowany” przez organy administracji wyborczej. Burmistrz Gniewkowa
zawiadomitby stosowne organy wymiaru sprawiedliwosei i komisarza wyborezego o tym, ze
pojawil si¢ dokument o nazwie »obwieszczenie”, podezas gdy ta nazwa zastrzezona jest dla
Organow administracji wyborezej.

Ustawa kodeks wyborezy jednoznacznic dla takich dziataf, jakie podejmuje pan ZENER
RS izcviduje forme informacji wiasnie po to, aby odréznié ja od ®ziatan adit gjstracji
rzadowej. Trudno zatem dostrzec w zaniechaniu burmistrza Gniewkowa blad polegajacym na
nieupublicznieniu obwieszezenia, kiérego upublicznienia domagat sie pan s
Jakichkolwick dziatan niezgodnych z prawem. Natomiast wiasciwa byta reakcja polegajaca na

zawiadomieniu stosownych organéw o tym, Ze taki dokument powstat,
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Komisja w sktadzie:
1.Przewodniczacy- Aleksander Putaczewski
2 Wicpurzewodmczqcy ]aros%aw Rychlews

3.Cztonek Komls}l ]'oalma Robak

Na posiedzeniu w dniu 18 lipca 2017r. uznata skarge Pana REE b z dnia

13 czerwca 2017r. na bezczynno$¢ Burmistrza Gniewkowa za bezzasadna,

Bl zarzucit Burmistrzowli Gniewkowa

bezczynnoé¢ polegajaca na nie udzieleniu odpowiedzi na wniosek z dnia 6 kwietnia
2017r. w sprawie zamieszczenia na witrynach internetowych Urzedu Miejskiego
obwieszczenia dotyczgcego referendum lokalnego planowanego w zakresie odwotania
Burmistrza Gniewkowa oraz Rady Miejskiej w Gniewkowie. Skarzacy zglosit, ze
Burmistrz nie tylko nie udzielit odpowiedzi na w/w wniosek, ale réwniez nie zamiesit do
tej pory informacji o referendum planowanym przez jego inicjatora, ktorego skarzacy
byt petnomocnikiem.

W trakcie postepowania wyja$niajacego Komisja ustalita, iz na
podstawie ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000r. o referendum lokalnym ( Dz.U. z 2016r.
poz.400,850) Burmistrz nie miat obowigzku publikacji przediozonego przez skarzacego
,,obwleséciema AStha;lowxsko Komisji potwierdzone zostato takze w opinii prawnej, jaka
wplyneta do biura Rady Miejskiej. Zastosowanie ogélnej reguty wystepujgcej w prawie
polskim mdéwiacej o tym, ze 0 dokumencie $wiadczy nie tytut, a jego tres¢ w tym
przypadku nie jest tak oczywistym, poniewaz tytut przedtozonego dokumentu mogtby

wprowadzi¢ mieszkancow Gminy w btad, co do tego, Ze jest to urzedowy dokument

s JWygenerowany” przez organy administracji wyborczej. Dla czynnosci, jaka podjat pan

PSS9 w charakterze petnomocnika inicjatora referendum, ustawdHawes -

przewidziat bowiem forme ,informacji”, wskazujac jednocze$nie, co powinna ona

o zaw:,e.g;ac‘(;art 13 cyt. ustawy].

W trakcie omawiania skargi zwrécono tez uwage na to, Ze ,cata kampania referendalna”
winna by¢ finansowana przez organizatorow referendum i to w ich interesie jest, by
dotrze¢ do jak najwiekszej iloéci odbiorcow.

Ponadto z wyjasnien Burmistrza Gniewkowa wynika, ze skarzgcy otrzymat odpowiedZ




wniosek w formie ustnej, albowiem na tg okolicznoé¢ panowie przeprowadzili rozmowe,
w trakcie ktérej Burmistrz poinformowat pana S=Mssssmalagps, i~ wniosek ten zostat
rozpatrzony negatywnie. Niemniej jednak Komisja zaleca, by sprawy zatatwiane byly
przez Burmistrza w formie pisemnej - zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
~Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2017r. poz. 1257), co w przysztosci
zapobiegac bedzie dywagacjom w kwestii braku odpowiedzi.

Wobec powyzszego Komisja proponuje, aby Rada Miejska na

najblizszej sesji uznata skarge za bezzasadna.
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Adama Roszaka naruszajgce art. 225 kpa

Komisja w sktadzie:
1.Przewodniczacy- Aleksander Putaczewski
2.Wicperzewodniczgcy- Jarostaw Rychlewski

3.Cztonek Komisji- Joanna Robak

Na posiedzeniu w dniu 18 lipca 2017r. uznata skarge Pana St smg:
11lipca 2017r. na dziatania Burmistrza Gniewkowa Adama Roszaka naruszajgce art.
225 kpa za bezzasadna.

Pan B il zarzucil Burmistrzowi Gniewkowa, iz na

sesji w dniu 28 kwietnia 2017r. naruszyt jego dobre imie i dobra osobiste poprzez
podanie w punkcie 4 obrad informacji o tym, iz w zwigzku z wnioskiem Dyrektora SP Nr
1 w Gniewkowie zawiadomit Prokurature o mozliwo$ci popeinienia przestepstwa z KK
(zniestawienie). Jednoczeénie skarzgcy przyznaje, Ze Burmistrz nie wymienit jego
nazwiska, ktére byto natomiast podane w projekcie porzadku obrad.

Z analizy protokotu z obrad XXXVII sesji, jak rowniez z dokumentacji zwigzanej z ich
przygotowaniem wynika, ze Burmistrz w swojej informacji za okres miedzysesyjny
informujac o wystapieniu do Prokuratury nie podat nazwiska skarzgcego. r
Nazwisko skarzacego nie zostato réwniez podane w projekcie porzadku obrad, jaki
przygotowany zostal przed sesjg, poniewaz w projekcie tym pierwotnie nie byto tematu
skargi pana HlNESSESCRE na Dyrektora SP Nr 1. Temat ten pojawit si¢ dopiero na
samej sesji, gdzie na wniosek formalny wprowadzono dodatkowo projekty 3 uchwat i
wszystkie te projekty dotyczyty skarg. Jednak w pkt 8 lit. g przyjetego porzadku obrad
tj. przy skardze w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Dyrektora Szkoty
Podstawowej Nr 1 w Gniewkowie nazwisko skarzacego nie zostato podane. Skoro zatem
nie mata miejsce sytuacja przedstawiona przez skarzacego, to nie mogto dojs¢ do
naruszenia prawa przez Burmistrza tj. art. 225 'kpa. Natomiast Rada Miejska nie jest
organem wiasciwym, co do rozstrzygania o ewentualnym naruszeniu dobrego imienia
skarzgcego oraz jego débr osobistych, poniewaz lezy to w kompetencji sgdu.

Podstawsa do ewentualnego powia.zania informacji Burmistrza Gniewkowa z osobg

skarzgcego nie byly zatem okolicznosci podane przez niego w skardze. Pan



Burmistrz zmierzat do zdyskredytowania jego osoby i naruszenia dobrego imienia, to
jest to jego subiektywne odczucie, do ktérego rowniez ma prawo i czego dochodzi¢ moze
przed sgdem.

Komisja nie znalazta réwniez podstaw prawnych do
dyscyplinowania przez Rade Miejska Burmistrza Gniewkowa, poniewaz uzyskany przez
niego mandat w wyborach bezposrednich jest mandatem wolnym, ktéry zobowigzat sie
wypetnia¢ zgodnie ze ztozonym przed Radg $lubowaniem. Rada nie ma zatem
kompetencji do wyznaczania Burmistrzowi $ciéle okreslone zachowan zwtaszcza, ze jak
ustalono -Burmistrz nie naruszyt prawa, ani sktadajac zawiadomienie do Prokuratury,
ani na XXXVII sesji.

Wobec powyzszego Komisja proponuje, aby Rada Miejska na

najblizszej sesji uznata skarge za bezzasadna.



