Griewkowe, dnia 13-04-2017r,

8-140 Gniewkowo , )
Rodzic dziecka uczeszezajacego
do Szkoly Podstawowej Nr 1,
mieszkaniec Gniewkowa

Pan
Mikolaj Bogdanow:cz
Wojewoda h
Kujawsko-Pomorski

al, Jagielloaska 3

85— 530 Bydooszer

Nz podstawie art, 227 oraz 229 pkt. 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1990 r. - Kodeks postepowania

zdministracvinego (tekst jednolity: Dz. U. 2z 2016 r. poz. 23 ze zm.)

SKEADAM SKARGE
na dzialalnoéé Rady Miejskiej w Gniewkowie

w rwiazku z istotnym naruszeniem prawa, powstalego przy rozpatrywaniu wnigsione] przeze mnie
skargi dotyczacej dzialan pani Doroty Gliwinskiej, w ramach sprawowanej przez nia funkcjl
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Byrsaion
v dnfu 11-04-2017r, - art 25a USTEW\F} o samorzadzie gminnym (tekst ]eciﬂo_t’ry Dz U z20l6 1
poz. 446 ze zm ), ktére polega na tym, ze: :

- w obradach Komisji brat udzial pan Aleksander Pulaczewski, radny 1 Przewodniczacy Komisjt
Rewizyjnej, a jednoczesnie, nauczyciel Latmdmony w Szkole Podstawowej Nr 1 w Gniewkowie,
ktéry z racji zajmowanego stanowiska i migjsca pracy zawodowe] pozostaje w bezposrednie]
podlegloéci stuzbowej wobec osoby, ktérej skarga dotyczy, co jednoznacznie wskazuje

na dziatanie w ramach wiasnego interesu prawnego i stanowi, zgodnie z art. 252 w.s.g istotne

ra Szkotv P ms‘:-—-:.'emy Nr 1 w Guoiew kowie, podezas posiedzenia Kemisji ‘?Ha.}“ inei

naruszenie prawa.

Falkt naruszenia prawa potwierdzil sam Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gniswkowie podozas
wspolnego posiedzenia Komisji Rady w dniu 27-03-2017r., kiedy to przekazujac mejg skarge
do dalszego procedowania, ,wystgpil z prosbg do Przewodniczqceego Komisji Rewizyjne),
by w praypadiar tej skargi Komisji przewodniczyl Wiceprzewodniczqcy Komisji- radny Jarostaw
Rychlewski z wwagi na podleglosé stuzbowg”, jak czytamy w protokole wspomnianego
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posiedzenia. Konsekwencja tej prosby bylo odstapienie przez radnego Pulaczewskiego od
prowadzenia obrad Komisji Rewizyjnej w dniu 12 kwietnia 2017 1. 1 przejecie jego obowiazkow
przez Wiceprzewodniczgcego Komisji, radnego §. Rychlewskiego, nie zmienifo to jednak faktu, ze
Aleksander Pulaczewski nadal posiadat prawo glosu i czynnie uczestniczyt w pracach Komisii,
czym naruszyt art. 25a Ustawy o samorzadzie gminnym.

W zwiazku z powyzszym

WNOSZE
do Wojewody Knjawsko-Pomorskiego

w ramach kompetencji nadzorczych przystugujacych na mocy art. 85 oraz 86 Ustawy
o samorzadzie gminnym {tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) o podjgcie dzialan majacych
na celu doprowadzenie dzialalnoseci Komisji Rewizyjnej Rady Miejskicj w Gniewkowis, do stanu
zgodnego z prawem.

Uzasadnienie : : et
W odpowiedzi na zaproszenie do uczestnictwa dn. 17 kmerma 2017 r., w obradach
Komisji Rewizyjnej, podczas ktdrych rozpatrywano zlozona przeze mnie skarge, wzzg%ém udzial
w tymze posiedzeniu, co potwierdzitem swoim, wiasnorecznym podpisem na liScie obecnosci.
Obradom Komisji przewodniczyl Wiceprzewodniczacy Komisji Rewizyjnei, radny
Jarostaw Rychlewski. W cobradach Komisji brat jednak takze udzial Przewodniczacy Komisji,
radny Aleksander Pulaczewski, a jednoczesnie nauczyciel zatrudniony w Szkole Podstawowej
Nr 1 w Gniewkowie, ktorego bezpoérednim przetozonym jest pani Dorota Gliwinska, zajmyjaca
stanowisko D}Tektora tejze Szkoly. Istnienie takie] bezpodrednie] podleglosei stuzbowej,
pozbawiongj jakichkolwiek ogniw podrednich, wyrazonej zaleznodcia pomiedzy przelozonym
p—odw%adn}-'m oraz przejawiajacej si¢ w Kompetencji przefozonego do kierowaniz pracz
podwladnego 1 w obowiazku podporzadkowania sie tym kompetencjom, wykhiczz moziiwese
bezstronnego 1 obiekivwnego uczestniciwa w praca Rom«_p oceniajacs] zasadnosé HoZone!
przeze muie skafgi. Dodatkowo, przedmiot skargi stanowilo dziafanic pani Doroty Gliwinskie
Jjako Dyrekiora Szkoly, co przy zaisinialym ukiadzie powodowalo, ze pracownik dokonywal
oceny postepowania swojego bezposredniego przelozonego i jednocz:sm-ﬂ kierownika zakiadu

o

pracy, w ktorym jest zatrudniony. Wskazuje to jednoznaczme na zsmh,mu interesu prawnego- o

radnego A ?u{af‘zewskleﬂro niezaleznie od podjetych ustalen, co stanowi istotne naruszenie
prawa, zgodnie z art.. 252 Ustawy o samorzadzie gminnym.

W wyroks z daig 11-10-2012 (Syea [l SAPo 320/12 ) Wojewodzka Sad Administracyjny

uznal, ze . Zgodmie z art. 25 & USIZWY O samorzadzie gminnym / D‘r U. 7 2001 nr 142, poz 1591
ze zm / radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu w radzie ani komisii, jezeli dotyczy ono jego
interesu prawnego. W ocenie sadu orzekajacego przepis ten nie zawiera ograniczemia co do
charakteru prawnego poddanych glosowaniu radnych uchwat gminy. Skoro bowiem ustawodawca
nie wprowadza zadnego kryterium, kiére glosowania w radzie lub komisji podlegaja rygorowi
ewentualnego wytaczenia nalezy uznaé, ze chodzi o kazdego rodzaju glosowanie. Istotnym jest
tylko, czy dane glosowanie dotyczy sfery interesu prawnego radnego. (-) W niniejszym przepisie
pojecie interesu prawnegoe nie stuzy celom procesowym, poniewaz podejmowanie uchwat przez
rade czy jej komisje nie jest czynnoscia procesows. Nie ma zatem znaczenia, ¢zy interes prawny



radnego jest z zakresu prawa cywilnego, administracyjnego, kamego, czy jak w ninigjsze] sprawie
z zakresu prawa pracy. Kazdy z nich uruchamia ten zakaz.”

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 kwietnia 2013 r, I OSK 124/13, NZ§
2013, z. 3, s. 13, orzekh, ze "Pod pojeciem interesu prawnego rozumie sig osobisty, konkretny i
aktualny prawnie chroniony interes, ktéry moze byé realizowany na podstawie okreslonego
przepisu, bezposrednio wigzacy sie z indywidualnie i prawnie chroniona sytuacja strony. Istnieje
on wowezas, gdy istnieje zwiazek o charakterze materialnoprawnym miedzy obowiazujgea normg
prawa administracyjnego, a sytuacja prawna konkretnego podmiotu prawa, polegajaca na tym, ze
aki stosowania tej normy moze mieé wplyw na sytuacje tego podmiotu na gruncie
administracyjnoprawnym"

Udziat pana Putaczewskiego w obradach Komisji Rewizyjne] z racji na jego bezpofrednia
podleglos¢ shizbowa wobec pani Gliwifiskiej jest istoinym naruszeniem prawa, poniewaz
powstaje konflikt intereséw polegajacy na tym, ze jako pedwladny stuzbowo wobee osoby
skarzonej ma jednoczesnie pelni¢ wobec niej funkcje kontrolna i sprawdzajaca, czy nawet
dyscyplinujaca w przypadku tej konkretnej skargi przeze mnie ztozonej.

WVZSZEE0 WNos ¢ 0 usunigcie naruszenia prawa i rozpatrzenie mojej skargi przez
7 skladzie, kibry nie stanowi naruszenia art. 23 u.s.g. oraz o uniewaznienie

az usizien: bedacyeh skutkiem posiedzenia tejze homsu ktore miaty migjsce
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Do wiadomosci: -
I. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gniewkowie



