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Wstep

Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej jest jednostkg organizacyjna Gminy
Gniewkowo utworzong w celu wykonywania zadan wiasnych i zleconych okreslonych
w Ustawie 0 pomocy spolecznej, ktérego dziatalno$é ma na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie
pokonaé, wykorzystujac whasne uprawnienia, zasoby i mozliwosei.

Osrodek wspierajac osoby i rodziny w trudnych sytuacjach zyciowych z jednej strony
dazy do zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego, z drugiej stosuje zasade pomocniczosci
nakierowang na wykorzystanie zasobow rodziny, jej potencjalu i aktywnosci. Poprzez
realizacje réznego rodzaju projektow.

Osrodek  wykonujac  powierzone zadania wspdipracuje z  organizacjami
pozarzadowymi, Powiatowym Urzedem Pracy, instytucjami zarzadzajacymi funduszami
unijnymi, Regionalnym Os$rodkiem Polityki Spotecznej w Toruniu, Urzedem Wojewodzkim
w Bydgoszczy oraz ze stuzbami mundurowymi.
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Budzet M-GOPS

W 2016 r. w budzecie wydatkowano kwote ogdtem 16.898.608,12 zl. 7 powyzszej
kwoty byly realizowane zadania wlasne oraz zadanie zlecone gminie. Srodki na te zadania
pochodzily z nastepujgcych zrddet:

- dotacja z budzetu panstwa na zadania zlecone gminie 13.176.490,10 zt
- dotacja z budzetu panstwa na zadania wtasne gminy 1.749.402,35 7t
- Srodki wlasne gminy 1.972. 715,67 2t

Ponizej procentowo w formie wykresu przedstawiono Zrédla finansowania budzetu
M-GOPS w 2016 roku.

Wykres Zrédla finansowania wydatkow w M-GOPS w Gniewkowie.

i Dotacja z budietu parstwa |
~ na zadania zlecone-78,02%
] 'Do_tacj'a z budzetu paistwa |
- nazadania wiasne-10,35%
- i $rodki wiasne gminy-
o 1163%

Zrddto: Opracowanie wilasne

Ponizej w uktadzie tabelarycznym przedstawiona zostala struktura wydatkowanych $rodkow
finansowych wedhug rozdzialow ksiggowych z podzialem na zrédto finansowania zadania.
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Tabela Struktura wydatkowania srodkow z budzetu Osrodka w 2016 r.

Rozdzial

Rodzaj zadania

Wydatki

Ogotem

z dotacji na
zadania
zlecone

z dotacji na
zadania
wlasne

ze srodkow
wiasnych

85195

Potwierdzenie prawa
do opieki zdrowotnej

1.689,71

1.689,71

85201

Placéwki
opiekunczo-
wychowawcze

197.470.,49

197.470,49

85202

Domy Pomocy
Spoteczne;j

330.198.18

330.198,18

85204

Rodziny zast¢peze

48.064,18

48.064,18

85205

Zadania w zakresie
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

2.000,00

2.000,00

85206

Wspieranie rodziny

w tym piecza
zastepcza (asystenci
rodziny)

79.309,81

48.018,00

31.291,81

85211

Swiadczenia
wychowawcze
(500plus)

1:390:573;71

7.390.573,71

85212

Swiadczenia
rodzinne,
swiadczenia z
funduszu
alimentacyjnego

5.716.975.45

5.666.710,46

50.264,99

85213

Skiadki na
ubezpieczenie
zdrowotne

64.980,87

33.766,19

31.214,68

85214

Zasitki 1 pomoc w
naturze

893.319,96

779.058,64

114.261,32
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85215

Dodatki
mieszkaniowe 1
energetyczne

409.430,12

13.521,72

395.908,40

85216

Zasilki state

394.713,61

394.713,61

85219

Osroek pomocy
spoteczne;j

967.327,25

6.090,00

235.989,00

725.248,25

85228

Specjalistyczne
ustugi opiekuncze
dla oséb z
zaburzeniami
psychicznymi

77.432,23

77.432,23

85295

Pozostala
dzialalnosé

325.122.55

227,80

246.886,70

78.008,05

RAZEM

16.898.608,12

13.176.490,10

1.749.402,35

1.972.715,67




Dzialalno$§¢ M-GOPS

Pomoc udzielana przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gniewkowie

realizowana jest w ramach zadan zleconych Gminie i zadan whasnych.

Zadania zlecone gminie w 2016 roku obejmowaly:

:.Rodzz{j zadénia . ' tfczba 0s6b | Kwota wydatkowana
' na reahzaq@ zadania
ggwiadczenia emerytalno-rentowe : | 78 ! 237.831,11
Swiadczenie wychowaweze (500 plus) | 1089 7.390.573,71
Swiadczcﬁia rodzinne wrazz dodatkami . | 528 r;f)d”zin 2.1 817.45(-),05
Ie;l_r.i“;}_llazowa Lapomoga z tytulu urodzema dmecka 106 106.000,00 ‘
| {
$wiadezenia opiekunicze : . 543 173046200
'VS\\.f-iadczcnic rodzicielskie B 43 383.241,077
ii'é{s{ilek{ila opickuna - - 27 158.097,40
ir]? ndu37 alimentacy_;ny . 165 709.146,78 |
| ,,
EWynagrodzcnle prawnego opiekuna LR - 2 6.000,00
{Potwmrdgeme prawa do op:ekl zdrnwotneJ INEZS 3. 2] 1.689,71
'Dodatek encrgetyczny . 113 ! 13.257,31
:Spccmhstyczne uslugi oplekuncze dla osob zZ | 12 ‘ 77.432,23
‘zaburzeniami psychicznymi §wiadczone w miejscu
: zamieszkania _ ‘
= ] ) T T
EKart‘a Du7ej Rodnny . ; 60 | 227,80
6



Zadania wlasne gminy natomiast obejmowaly:

i N —— T —

;Rodzaj zadania . éLiczbﬁ. 656]) Kwota wydatkowana na

E o ' realizacje zadania

Dozywianie 243 | 124.715,52 |
Uslugi opickuficze 28 145.814,00 |
Zasilki celowe z 424 269.592,78

Zasilki okresowe 30 779.058,64
Zalie, 80 ‘ 39471361
‘Sprawienie pogrzebu g i C 5.078,00
‘Schronienie 4 | 23.48340

Domy Pomocy Spolecznej 12 | 330.198,18

Prace spoleéznie uzyteczne . | 20 ‘ 37.098300

Rodziny zastepeze s 12 ‘ 48.064,18 |
Asystent rodziny : | 130 dzieci | 79.309,81 '
Placéwki opiekuniczo -  Ildziei 19747049 |
wychowawcze ‘

Dodatki mieszkaniowe 480 ‘ 394.430,41

Kadra M-GOPS

Niezbednym warunkiem prawidlowej realizacji zadan pomocy spolecznej jest
posiadanie dobrego zespotu pracownikéw wyposazonego w specjalistyczng wiedzg
i doswiadczenie.  Miejsko-Gminnym O$rodkiem Pomocy Spoleczne] w Gniewkowie na
dzien 31 grudnia 2016 roku zatrudnionych bylo 29 o0s6b z czego 1 kierownik, glowna
ksiegowa, 8 pracownikow socjalnych. Sposrdd pracownikow socjalnych 6 osob posiada
wyksztalcenie wyzsze. Pozostatg kadre Osrodka stanowig 1 pracownik do spraw kadrowo-



placowych i 3 pracownikéw zatrudnionych na stanowisku pomocy administracyjno biurowej
(w tym 1 osoba na 1/2 etatu i 1 osoba na stanowisku osoby niepetnosprawnej w biurze obstugi
klienta), 3 pracownikéw do spraw S$wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,
1 pracownik na stanowisku ds. realizacji dodatkéw mieszkaniowych, 2 asystentéw rodziny
oraz 4 opiekunki dla 0séb starszych i schorowanych. Osrodek $wiadezy takze specjalistyczne
ushugi, w ramach przeprowadzonej procedury zamowien publicznych. Pomoc $wiadczone jest
przez specjalistyczng firmg w formie zaje¢ rewitalizacyjno-wychowawczych, pomocy
psychologa, zaje¢ terapeutycznych, zaje¢ rehabilitacyjnych dla oséb dorostych 1 dzieci.
W 2016 roku w ramach prac interwencyjnych kontynuowana byta umowa zatrudnienia osoby
na stanowisko goniec — sprzataczka. W 2016 roku rozpoczgto realizacje programu 500 plus.
Do realizacji $wiadczen zatrudniono 2 osoby. Celem zapewnienia dobrej koordynacji pracy
Osrodek positkowatl si¢ zatrudnieniem w ramach robét publicznych pracownikow
wykonujacych prace biurowe ( dwie osoby). Wszyscy pracownicy zatrudnieni w M-GOPS
biorg udzial w szkoleniach o rozleglej i zréznicowanej tematyce bgdacej przedmiotem ich
dzialalnosci zawodowej. Pracownicy majg takze zapewnione szkolenie w ramach BHP,
pierwszej pomocy przedmedycznej oraz ochrony danych osobowych.

Realizacja zadan z pomocy spolecznej
Pomoc spoleczna udzielana jest ze wzgledu na trudne sytuacje zyciowe. Ustawa
o pomocy spolecznej nie konkretyzuje tych sytuacji, wymienia jedynie najczgstsze powody
ich powstania. Osoba bgdz rodzina, ktéra znalazta si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, innej niz
w ustawie, ma prawo roéwniez zwrocenia si¢ do osrodka o udzielenie pomocy. Zawarty
w ustawie katalog oséb uprawnionych do uzyskania pomocy oraz sytuacji, w jakich pomoc
moze byé udzielona, nie jest katalogiem zamknietym.

Obowigzkiem klienta przy udzielaniu pomocy jest jego wspoéldzialanie
w rozwiazywaniu swojej trudnej sytuacji zyciowej. Zmusza to osoby wymagajgce wsparcia
do zmiany postawy, na ogot biernej a niekiedy iroszczeniowej, na postawe aktywna
w rozwigzywaniu wiasnych probleméw. W swoich zatozeniach pomoc spoteczna powinna,
w miare mozliwosci, doprowadzi¢ osoby z niej korzystajace do dzialan majgcych na celu
usamodzielnienie sie oraz integracj¢ ze srodowiskiem.

Formy pomocy spolecznej

Wiérdd $wiadezen pomocy spolecznej wyrdznia sie dwa podstawowe rodzaje
$wiadczen: §wiadczenia pienigzne 1 niepieni¢zne.

Do $wiadczen pienigznych zaliczajg sig:
V' zasilek staty,
v' zasitek okresowy,
v’ zasilek celowy i specjalny zasitek celowy,

v' wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad.
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Do katalogu §wiadczen niepienieznych realizowanych przez Osrodek nalezg:

v" oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

oplacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

sprawienie pogrzebu,

schronienie,

niezbedne ubranie,

posifek,

ustugi opiekuncze

kierowanie oraz ponoszenie optat za pobyt 0oséb w domach pomocy spotecznej,

praca socjalna,
poradnictwo specjalistyczne,

N5 SRR ANEREN N

Praca i zadania pracownikéw socjalnych

Pracownicy socjalni zatrudnieni sa w Dziale Pomocy Srodowiskowej. Osrodek
zatrudnia 7 pracownikéw socjalnych dziatajacych w 7 rejonach. Zgodnie z zapisem art. 110
ust. 1 pkt. 11 Osrodek zatrudnia pracownikéw proporcjonalnie do liczby ludnosci
zamieszkujacej gming (tj. 14.737 mieszkancow), w stosunku jeden pracownik socjalny
zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancow.

W  minionym roku pracownicy socjalni przeprowadzili 2934 wywiadow
Srodowiskowych rozeznajac $rodowiska pod wzgledem ich sytuacji rodzinnej, zawodowej,
zdrowotnej, mieszkaniowej 1 materialne;j.

Liczba o0sdb korzystajacy z pomocy jest sumom o0sob korzystajgcych z pracy
socjalnej, pomocy finansowej i prac spolecznie uzytecznych. Liczba ta rdéwna sie liczbie osdb
w rodzinach poniewaz wszystkim osobom korzystajacym z pomocy spolecznej i cztonkom
rodzin udzielono wsparcia w formie pracy socjalnej. W 2016 roku liczba 0sob korzystajgcych
z pomocy w stosunku do roku poprzedniego ma tendencje wzrostowa. Przyczyng tego stanu
rzeczy nie jest fakt korzystania tylko i wylacznie z pomocy finansowej. Od 2016 roku
znacznie wzrosta liczba 0sob korzystajacych ze wsparcia wylacznie w formie pracy socjalnej
(tj w 2016 roku skorzystato 87 rodzin - 293 osoby w tych rodzinach) . Oznacza to, ze
poziom ekonomiczny zycia wzrasta, jednak rosnie liczba rodzin z problemami
wychowawczymi, emocjonalnymi i problemami przemocy.

Ze zgromadzonych danych wynika, ze do o0so6b najczesciej korzystajacych

z pomocy nalezg osoby zagrozone bezrobociem, niepetnoprawnoscig, diugotrwalg choroba,
ubdstwem 1 trudnosciami opiekunczo - wychowawczymi. W mniejszym stopniu z pomocy
korzystaja  osoby  kwalifikujgce  si¢  do  pomocy z  innych  przestanek.
Z posiadanych danych przez pracownikow socjalnych wynika, ze w 2016 1.

24 rodzinom udzielono pomoc finansowej z tyt. przemocy w rodzinie, sg to rodziny
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w ktorych prowadzona jest migdzy innymi procedura Niebieskich Kart. Rodzinom
dotknietym przemocg udzielane jest rowniez wsparcie w formie pracy socjalnej, grup
wsparcia oraz specjalistycznego poradnictwa. Z analizy danych wynika ze rosnie
zainteresowanie wsparciem w postaci ustug opiekuficzych i specjalistycznych ustug
opickunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. Z ustug opiekunczych skorzystato 28
os6b.  Specjalistyczne ustugi  $wiadczone byly dla 18 o0séb z zaburzeniami
psychicznymi w tym 9 dzieci. Swiadczenie ushug polegaly na poradnictwie psychologicznym,
neurologopedycznym, terapii zajgciowej oraz rehabilitacji.

[stotnym narzedziem w pracy pracownikéw socjalnych jest kontrakt socjalny, dzigki
ktoremu aktywizuje beneficjentéw pomocy spolecznej do skutecznego i efektywnego
dziatania celem polepszenia swojej sytuacji zyciowej (w 2016 roku sporzadzono 21
kontraktow).

Struktura wydatkow na pomoc spoleczng

Wedlug danych Dzialu Ewidencji Ludnoéci Urzedu Miejskiego Gming Gniewkowo
na dzien 31.12.2016 roku zamieszkiwato 14.737 osob. Natomiast z w 2016 roku z pomocy
skorzystato 621 rodzin, w ktorych tgcznie przebywato 1.627 osoby.

W zwiazku z powyzszym mozna wnioskowac, ze 11,04% ogdtu mieszkancow zostato
objetych pomoca spoteczna.

Wykres Liczba 0s6b  korzystajgcych z pomocy w stosunku do ogotu mieszkancow.
. : ~

Liczba osdb korzystajacych z pomocy w
stosunku do og6tu mieszkancow

] OSGI_jy kOrzystéjace'z_
~ pomocy -11,04%
% Ogol mieszkancow
Gminy - 88,96%

Zrédlo: Sprawozdanie MPiPS -03 za 2016 rok

Oé¢rodek udziela pomocy Jub wsparcia na podstawie wniosku osoby zainteresowane;
lub innych o0sdb postronnych, a takze wnioskodawceg moze by¢ pracownik socjalny. Formy
udzielonej pomocy s3 uzaleznione od indywidualnej sytuacji kazdej osoby lub rodziny.
Ocena sytuacji klienta odbywa si¢ na podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu
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srodowiskowego 1 wyodrgbnienia wiodgcych problemow w rodzinie, zgodnie z wytycznymi
wymienionymi w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j.

Do Osrodka w 2016 roku wplyneto 2 675 wnioskdéw ( w roku poprzednim 2015 —
2739 wnioskow) z prosbg o udzielnie pomocy spolecznej. Rozpatrywane sprawy zostaly
zakonczone wydaniem decyzji administracyjnej. Wydano 4 150 decyzji ( w roku poprzednim
2015 —4.149 decyzji) administracyjnych dotyczacych pomocy spoleczne;j.

Zasilki stale 1 okresowe

Osobom zwracajacym si¢ o pomoc udzielono wsparcie w formie zasitkoéw statych,
okresowych, ktore sg $wiadczeniami o charakterze obligatoryjnym przystugujace na
podstawie ustawy o pomocy spolecznej spetniajgcym kryterium dochodowe. Dla osoby
samotnej jest to kwota 634 zl, natomiast dla osoby w rodzinie jest to kwota 514 zl/ osobe.

Pomoc panstwa w zakresie dozywiania

Inng formg pomocy jest udzielania wsparcia z Programu rzadowego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”, ktérego celem jest ograniczenie zjawiska niedozywienia poprzez
wsparcie finansowe gmin w realizacji zadania wlasnego oraz wprowadzanie w spoleczenstwie
nawykoéw zdrowego zywienia. Swiadczenia przyznane w ramach programu dotyczg
dozywiania dla dzieci i mlodziezy w nasze] gminie, co jest realizowane w szkotach
podstawowych i gimnazjum, zgodnie z uchwatg Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia
2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania ™ na lata 2014-2020 oraz
wyplaty zasitkow celowych na zakup zywnosci.

W szkotach posiadajacych kuchni¢ positek jest przygotowywany na miejscu i wydawany
dzieciom w stolowkach przyszkolnych, natomiast w szkotach nie posiadajacych kuchni, oraz
w SDS dozywianie odbywa si¢ na zasadzie cateringu.

Na realizacje zadania przeznaczony zostal budzet w wysokosci 313.500,00 zl,
a wydatkowano 308 608,38 zt ( 246.886,70zt z dotacji, 61.721,68 zI, wklad wilasny)
Z powyzszej kwoty na realizacj¢ zadania w formie oplacenia gorgcych posilkow dla dzieci
w szkotach oraz dla uczestnikow SDS w Gniewkowie wydatkowana zostala kwota
106 389,38 zt. Wydanych zostato 30 048 positkéw dla 223 os6b. Natomiast na realizacje
zadania w formie zasitku celowego na zakup positku lub Zzywnosci celem przygotowania
gorgcego positku wydatkowana zostata kwota 202.219,00 zi. Zrealizowano 1 299 $wiadczen
dla 375 rodzin.

Zasilek celowy

Zasilek celowy jest $wiadezeniem fakultatywnym przyznawanym na podstawie art.
39 ustawy o pomocy spolecznej na zaspokojenic niezbednej potrzeby Zyciowej,
a w szczegolnosci na pokrycie czgsei lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekéw i leczenia,
opatu, odziezy, niezbgdnych przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw
w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu.
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W szezegdlnie uzasadnionych przypadkach, na podstawie art. 41 ustawy o pomocy
spolecznej, osobie lub rodzinie o dochodach przekraczajacych kryterium ustawowe moze by¢
przyznany specjalny zasitek celowy — w wysokosei nieprzekraczajgcej odpowiednio
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub rodziny.

Na ten cel w roku 2016 wydatkowano kwote 67.373,78 zt dla 238 os6b. Pomoc
przyznawana byla réwniez w sytuacjach losowych i okolicznosciach wystepowania trudnej
sytuacji zyciowej. W ramach tych $rodkéw przyznano zasilki celowe specjalne dla osob
i rodzin, ktére przekraczajg kryterium dochodowe wynikajgce z ustawy o pomocy spolecznej
i chwilowo znalazly sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej (tj. dla 45 rodzin na tgczng
kwote 15.710,00 zt.)

Wsparcia udzielono mig¢dzy innymi na:

- zrefundowano czesciowo koszty zakupu sprzetu rehabilitacyjnego dla 2 osob
niepetnosprawnych w acznej kwocie 1.708,82 zt

- zrefundowano czedciowo koszty dokonania remontu fazienki oraz zrobienia podjazdu do
domu dla osoby niepelnosprawnej w kwocie 1 000,00 zi,

- przyznano dwa zasilki celowe specjalne z przeznaczeniem na czesciowe uregulowanie
kosztéw pokrycia szkad powstatych w wyniku zdarzenia losowego w tgcznej kwocie 2 600,00

71,

- Miejsko —Gminny Ogérodek Pomocy Spolecznej w Gniewkowie w roku 2016 byt partnerem
Fundacji Ekspert Kujawy w realizacji Projektu ,.Drogowskaz, Kierunek dobrej zmiany”
Celem projektu jest podniesienie kompetencji spotecznych oraz kwalifikacji zawodowych
uczestnikéw zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spofecznym. Z terenu gminy
Gniewkowa do projektu zakwalifikowanych zostalo 9 o0sob. Przeszli oni cykl szkolen.
Uczestnicy kursu  skorzystali z dodatkowych $rodkéw finansowych w zwigzku
7 uczestnictwem w projekeie na kwote 600 zi na kazdego uczestnika. Ogélem na ten cel
wydatkowano 5.400,00 zt Cala grupa ukonczyla kurs nabywajac nowe umiejetnosel
i uprawnienia.

- pozostata kwota zasitkow celowych tj. 40 954,96 zostala przeznaczona na czesciowe oplaty
medialne, zakup lekow, zakup zywnosci, opatu, odziezy.

Ponadto dokonano zaplaty za positki dla uczestnikow SDS w Gniewkowie oraz dzieci
w szkotach na terenie Gminy Gniewkowo, ktérzy przekraczaja kryterium dochodowe do
udzielania wsparcia w ramach Programu rzadowego. Pomoc byla przyznawana w formie
goracych positkow. Koszt zrealizowanej pomocy w 2016 roku 18 326,14 zL.

Oérodek realizuje obligatoryjne zadanie wilasne gminy w formie zapewnienia schronienia
osobom bezdomnym. W okresie od stycznia 2016 do grudnia 2016 roku optacano pobyt
w schronisku dla 4 0séb na laczna kwote 23 483,40 zIL. Sa to osoby bezdomne bez stalego
miejsca pobytu w tym osoby starsze i schorowane.
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W 2016 roku dla 3 os6b samotnych, nieobjetych s$wiadczeniem z ZUS, ktérym nie
przystugiwal zasilek pogrzebowy zostal sporzgdzony pogrzeb. Lgczna kwota wydatkowana
z budzetu gminy na ten cel wynosita 5 078,00 zl.

Wynagrodzenie dla opiekuna osoby ubezwlasnowolnionej

Wynagrodzenie za sprawowanie opieki jest swiadczeniem pienigznym z pomocy
spolecznej. Powyzszy przepis reguluje, art. 36 pkt 1 lit. h o pomocy spolecznej.
Wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutlu sprawowania opieki przyznawane jest przez sad
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby podlegajgcej opiece, a w przypadku
braku miejsca jej zamieszkania — miejsca jej pobytu. Przyznawanie wynagrodzenia przez sad
wynika stad, ze wykonuje on staly nadzoér nad sprawowaniem opieki i w zwigzku z tym
dysponuje wiedzg o dochodach 1 majatku podopiecznego.

W 2016 roku Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gniewkowie
realizowal swiadczenie dla dwoch oséb w kwocie 200 i 300 z miesiecznie. Ogétem w 2016
roku wyplacono 6.000 zt. Srodki w catoéci zostaly przekazane z budzetu panstwa, gdyz jest to
zadanie zlecone gminie. Od wyplaconej kwoty zostaly naliczone koszty obshugi zadania
w wysokosci 1,5% .

Uslugi opiekuncze

Ustugi opiekuncze sg swiadczone przez cztery opickunki srodowiskowe. W 2016 roku
ta forma pomocy objetych bylto 28 0séb. Lacznie wykonano 4.776 godzin ustug. Gmina na ten
cel wydatkowata kwote 145.814 zi,

Uslugi specjalistyczne $wiadczone dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

W 2016 roku specjalistyczne ustugi opiekuncze dla dzieci z zaburzeniami
psychicznymi realizowane byly przez firme wytoniong w ramach zapytania ofertowego.
Zadanie realizowalo Centrum Terapii, Rewalidacji i Wspomagania Rozwoju Magdalena
Niemiec z siedzibg w Gniewkowie. Pomocg objetych bylo 9 dzieci z terenu miasta i gminy
Gniewkowa. Specjalistyczne ustugi dla osob dorostych z zaburzeniami psychicznymi do
konca lipca 2016 roku realizowane byly przez opiekunke zatrudniong w tutejszym Osrodku.
Natomiast od sierpnia 2016 roku ustugi realizowane byly przez firme wyloniong w ramach
zapytania ofertowego. Ustugi opiekuncze dla osob dorostych z zaburzeniami psychicznymi
Swiadczyla Pracownia Wspierania Rozwoju A i M z siedzibg w Lipniczkach, gmina
ELysomice. Powyzsza pomoca objete byly 3 osoby. Zadanie to w catosci refundowane bylo
z dotacji otrzymanej z budzetu panstwa., W 2016 roku na ten cel wydatkowano kwote
77 432,23 zt.

Srodowiskowy Dom Samopomocy

W styczniu 2015 roku rozpoczal swoja dziatalnosé Srodowiskowy Dom Samopomocy.
Budowa Domu w cato$ci zostala sfinansowana z pozyskanej przez Urzad Miejski
w Gniewkowie dotacji z budzetu Panstwa. Koszty dziatalnosci sg refundowane na kazdego
beneficjenta z dotacji. Obecnie koszt pobytu beneficjenta w SDS refundowany jest
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w wysokosci 1268 zI miesiecznie. Z placowki moze korzysta¢ 38 oséb. W dzien 31 grudnia
2016 roku w Placéwce przebywato 35 osob. Obecnie do SDS uczgszeza 38 osob. Kazde
kolejne osoby beda umieszczane na liscie 0sob oczekujacych. W 2016 roku jedna osoba
otrzymata decyzje odmowg ze wzgledu na uznanie przez lekarza psychiatry niemoznosci
uczestniczenia tej osoby w zajeciach SDS. Zatrudnienie pracownikéw —w Placowcee
przewiduje sie na poziomie 10 0séb obstugujacych podopiecznych. W 2016 roku wykazano
zatrudnienie 11 osob, ze wzgledu na fakt, iz w ciggu roku na etacie psychologa zatrudnione
byly dwie osoby ( tj. jedna zastepowata druga, przebywajaca na zwolnieniu lekarskim).
Placéwka w swojej dziatalnodci statutowej ma za zadanie opieke i wsparcie w formie terapii
zajeciowej i psychologicznej dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi. Os$rodek posiada
7 pracowni terapeutycznych i bogate zaplecze socjalne dla 0séb tam przebywajgcych.

Zadania Gminy realizowane przez M-GOPS poza ustawg o pomocy spolecznej.

W ramach §wiadczen rodzinnych, w zakres ktérych wchodza: zasitki rodzinne
z dodatkami, zasitki i $wiadczenia pielegnacyjne, specjalne zasitki opiekuncze i jednorazowa
zapomoga z tyt. urodzenia dziecka tzw. ,,becikowe”, zasitki dla opiekunéw oraz $wiadczenie
rodzicielskie, w 2016 roku. wyplacono tgczng kwote: 4.559.250,52 zl dla 1475 osob.
W tym:
1. Zasitki rodzinne — 1.427.197,44 zl
2. Dodatki do zasitkéw rodzinnych - 754.252,61 zt z czego dodatek z tytuhu:
- urodzenia dziecka —44.410,40 zt
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego — 148.117,09 zt
-samotnego wychowywania dziecka — 137.437,90 zt
-ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego — 67.462,15 zt
-rozpoczecia roku szkolnego — 77.826,48 zt
- podjecia przez dziecko nauki w szkole ponadgimnazjalnej poza miejscem zamieszkania
(dojazdy i internat) — 87.263,05 zt
- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 191.735,54 zi
3. Wyplacono réwniez $wiadczenia opiekuncze na kwote 1.730.462,00 zI w tym:
- zasitki pielegnacyjne — 862.461,00 zt
-$wiadczenie pielggnacyjne — 765.961,00 zt
-specjalny zasitek opiekunczy — 102.040,00 zt
4. W 2016 r. w zwigzku z narodzinami 106 dzieci wyptacono 106.000,00 z} jednorazowych
zapomog z tytutu urodzenia sie¢ dziecka tzw. 'becikowe”.
5. Od stycznia 2016 r. wyplacane jest réwniez $wiadczenie rodzicielskie. Swiadczenie to
przystuguje osobom, ktére urodzity dziecko, a ktore nie otrzymujg zasitku macierzynskiego
lub uposazenia macierzynskiego. Uprawnieni do pobierania tego $wiadczenia sg wigc migdzy
innymi bezrobotni (niezaleznie od rejestracji w urzedzie pracy), studenci, rolnicy, a takze
wykonujgcy prace na podstawie uméw cywilnoprawnych. Takze osoby zatrudnione lub
prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, jesli nie bedg pobieraty zasitku
macierzynskiego moga ubiegaé sie o $wiadczenie rodzicielskie. W 2016 1. zostaly wyplacone
swiadczenia rodzicielskie na kwote: 383.241,07 zt.
6. Realizowane sa rowniez zasitki dla opiekunéw
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W ramach zasitkow dla opiekunéw wyplacono 158.097,40 zI dla 27 osob.
Zasitki dla opiekundéw nie sg $wiadczeniami rodzinnymi, lecz sg wyplacane z tego samego
rozdziatlu co swiadczenia rodzinne.

Swiadczenia rodzinne nienaleznie pobrane.

Swiadczenia rodzinne nienaleznie pobrane sg wynikiem:

1. Ustalania koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego dla cztonkow rodzin
przebywajacych za granica — Marszatek Wojewodztwa ustala kraj pierwszenstwa, w ktdrym
osoba powinna ubiegac si¢ o $wiadczenia rodzinne. Sytuacje takie dotyczg rodzin, gdzie jedna
osoba (najczesciej jeden z rodzicodw) pracuje za granicg panstwa, a reszta rodziny przebywa
w kraju.

2. Braku niezwlocznego zglaszania przez $wiadczeniobiorcOw istotnych zmian materialno-
bytowych majacych wpltyw na prawo do $wiadczen rodzinnych.

Do takich zmian naleza najczesciej:

e uzyskiwanie nowego dochodu np. podjecie zatrudnienia, a co za tym idzie
przekroczenie kryterium dochodowego uprawniajacego do pobierania swiadczen
rodzinnych,

e zmiany w skladzie rodziny (liczby osob rodziny), ktore powodujg koniecznosé
ponowne] weryfikacji czy dana rodzina nadal spetnia kryterium dochodowe
1 ustawowe,

* ustalenie ojcostwa i zobowigzan alimentacyjnych dla dzieci wychowywanych przez
samotne matki, co oznacza utrate prawa do niektdrych $wiadezen rodzinnych,

e niezgloszony pobyt w instytucjach zapewniajgcych calodobowe utrzymanie — pobyt
w takich placowkach wyklucza prawo do zasitku rodzinnego i pielggnacyjnego,

e niezgloszony pobyt dziecka w rodzinie zastgpczej — wyklucza prawo do zasitku
rodzinnego,

e przerwanie nauki przez dziecko — powoduje utrate do niektorych dodatkow do
zasilku rodzinnego, a w przypadku dziecka pelnoletniego rowniez do zasitku
rodzinnego.

Swiadczenia rodzinne nienaleznie pobrane odzyskiwane sa poprzez wydawanie przez
M-GOPS w Gniewkowie decyzji przypisujacych nadebrane $wiadczenia do zwrotu. Osoby
zobowigzane do zwrotu dokonujg wptat w/w naleznosci na konto bankowe M-GOPS wraz
z ustawowymi odsetkami. W przypadkach, gdy $wiadczeniobiorca jest uprawniony do
kolejnych swiadczen rodzinnych lub zasitku dla opiekuna dokonuje sie potracen nadebranych
naleznosci z biezacych $wiadczen.

W przypadkach, gdy osoby uchylaja sie od uiszczenia naleznosci, istnieje mozliwosé
wszczgeia  postgpowania egzekucyjnego przekazania tytulu wykonawczego do komornika
Urzedu Skarbowego w Inowroctawiu.

W uzasadnionych przypadkach organ wyplacajgcy $wiadczenia rodzinne moze
rowniez przychyli¢ si¢ do prosby $wiadczeniobiorcy o roztozenie na raty splaty nienaleznie
pobranych $wiadczen lub umorzy¢ zobowigzanie. Do takich przypadkéw mozna zaliczy¢
bardzo trudng sytuacj¢ dochodowsg rodziny lub wystepowanie diugotrwatych i przewlektych
choréb wrodzinie, ktére pochtaniajg znaczne $rodki finansowe w zwigzku z leczeniem.
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W takich sytuacjach przeprowadzone sa u o0séb zobowigzanych do zwrotu wywiady
srodowiskowe majace na celu ustalenie sytuacji materialno-bytowej w danej rodzinie. Jezeli
zachodzg przestanki do umorzenia to dokonuje si¢ je na mocy art. 30 ust. 9 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.

W przypadkach, gdy $wiadczenia rodzinne nienaleznie pobrane sg wynikiem tego, ze osoba
pobierala je w Polsce a powinna ubiega¢ si¢ o nie za granica, egzekucja nadebranych
$wiadezen zajmuje si¢ Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Toruniu. M-GOPS
w Gnicwkowie prowadzi $cista wspétprace z ROPS w Toruniu majgcg na celu skuteczne
odzyskiwanie $wiadczen przypisanych do zwrotu.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. zobowigzanych do zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen
rodzinnych byly 22 osoby, stan naleznosci tytulem nienaleznie pobranych $wiadczen
rodzinnych wynosit 59.476,04 zL. Postgpowania w sprawie przypisania Swiadczen rodzinnych
dla 7 spoéréd tych oséb zostaly wszezgte przez Marszatka Wojewddztwa Kujawsko -
Pomorskiego, natomiast dla pozostatych 15 0séb przez M-GOPS w Gniewkowie.

Dla 4 oséb zobowigzanych do zwrotu s$wiadczen rodzinnych nienaleznie pobranych
wystawione zostaty w latach wezesniejszych tytuty egzekucyjne do Urzedu Skarbowego
w Inowroclawiu i prowadzone byto postgpowanie egzekucyjne przez komornika. Jednakze
w stosunku do tych oséb komornik umorzyt postepowanie egzekucyjne z uwagi na fakt, ze
zobowiazany nie posiada praw i sktadnikéw majatkowych, co do ktérych mozna by skierowaé
egzekucje, ktéra doprowadzilaby do wyegzekwowania naleznosci objetych tytulem
wykonawczym.

W roku 2016 1 =zostal wystawiony 1 tytul egzekucyjny do Urzedy Skarbowego
w Inowroctawiu dla jednej osoby zobowigzanej do splaty zadluzenia, natomiast 5 o0sob
zwraca naleznodci w formie miesiecznych rat lub potracen z biezaco przyznanych $wiadezen.
W roku 2016 w tej formie zostaly sptacone zobowigzania na kwote 8.745,59

7t

Skladki na ubezpieczenie spoleczne oraz zdrowotne

Osrodek odprowadza od $wiadczen opiekunczych (tj. $wiadczen pielggnacyjnych
i specjalnych zasitkéw opiekunczych) oraz zasitkow dla opiekunéw skladki na ubezpieczenie
spoleczne oraz zdrowotne. Natomiast od zasitkéw stalych odprowadzane sg sktadki
zdrowotne.
Skladki na ubezpieczenie spoleczne
W ramach skfadek emerytalno — rentowych od §wiadczen rodzinnych wyplacono 202.151,47
71 dla 57 $wiadczeniobiorcow oraz od zasitkdéw dla opiekunow 35.679,64 zl dla 21 osob.

Skladki odprowadza si¢ przez okres wymagany do uzyskania uprawniefi emerytalno-
rentowych.
Skladki na ubezpieczenie zdrowotne
Tutejszy Odrodek odprowadza takze sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od zasitkdw stalych,
niektérych $wiadczen rodzinnych ($wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opickunczego) oraz zasitkow dla opiekundw.
W okresie: styczen - grudzien 2016 r. w ramach sktadek zdrowotnych wyptacono:

s od zasitkow stalych - kwote 31.214,68 zl dla 68 o0sob,
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e od swiadczen rodzinnych kwote 26.980,19 zI dla 26 0sob,
e od zasitkow dla opiekundéw kwote 6.786,00 z1 dla 14 osdb.

Fundusz alimentacyjny

Na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (Dz. U. z 2016 r., poz. 169 z pdézn. zm.) przyznawanie i wyplata swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych
jest zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji rzgdowe] finansowanym w formie
dotacji celowej z budzetu panstwa.

Osoba uprawniong do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego jest osoba uprawniona
do alimentow od rodzica na podstawie tytutu wykonawczego pochodzacego lub
zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja okazata si¢ bezskuteczna. Swiadczenia
przyshuguja osobie uprawnionej do ukonczenia przez nig 18 roku zycia albo w przypadku gdy
sie uczy w szkole lub szkole wyzszej do ukonczenia przez nig 25 roku zycia, a takze
w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci — bezterminowo.
Powyzsze swiadczenia przystuguja, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg w rodzinie
nie przekracza kwoty 725 zlotych.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja w wysokosci biezaco ustalonych
alimentow, jednakze nie wyzszej niz 500 zlotych.

W okresie od 01.01.2016 roku do 31.12.2016 roku wyptacono kwote¢: 709.146,78 z1
tytulem $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W powyzszym okresie wyptacono 2037 $swiadczen.

Naleznosci przypadajgce od diuznika alimentacyjnego z tytulu swiadczen wyplaconych
z funduszu alimentacyjnego podlegajg $ciggnieciu wraz z odsetkami w drodze egzekucji
sgdowej na podstawie przepiséw o egzekucji §wiadczen alimentacyjnych.

Dodatki mieszkaniowe.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zgodnie z ustawg dnia 21
czerwea 2001r.( Dz. U. z 2001 r. Nr 71, poz.734 z p6zn. zm.) o dodatkach mieszkaniowych
wyptate swiadczen w formie dodatku mieszkaniowego. W 2016 r. wyptacono dodatki
mieszkaniowe dla 2.645 zarzadcow na kwotg: 324.183,56 zl 1 1.186 ryczalty dla
wnioskodawcy na kwote: 69.173,26 zl oraz 11 ryczaltow dla wlasciciela domku
jednorodzinnego na kwote: 1.073,59 zl. Lacznie wyplacono 3.842 $wiadczen na kwote:
394.430,41 zl.

Od stycznia 2014r.tut. Osrodek realizuje rowniez wyplate $wiadczen w formie
dodatku energetycznego zgodnie z ustawg z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne Dz.
U.z2012 r. poz.1059 z p6Zn. zm.)

Wysokos¢ dodatku energetycznego jest ogtaszana w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolite]
Polski ,, Monitor Polski”, przez Ministra Gospodarki i wynosi:

- dla gospodarstwa prowadzonego przez osobg samotng — 11,29 zl / miesiac

- skfadajgcego si¢ z 2 do 4 0sdb wynosi — 15,68 zl / miesige
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- sktadajgcego sie z co najmniej 5 oséb — 18,81 zl / miesige

Dodatki energetyczne sg finansowane z budzetu Panstwa.

W 2016 r. z pomocy w formie dodatkow energetycznych skorzystalo 113 oséb na
kwote: 13.257,31 zi

Realizacja zadan 7 ustawy o wspieraniu rodziny i _systemie pieczy zastepczej.

Na przetomie ostatnich lata liczba rodzin borykajacych si¢ z problem opiekunczo
wychowawczym nie maleje. Przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ wiele np. trudnosci
finansowe, uzaleznienia, trudnosci odnalezienia si¢ w dzisiejszym $wiecie. W 2016 roku 62
rodziny zostaly przez Osrodek zdiagnozowane, jako rodziny z problemami opiekunczo
wychowawezymi. Niestety do kregu $wiadczeniobiorcéw Osrodka trafiajg kolejne rodziny
dysfunkcyjne opiekunczo i wychowawczo. Szansg na odbudowanie bezpiecznego Srodowiska
rodzinnego jest gotowos$¢ do wspOlpracy w rozwigzywaniu problemoéw rodzinnych
z pracownikiem socjalnym, kuratorem sgdowym, asystentem itp. W wielu przypadkach
niestety nie ma urodzicéw woli zmiany sposobu zycia. Wowczas zachodzi konieczno$é
zapewnienia dzieciom zastgpczych form opieki. Dzieje sig¢ tak w szczegdlnosci w tych
rodzinach, gdzie gtéwnym problemem jest alkoholizm, przemoc lub uzaleznienia, czgsto bez
wsparcia dalszej rodziny. Brak woli podjecia leczenia odwykowego, notoryczne
zaniedbywanie potrzeb dzieci, stajg si¢ przyczyna ograniczenia lub pozbawienia wiadzy
rodzicielskiej.

Dzieci umieszczane sa w pieczy zastepczej 1 placowkach przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie na podstawie wyroku sadowego. Koszty utrzymania dzieci w powyzszych
placowkach ponoszone sg przez Gming. Gmina ma obowiazek ponoszenia w pierwszym roku
10% kosztow utrzymania. W drugim roku 30%, natomiast w trzecim i latach nastgpnych 50%
kosztow. Obecnie Gmina ponosi oplaty za 23-ro dzieci. W wigkszoscei oplacana kwota
dotyczy 50% kosztow utrzymania.

» W placowkach — 8-ro dzieci ma optacane koszty w wysokosci 50% 1 3-je w wysokosci

30%;

» W rodzinach zastgpezych — 5-je ma oplacane koszty w wysokosci 50%, 2-je

w wysokosci 30% 1 5-je w wysokosei 10%.

Tabela : Koszty ponoszone przez Gming za dzieci w pieczy zastepczej i placéwkach

Koszty ponoszone przez Gming za Lata

dzieci umieszczone w pieczy 2014 2015 2016

zastepezej i placowkach

opiekunczo-wychowawczych 76.765,- 171.186,- 245.504,67,-

Zrodlo.: Opracowania wlasne.
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Ponizej] w formie wykresu przedstawione zostaly koszty ponoszone przez Gmine
w poszezegolnych latach.
Wykres Koszty ponoszone przez Gming za dzieci w pieczy zasiepczej i placowkach

' Koszty ponoszone przez Gming

zt250 000

z{200 000 -

| 71150000 -
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zi0 T T : |
2014 _ 2015 2016

Zrédlo: Dane z dziatu ksiegowosci za lata 2014-2016.

Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej Gmina ma obowigzek wspierania rodziny w formie asystenta rodziny
Przy zlecaniu asystentowi rodziny pracy z dang rodzina, brany jest pod uwage gtownie zakres
pomocy, jaki powinien zosta¢ udzielony danej rodzinie. Przydziclenie asystenta odbywa sig
tylko za zgodg zainteresowanego. W nielicznych przypadkach jest ustanawiany
postanowieniem sgdu. W 2016 roku zatrudnionych bylo 2 asystentow w pelnym wymiarze
czasu pracy 1 jeden na % etatu przez okres 4 m-cy, ktorzy zgodnie z ustawg o wspieraniu
rodziny mieli pod swoja opiekg 41 rodzin ( kazdy asystent moze pracowac¢ maksymalnie z 15
rodzinami). W 2016 roku asystenci pomoca obejmowali 130 dzieci. Zrodlem finansowania
zatrudnianych asystentow jest budzet gminy. Od 2013 roku Os$rodek wystepuje
o dofinansowanie powyzszych kosztéow z dotacji w ramach programéw ministerialnych.
Ponizej w ukfadzie tabelarycznym przedstawiona zostala struktura ponoszonych kosztow
zatrudnianie asystentow rodziny.

Tabela Koszty zatrudnienia asystenta rodziny.

Koszty zatrudnia asystenta rodziny Lata
2014 2015 2016
Kwota 25.913,- 48.790,- 67.201,51,-
> w tym dotacja otrzymana w
ramach programow 23.753,- 25.500,- 48.018,-
ministerialnych
» $rodki wlasne Gminy 2.160,- 23.290,- 19.183,51,-

Zrédlio: Opracowania wilasne
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Realizacja zadan z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy

Interdyscyplinarny ~ Zespél w 2016 roku prowadzil dzialania wobec wszczgtych
procedur Niebieskich Kart dla 27 osob. Kontynuowano réwniez dzialania zwigzane
z prowadzeniem Niebieskich Kart zalozonych w2014 i 2015 roku dla 48 0s6b. Laczne dla
75 0sob.

W 2016 roku Niebieskie Karty zostaly zalozone przez:

» Policjg — 11 Kart

» M-GOPS — 15 Kart.

» Oswiate — 1 Karta

7 27 otwartych kart 22 dotyczylo przemocy wobec kobiet, dwie dotyczyly dzieci 1 trzy

dotyczyly stosowania przemocy wobec mezczyzn. Dziatania dotyczace prowadzenia
procedury Niebieskiej Karty prowadzone byly wobec kazdej rodziny przez co najmniej pot
roku. Rodziny wizytowane byly raz w miesigcu przez pracownika socjalnego oraz
dzielnicowego Komisariatu Policji.

Osoby czy tez rodziny doznajgce przemocy w wigkszosci przypadkéw znajdujg sig
w trudnej sytuacji materialno — bytowej. Z tego wzgledu rodziny te objgto pomocs:

» zudziclonej pomocy finansowej skorzystalo — 119 os6b;
>z poradnictwa psychologicznego, prawnego, pedagogicznego — skorzystalo — 87 0s6b
W siedzibie Osrodka w 2016 roku prowadzony byt Punkt Mobilny Osrodka Pomocy

dla Osdb Pokrzywdzonych Przestepstwem. Pomoc psychologiczna, prawna i pedagogiczna
$wiadczona byla nieodplatnie dla wszystkich mieszkancow Gminy Gniewkowo stykajgcych
sic ze zjawiskiem przemocy. Wigcej informacji na temat wystgpowania zjawiska przemocy
w rodzinie w Gminie Gniewkowo zawiera sprawozdanie z realizacji zadan z ustawy
o przeciwdziataniu przemocy za rok 2016 r.

Inne zadania realizowane przez M-GOPS w roku 2016

Punkt Konsultacyjny w M-GOPS

Osoby oczekujgce wsparcia moga korzysta¢ z pomocy dzialajacego Punktu
Konsultacyjnego przy stowarzyszeniu ,,Cordis” w Gniewkowie, ktory zajmuje si¢ terapig
0séb uzaleznionych od alkoholu. Kazda osoba zglaszajaca si¢ z problemem przemocy
informowana jest o mozliwosci korzystania z pomocy specjalistycznej w najblizszych
placowkach naszego powiatu tj. Osrodku Interwencji Kryzysowej w Inowroctawiu oraz
Komitetu Ochrony Praw Dziecka w Inowroctawiu. Réwniez przy Urzedzie Miejski
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w Gniewkowie dziata Punkt Konsultacyjny dla oséb uzaleznionych, gdzie w kazdg srode
osoby oczekujgce wsparcia mogg anonimowo skorzysta¢ z pomocy.

Prace spolecznie uzyteczne

W roku 2016 od dnia 01.05.2016 r. realizowano prace spolecznie uzyteczne. Do ich
wykonywania zostato skierowanych 20 osob na okres 6 miesiecy. Catkowity koszt zadania
wyniost 37.098,00 zt z czego 22.258,80 =zl zostalo zrefundowane przez P.U.P
w Inowroctawiu, a 14.839,20 zl to $rodki wilasne, ktore przeznaczone byly na wyplate
swiadczen dla osob skierowanych do wykonywania prac spolecznie uzytecznych na terenie
Gminy Gniewkowo.

Powiatowy Urzad Pracy refunduje 60 % kosztow . Pozostate 40% kosztow ponoszone sg
z budzetu gminy. Organizatorem prac spotecznie uzytecznych w 2016 r. byt M-GOPS na
podstawie Porozumienia zawartego z Gming Gniewkowo.

Karta Duzej Rodziny

To system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin 3+ zaréwno w instytucjach
publicznych, jak 1w firmach prywatnych. Jej posiadacze majg mozliwosé
tanszego korzystania z oferty instytucji kultury, osrodkéw rekreacyjnych czy ksiggarni na
terenie catego kraju. Posiadanie Karty utatwia wiec duzym rodzinom dostep do rekreacji oraz
obniza koszty codziennego zycia. W praktyce Karta Duzej Rodziny zapewnia znizki przy
zakupie jedzeniai kosmetykdéw, odziezy i obuwia, ksigzek, zabawek oraz paliwa. Obniza
takze koszty rachunkow za ushugi telekomunikacyjne czy bankowe. Pozwala na tansze
przejazdy pociggami i komunikacjg publiczng w wybranych miejscowosciach.

Karta przystuguje niezaleznie od uzyskiwanych dochodéw rodzinom z co najmniej tréjka
dzieci:

e w wieku do ukonezenia 18 roku zycia,

e wwieku do ukonczenia 25 roku zycia, w przypadku gdy dziecko uczy si¢ w szkole lub
szkole wyzszej,

e bez ograniczen wiekowych, w przypadku dzieci legitymujgcych sie orzeczeniem
o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Od dnia 01.07.2016 roku MGOPS w Gniewkowie zajmuje si¢ realizacjg zadania: Karta
Duzej Rodziny. W okresie tym zlozono 17 wnioskow typu zgloszenie nowej rodziny.
Przyznano 1 zamoéwiono do produkcji w tym okresie 86 kart, w tym 33 karty dla osoéb
dorostych. Wydano do konca 2016 roku 60 kart — 12 rodzinom (23 osoby doroste + 37
dzieci). Pozostale karty — 26 sztuk wydane byly w 2017 roku. PLacznie wydatkowano na
obstuge tego swiadczenia 227,80 zl.

Podarujmy odrobing $wigt.
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7 okazji Swiat Bozego Narodzenia O$rodek przeprowadzit akcje $wigtecznej pomocy
dla o0sob samotnych i niepelnosprawnych. Akcja objetych zostalo 30 oséb samotnych
i niepetnosprawnych borykajacych si¢ z licznymi problemami zyciowym. Pomoc dotyczyla
bezplatnej zbiorki artykutdéw zywnosciowych. Dzigki wspolpracy z Urzedem Miejskim
w Gniewkowie, ktory bezplatnie uzyczyl samochodu, paczki zZywnosciowe wraz
z zyczeniami $wigtecznymi trafity do klientéw Osrodka.

PCK w Inowroclawiu przekazat paczki $wigteczne dla 10 rodzin tut. Osrodka, ktére
rowniez zostaty dostarczone potrzebujgcym pomocy i wsparcia.

Potrzeby w zakresiec pomocy spolecznej.

Zgodnie z ustawag o pomocy spotecznej kierownik M-GOPS sktada Radzie Gminy coroczne
sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka oraz przedstawia wykaz potrzeb w zakresie pomocy
spolecznej. Kierunki dziatan wynikajace z diagnozy i analizy problemow spolecznych
w Gminie Gniewkowo na lata nast¢pne przedstawione zostaty ponize;j:

o zwickszenie bezplatnego dostepu dla mieszkancéw gminy w zakresie poradnictwa
psychologicznego; poszerzanie dziatan stuzacych aktywizacji — spolecznej,
zdrowotnej, edukacyjnej oraz zawodowej — rodzin dilugotrwale korzystajacych
z pomocy spotecznej, w ktorych wystepuje zjawisko wielopokoleniowego korzystania
z pomocy spotecznej;

e Skala istniejacych problemow spotecznych ukazuje potrzebg znacznych naktadow
i srodkéw finansowych na realizacje natozonych ustawowo zadan, co nie bedzie
mozliwe do zrealizowania bez systematycznego zwigkszenia srodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa (program 500 plus, asystent rodziny, specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi itp.).

e Osrodek nadal bedzie wprowadzal zintensyfikowane dziatania na rzecz rodzin
niewydolnych wychowawczo, poprzez udziat w programach ostonowych f{j.
zatrudnianiu asystenta rodzinnego oraz przez opracowywanie indywidualnych planéw
pracy z rodzing. Przewiduje sie jednak zwigkszenie kosztow oplacanych przez Gming
na rzecz osrodkow opiekunczo-wychowawczych, gdyz w 3 roku pobytu dziecka
w placdéwee wzrasta koszt ponoszony przez gminie do 50% rzeczywistych kosztow.

e Przewiduje sie w dalszych latach wzrost kosztow utrzymania Osrodka ze wzgledu na
wprowadzanie przez Ministerstwo Polityki Spolecznej nowych standardow
informatyzacji  o$rodkéw 1  przekazywania posiadanych informacji. (np.
Emp@tia, Ogodlnopolska wymiana informacji z réznymi instytucjami pozytku
publicznego). Zabezpieczenie przetwarzanych danych osobowych w latach
nastepnych bedzie generowato dodatkowe koszty zakupu licencji itp.

o Analizujgc osoby i rodziny korzystajace z pomocy spolecznej, mozna zauwazyc, ze
jest Scista zalezno$¢ sytuacji beneficjentdéw Osrodka od miedzy innymi kwestii
zatrudnienia, problemoéw zdrowotnych, procesu starzenia si¢ spoleczenstwa czy
sytuacji mieszkaniowej

o Zjawisko bezdomnosci wymusza podjecie lokalnych systemowych rozwigzan. Na
przyktad tworzenie indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci
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(Obecnie 5 0sob przebywa w schronisku). Nasila si¢ problem o0séb bezdomnych
starszych niepelnosprawnych. ( Dwie osoby niepelnosprawne przebywaja
w specjalnym o$rodku Brata Alberta, gdzie koszt pobytu jednej osoby wynosi 1500 zt
miesigcznie).

M-GOPS w Gniewkowie od 2016 roku organizuje i realizuje zadania zwigzane
zrealizacja program 500 plus, co generuje dodatkowe koszty zwigzane
z zatrudnieniem osob wykonujacych te zadania.

Trafnym rozwigzaniem bylo wprowadzenie w 2016 roku tzw. kart przedptaconych, co
zmniejszylo koszty obstugi bankowej realizowanych i wyplacanych przez Osrodek
$wiadczen.

Istotnym elementem infrastruktury pomocy spofecznej na terenie Gminy Gniewkowo
jest utworzony Srodowiskowy Dom Samopomocy, ktorego celem jest wsparcie
i odciazenie rodzin opiekujgcych si¢ osobami z zaburzeniami psychicznymi. Obecne
dzialania beda miaty na celu dalszych rozwoj dzialalnosci SDS .

Nadal istnieje potrzeba $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, ktére ze wzgledow zdrowotnych nie majg mozliwosci
korzystania z SDS, a wymagaja specjalistycznej opieki i rehabilitacji. Ponadto ustugi
sg $wiadczone dla dzieci z zaburzeniami psychicznymi.

Realizujgc zadania pomocowe dla beneficjentow Osrodka Pomocy Spoteczne] nalezy
zwrécié szezegolng uwage na dalszy rozwdj dziatan na rzecz integracji spolecznej
oraz rozwijanie zintegrowanego, lokalnego systemu wsparcia na rzecz osob 1 grup
spolecznych zagrozonych marginalizacjg. Dlatego tez przewiduje si¢ w 2017 roku
utworzenie Zespolu pracy socjalnej i integracji spolecznej skladajacego si¢
z pracownikéw socjalnych.

Osrodek nadal bedzie przystgpowal do realizacji projektéw socjalnych przy
wspblpracy z Fundacjg Ekspert -Kujawy w Inowroclawiu. W latach nastepnych,
niezbedne bedzie wprowadzenie programdw pozwalajacych zapewnienie opieki
i wsparcia dla 0s6b starszych, samotnych i niepelnosprawnych.

Sprawozdanie przygotowal
Kierownik przy wspoipracy
Pracownikéw M-GOPS
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PROJEKT

Uchwala Nr XXXVII/ /2017
Rady Miejskiej w Gniewkowie
z dnia 26 kwietnia 2017 roku

zmieniajaca uchwal¢ w sprawie budzetu na 2017 rok-.» /904 Ao}

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4, pkt 9, lit. i, pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 1. poz. 446 z p6z. zm. ) oraz art. 211, 212, 214, 215,
222, 235-237, 239, 258, 264 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, 938, 1646, z 2014 r. poz. 379, 911, 1146,
1626, 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1117, 1130, 1190, 1358, 1513, 1830, 1854, 1890, 2150,
z2016 1. poz. 195 ), Rada Miejska uchwala co nastepuje:

§ 1. W Uchwale Nr XXXII/154/2016 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 21 grudnia 2016
roku w sprawie budzetu na 2017 rok ( Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 6 ) wprowadza sie
nastepujace zmiany:
I). § 1 otrzymuje brzmienie :
"Ustala si¢ faczng kwote dochoddw budzetu na 2017 rok w wysokosci 52.573.956,67 71, z tego:

- dochody biezgce w kwocie 51.991.956,67 zt,

- dochody majatkowe w kwocie 582.000,00 zt,

zgodnie z zalgcznikiem nr 1 .

2) § 2. otrzymuje brzmienie :
"1. Ustala si¢ taczng kwote wydatkow budzetu na 2017 rok w wysokosci 55.673.956,67 zt
z tego:

- wydatki biezgce w wysokosci 48.959.794,67 1,
- wydatki majatkowe w wysokosci  6.714.162,00 zt,

zgodnie z zalgcznikiem nr 2 .
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2. Okresla sie:
1). Zadania inwestycyjne w 2017 roku w wysokosci 6.714.162,00 zt

zgodnie z zalgcznikiem nr 3.

3) § 3. otrzymuje brzmienie :
"Ustala si¢ deficyt budzetowy w kwocie 3.100.000,00 zi, ktéry zostanie sfinansowany

przychodami z tytutu kredytu oraz wolnymi srodkami".

4) § 4. otrzymuje brzmienie :
"Okresla si¢ tgczng kwote planowanych przychodow 4.600.000,00 zt i taczna kwote planowanych

rozchodow 1.500.000,00 zt, zgodnie z zalacznikiem nr 4".

5) § 5. otrzymuje brzmienie :

" Okresla si¢ dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami w wysokosci 14.175.723,67 zt, zgodnie =z

zalacznikiem nr 51 6".

6) § 8. otrzymuje brzmienie :
" Ustala si¢ zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu JST:
1) dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych 1.280.000,00 zt,
2) dotacje dla jednostek spoza sektora finansow publicznych 1.423.000,00 z,

zgodnie z zalgcznikiem nr 7 ".

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gniewkowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposob ZWYCZajowo

przyjety.




Uzasadnienie do Uchwaly Nr XXXVII/ /2017 z dnia 26 kwietnia 2017 r.

W rozdziale 60016 zwigksza si¢ wydatki o 1.365.000,00 zI na wydatki inwestycyjne i przeznacza
si¢ na prezbudowe ulicy Piasta 1.200.000,00 z1, przebudowe drogi gminnej w Gaskach
100.000,00 zt oraz na przebudowe drogi osiedlowej w Wierzchostawicach 65.000,00 zt.

W rozdziale 70005 zwigksza si¢ wydatki na gospodarke nieruchomogciami o 200.000,00 zt.

W rozdziale 71004 zwigksza si¢ 0 30.000,00 zt wydatki na wykonanie planéw zagospodarowania

przestrzennego.

W rozdziale 75023 zmniejsza si¢ o 30.000,00 zt wydatki zaplanowane na wykonanie
dokumentacji projektowej remontu budynku USC.

W rozdziale 75075 zwigksza si¢ wydatki biezgce promocji gminy o 4.908,00 zt.
Ponadto wprowadza si¢ $rodki funduszu sofeckiego Zajezierze w kwocie 1.500,00 zt na

organizacj¢ imprezy integracyjne;.

W rozdziale 75085 zwigksza si¢ planowane wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow
§4010 w zwigzku z konieczno$cia zatrudnienia pracownika zgodnie z umowa PUP w
Inowroctawiu, na zakup materialéw i wyposazenia §4210, zaptate podatku od nieruchomosci
§4480 oraz na szkolenia pracownikéw §4700 na laczna kwote 26.962,00z1. Zmniejsza sie
natomiast wydatki na optaty z tytutu ushug telekomunikacyjnych §4360 i podréze stuzbowe
§4410 na taczng kwote 1.500,00zL.

W rozdziale 80101 zwigksza si¢ planowane dochody z najmu pomieszczen §0750 o kwote
376,00zt 1 jednoczesnie zwigksza sie planowane wydatki na zakup materiatow i wyposazenia
§4210- zmiany dotycza S.P. Wierzchostawice. W rozdziale tym zmniejsza sie takze wydatki na

wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego §4040 i podrézy shuzbowych krajowych §4410 na
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tagczng kwote 39.588,00zk. Zwigksza si¢ natomiast wydatki na wynagrodzenia osobowe
pracownikow §4010 i szkolenia pracownikow §4700 na taczng kwote 46.498,00z1.

W rozdziale 80103 zwigksza si¢ planowane dochody §0970 o kwotg 21.300,00zt. Zmniejsza sie
natomiast planowane wydatki na wyplate dodatkowego wynagrodzenia rocznego §4040 o kwote
4.154,00zt.

W rozdziale 80104 zwigksza si¢ wptywy z réznych dochodéw §0970 o kwote 8.500,00zt.
Zwigksza si¢ takze planowane wydatki na zakup nowych mebli do remontowanej sali §4210 o
kwote 5.000,00zt oraz wydatki na zakup ustug remontowych§4270 na remont podtogi w sali
zgodnie z zaleceniami Sanepidu na kwote 23.000,00zk. Zmniejsza si¢ natomiast wydatki na
wyplate dodatkowego wynagrodzenia rocznego §4040 i wplaty na PEFRON §4140 na laczna
kwotg 10.705,00zt.

W rozdziale 80110 zmniejsza si¢ wydatki na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego
§4040 i podatku od nieruchomosci §4480 na faczng kwote 23.453,00zt. Zwicksza si¢ natomiast
wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikoéw §4010 019.053,00zt , na zakup materiatow i

wyposazenia §4210 o 4.200,00zt oraz na zakup zywnosci §4220 o 200,00zt.

W rozdziale 80113 zmniejsza si¢ wydatki na wyptatg dodatkowego wynagrodzenia rocznego
§4040 o kwote 3.408,00zt.

W rozdziale 80130 zwigksza si¢ planowane wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow

§4010 o kwotg 1.371,00zk. Zmniejsza si¢ natomiast wydatki na wyplate dodatkowego
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wynagrodzenia rocznego §4040 o kwote 1.371,00zt i wydatki na zaplate podatku od
nieruchomosci §4480 o kwote 120,00zt

W rozdziale 80146 zwigksza si¢ wydatki na zakup ustug pozostatych §4300 a zmniejsza si¢
wydatki na szkolenia pracownikow §4700 o kwote 800,00zt Powyzsze zmiany dotycza Szkoty

Zawodowe],

W rozdziale 80148 zwigksza si¢ wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéow §4010
jednoczesnie zmniejsza si¢ planowane wydatki na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego

§4040 o kwote 1.437,00zt.

W rozdziale 85214 zwigksza si¢ dochody w § 0940 o kwote 30,00 zt, i w § 0970 o kwote
800,00zt. Zwigksza si¢ rowniez wydatki w § 2910 o 423,00 zl.

W rozdziale 85216 zwigksza wydatki w § 2910 o 430,00 zt.

W rozdziale 85228 zwigksza si¢ wdochody i wydatki zgodnie z decyzja Wojewody Kujawsko -
Pomorskiego w kwocie 17.980,00 zt z przeznaczeniem na organizowanie i $wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi w miejscu ich

zamieszkania.

W rozdziale 85395 dokonuje sig przesunie¢ srodkéw zgodnie z potrzebami na realizacje projektu
»Drogowskaz-kierunek dobrej zmiany” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 wspoHinansowanego z $rodkéw

Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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W rozdziale 85401 zmniejsza si¢ planowane wydatki na wyplate dodatkowego wynagrodzenia
rocznego §4040 o kwote 12.185,00z1.

W rozdziale 85446 zwigksza si¢ planowane wydatki na szkolenia pracownikéw §4700 i

zmnigjsza si¢ wydatki na zakup ustug pozostatych §4300 o kwote 1.812,00zt.

W rozdziale 85501 zwigksza si¢ 0 2.000,00 zt wydatki w § 2910.

W rozdziale 85502 zwigksza si¢ dochody w§ 0920 o kwote 300,00 zt oraz w § 0940 o kwote
8.000,00 zt oraz wydatki w § 2910 o0 4.5000,00 zt.

W rozdziale 90004 wprowadza si¢ kwote 500,00 zt na pielegnacje terenéw zielonych - fundusz
sotecki Zajezierze.

Zwigksza si¢ wydatki biezace na urztymanie zieleni w gminie o 16.000,00 zt.

W rozdziale 90095 zwigksza si¢ dochody i wydatki o0 40.000,00 zt w zwigzku otrzymana
promesg dotacji z WFOSiGW na rewitalizacje parku miejskiego.

W rozdziale 92109 zwigksza si¢ kwote wydatkow o 12.069,00 zt - $rodki funduszu soteckiego
Zajezierze 7 tego na remont $wietkicy 10.373,00 zt oraz na zakup wyposazenia 500,00 z,

srodkow czystosci 500,00 zt i opatu 696,00 zt.

Ponadto przenosi si¢ kwotg 11.000,00 z} z dotacji podmiotowej dla MGOKSIR na dotacje celowa
§ 6220 z przeznaczeniem na zakup tablicy wynikow sportowych na sale gimnastyczna przy ulicy

Torunskiej.

W zafaczniku nr 4 niniejszej uchwaly wprowadza si¢ wolne $rodki w kwocie 1.600.000,00 zt,

ktore zostaly rozdysponowane na realizacje zadan inwestycyjnych oraz wydatki biezace.
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Przychody i rozchody budzetu w 2017r.

w ziotych
¢ i Klasyfikacja
Lp. Tresé y; J Kwota
1 2 3 4
Przychody ogotem: 4 600 000,00
y Wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 950 1600 000,00
pkt 6 ustawy
Przychody z zaciagnietych pozyczek i
4 kredytow na rynku krajowym B2 3000 000,00
Rozchody ogodtem: 1 500 000,00
1 Wykup innych papieréw warto$ciowych 982 500 000,00
Sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i
2 kredytow 992 1 000 000,00
Strona 1z 1
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Zatagcznik nr 7

do Uchwaly Nr XXXVII/ /2017
7 dnia 26 kwietnia 2017 r.

Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
z podzialem na dotacje celowe i podmiotowe dla jednostek sektora

1. Dotacje podmiotowe

finansow publicznych w 2017 r.

w zlotych
Lp. | Dzial | Rozdzial § Nazwa instytucji Kwota dotacji
1. | 921 92109 2480 |Instytucja kultury - MGOKSiR Gniewkowo 949.000
2., 921 92116 2480 |Instytucja kultury — Biblioteka Gniewkowo 320.000
Ogoélem 1.269.000
2. Dotacje celowe
w zlotych
Lp. | Dzial | Rozdzial § Nazwa instytucji Kwota dotacji
1. 921 92109 6220 | Instytucja kultury - MGOKSiR Gniewkowo 11.000
Ogotem 11.000




PROJEKT
UCHWALA NR XXXVII/ /2017
RADY MIEJSKIE] W GNIEWKOWIE
z dnia 26 kwietnia 2017r.

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa w zwiazku z podjetg
uchwatg Nr XXXV/167/2017 z dnia 22.02.2017r. w sprawie projektu dostosowania sieci
szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego oraz uchwatg Nr
XXXVI1/179/2017 z dnia 29.03.2017r. w sprawie dostosowania sieci szkét podstawowych
i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego.

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2016r., poz. 446 z pézn. zm.!) uchwala sie co
nastepuje:

§1.Rozpatrzy¢ negatywnie wezwanie Pana Pawta Mikuszewskiego z dnia 3 kwietnia
2017r. dotyczace usunigcia naruszenia prawa w uchwale ¥r XXXV/167/2017 z dnia
22.02.2017r. w sprawie projektu dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjéw
do nowego ustroju szkolnego oraz uchwale Nr XXXVI/179/2017 z dnia 29.03.2017r. w
sprawie dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjéow do nowego ustroju
szkolnego.

§2.Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Gniewkowie,
§3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§4.Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w sposob
ZWYCZajowo przyjety.

RADGA PRAWNY

oaulint, Pokorska
o D-1254
i

1Dz.U. z 2016r., poz. 1579, Dz.U. z 2016r., poz. 1948, Dz.U. z 2017r., poz. 730.



Uzasadnienie do uchwaty w sprawie
rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa w zwigzku z podjeta uchwatg Nr
XXXV/167/2017 z dnia 22.02.2017r. w sprawie projektu dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego oraz uchwaty Nr
XXXVI/179/2017 z dnia 29.03.2017r. w sprawie dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego.

Wezwanie Wnioskodawcy oparte na przepisie art. 101 w zw. z art. 25 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 24 § 1 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego
(dalej: kpa) zarzuca naruszenie prawa podczas glosowania nad uchwalg nr
XXXV/167/2017 z dnia 22.02.2017r. w sprawie projektu dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego oraz uchwalg nr
XXXVI/179/2017 z dnia 29.03.2017r. w sprawie dostosowania sieci szkét podstawowych
i gimnazjéow do nowego ustroju szkolnego. W ocenie Wnioskodawcy naruszenie to
polegaé miato na udziale w gtosowaniu nad obiema w/w uchwatami radnych: Aleksandra
Putaczewskiego, Ewy Piniskiej oraz Joanny Robak, ktérzy z racji wykonywanego zawodu i
zatrudnienia w gminnych jednostkach organizacyjnych mieli interes prawny w podjgciu
w/w uchwat.

Wezwanie Wnioskodawcy wskazujace na naruszenie prawa podczas gtosowania nad
w/w uchwatami nie zastuguje na uwzglednienie.

Faktem jest, ze radni Aleksander Putaczewski i Ewa Pifska s3 nauczycielami
zatrudnionymi w Szkole Podstawowej nr 1 w Gniewkowie a radna Joanna Robak jest
nauczycielem w Gimnazjum nr 1 w Gniewkowie i Przewodniczacg Komisji O$wiaty,
Sportu, Zdrowia, Kultury i Opieki Spotecznej.

Art. 25 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi ,Radny nie moze bra¢ udziatlu w
glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego”. Przepis
ten jest norma, ktorej celem jest zapobieganie sytuacjom wykorzystywania mandatu
przedstawicielskiego do zaspokajania partykularnych intereséw oséb wykonujgcych
mandat. Wyrazony w art. 25a zakaz dotyczy sytuacji, w ktérej radny gtosowatby "w
swojej" sprawie, woéwczas gdy ma w tym interes prawny. Jest on wylgczony z glosowania,
wtedy kiedy dotyczy ono jego interesu prawnego. Interes prawny radnego, ktory
wyklucza go z glosowania powinien dotyczy¢ bezposrednio jego osoby i wynika¢ z normy
prawa materialnego. W wyroku z dnia 9 kwietnia 2013 r., 1 0SK 115/13, LEX nr 1336304,
NSA uznal, zZe przez pojecie interesu prawnego rozumie sie osobisty, konkretny i aktualny
prawnie chroniony interes, ktéory moze by¢ realizowany na podstawie okreslonego
przepisu, bezpoérednio wigzacy sie z indywidualnie i prawnie chroniong sytuacjg strony.
Istnieje on wiec woéwczas, gdy istnieje zwigzek o charakterze materialnoprawnym migdzy



obowigzujgcg norma prawa administracyjnego a sytuacjg prawng konkretnego podmiotu
prawa, polegajgcg na tym, ze akt stosowania tej normy moze mieé wplyw na sytuacje tego
podmiotu na gruncie administracyjnoprawnym. Podobnie w wyroku NSA z dnia 27
wrzednia 1999 r., IV SA 1285/98, LEX nr 47898 - "interes prawny znaczy to samo, co
ustali¢ przepis prawa materialnego powszechnie obowigzujacego, na ktorego podstawie
mozna skutecznie Zada¢ czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej§ wilasnej
potrzeby albo zada¢ zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu, sprzecznych z
potrzebami danego podmiotu - strony postepowania (art. 28 k.p.a.). Od tak pojmowanego
interesu prawnego nalezy odrézni¢ interes faktyczny, to jest sytuacje, w ktorej dany
podmiot (osoba) jest wprawdzie bezposrednio zainteresowany rozstrzygnieciem sprawy
administracyjnej, nie moze jednak tego zainteresowania poprze¢ przepisami prawa,
majacego stanowic¢ podstawe skierowanego zadania w zakresie podjecia stosownych
czynno$ci przez organ administracji".

Podkresla sig, ze cytowany wyzej artykut odnosi sie do interesu prawnego a nie interesu
faktycznego badZ ekonomicznego. Ponadto przestanka interesu prawnego dotyczy
indywidualnie radnego a nie grupy zawodowej. Na marginesie nalezy doda¢, ze radna
Joanna Robak glosowata w sprawie dotyczacej ,likwidacji szkoly”, w ktorej jest
zatrudniona co tym bardziej zarzut naruszenia prawa czyni bezzasadnym.

Wskazuje sig takze, ze uchwaty dotyczyly jedynie organizacji ustroju oSwiatowego a nie
kwestii zatrudnienia lub zwalniania nauczycieli. Problem wplywu zmian ustrojowych na
ewentualne zatrudnienie nauczycieli nie istnieje. Zarzut naruszenie prawa bytby zasadny
w sytuacji gdyby przedmiotem glosowania byta kwestia dotyczaca personalnie (imiennie)
wskazanych osob.

Bledny jest takze argument, w ktérym przywotuje sie art. 24§1 kpa. Wnioskodawca myli
bowiem wytaczenie pracownika lub organu, ktéry jest instytucjg prawa procesowego z
wytaczeniem radnego od udziatu w sprawie dotyczacej jego interesu prawnego. Gdyby
obie instytucje byly analogiczne to zamiast wprowadzaé¢ do ustawy o samorzadzie
gminnym art. 25a ustawodawca wskazatby, ze radny podlega wylaczeniu na zasadach
okreslonych w kpa.

Wobec powyzszego wezwanie do usuniecia naruszenia prawa nie zastuguje na
uwzglednienie.
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Gniewkowo, dnia 03-04-2017r.
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Rodzic dziecka uczgszezajacego
do Szkoty Podstawowej Nr 1,
mieszkaniec Gniewkowa

Pan
Przemyslaw Stefanski
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gniewkowie

Wypelniajge przepis artykutu 101 ustawy o samorzgdzie gminnym, na podstawie art. 25 tejze ustawy
WNOSZE

O usunigcie naruszenia prawa powstalego przy glosowaniy uchwaty XXXV/167/2017 (Uchwala w sprawie
projektu dostosowania sieci s=kol podstawowych i gimnazjéw do nowego usiroju szkolnego) podjete]
wdniu 22-02-2017r. oraz o usunigcie naruszenia prawa powstatego przy glosowaniy uchwaly
XXXVI7922017 (Uehwala w sprawie dostosowania sieci szkol podsiawowyeh | gimnazjow do nowego
ustroju szkolnego) podjetej w dniu 29-03-201 7

Uzasadnienie

W gtosowaniu nad obiema uchwalami brali udzial Radni, Aleksander Pulaczewski, Ewa Pinska
oraz Joanna Robak. ktorzy z racji wykonywanego zawodu i zatrudnienia w gminnych jednostkach
organizacyjnych, mieli interes prawny w podjeciu wiw uchwal.

Pan  Aleksander Pulaczewski i Pani Ewa Piiska lo  nauczyciele, zatrudnieni w Szkole
Podstawowej Nr | w Gniewkowie. Pani Joanna Robak jest nauczycielem Gimnazjum nr 1 w Gniewkowie.
a ponadio Przewodniczacey Komisji O$wiaty, Sportu, Zdrowia, Kultury i Opieki Spoi'ecznej I brata udzial
W opiniowaniu i procedowaniu tejze uchwaly, Z tej racji, ze uchwala méwi o likwidacji placdwki, w ktorej
Pani Robak jest zatrudniona, udzial w glosowaniy tej Radnej jest naruszeniem ar. 25 Ustawy
0 samorzgdzie gminnym,

Zalozeniem podjete; uchwaly bylo m.in, zlikwidowanie Gimnazjum w Gniewkowie oraz
ulworzenie jednej Szkoly Podstawowej Nr I w Gniewkowie z klasami 1-8, kiora obejmowalaby budvnki
przy Toruiiskiej oraz Dworcowej (budynek obecnego gimnazjum). Za takim rozwigzaniem przemawiala
m.in. sprawa ewentualnych  zwolnien ( uzupetnied etatdw) wsrdd nauczycieli. Zaréwno podezas
procedowania, jak i w wypowiedziach Pana Burmistrza Adama Roszaka w prasie, ta opcja z utworzeniem
Jednej szkoty w dwéch budynkach zakladata, se rzeczonych zwolnien nie bedzie, gdy podjete zostany
wnioskowane przez Burmistrza uchwaly. W przypadku za$ utworzenia dwoch szkol podstawowych
z klasami 1-8 (akie] gwarancji nie ma. a zwolnienia nauczycicli bedg konieczne. Potwierdzita to rownicy



przygotowane przez Pania Pauline Wicleben, Kierownika SZEAS-u prezentacja, ktdra ukazywata
Jednoznacznie, ze w przypadku utworzenia dwoch szkét podstawowych w Gniewkowie bedzie duza
redukeja ctatow. Dowodzi to zatem, ze dzialanie wezesniej wymienionych Radnych bylo dzialaniem we
wlasnym interesic prawnym, poniewaz wybor opeji i wynik  glosowania uchwaly zwigzany byl
bezposrednio z uzyskaniem preez nich zapewnienia o utrzymaniu dotychczasowych miejsc pracy.
Gwarancji takich nic dawato im podjecie decyzji odmiennej podezas glosowania, gdyz wowezas jego
wynik skutkowatby mozliwoscig ewentualnego zwolnienia ich z pracy, co pozostawato w sprzecznoscel z
ich interesem prawnymn. Koniecznosé dokonania lakiego wyboru, determinowata wiec z gory wybdr takiej
opeji gtosowania, ktéra bytaby zgodna z wiasnym interesem prawnym.

Wszyscy wymienieni Radni, a wiec Pani Robak. Pan Pulaczewski oraz Pani Pifiska  biorge udziat
W glosowaniu zaréwno pierwszej, jak i drugiej uchwaly naruszali art. 25 a Ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym powinni by¢ wykluczeni.

Ponadio w art. 24 § 1 k.p.a. ustawodawca nie wprowadzit ograniczenia przesianky interesu
majatkowego, przy czym interes prawny w takim kontekscie wyplywa z przepisow ustrojowych, przepisow
prawa materialnego i przepisdw prawa procesowego. Kazdy z tych przepisow moze bowiem ksztaltowaé
uprawnienia i obowigzki jednostki. Nie mozna zatem zawezi¢ interesu prawnego jednostki wylgeznie
do przepisow prawa materialnego, tym samym udzial w glosowaniu radnego podlegajacego wytgezenio
Jjestistotnym naruszeniem prawa,

Wobee powyzszego wnosze o usuniecie naruszenia prawa poprzez uchylenie podjetych uchwal.

Pawel Mikuszewski

Dt Mnenu

Do wiadomosci:
1. Burmistrz Gniewkowa
2. Wojewoda kujawsko - pomorski
3. Kujawsko — pomorski Kurator Oswiaty
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PROJEKT

UCHWALA NR XXXVII/ /2017
RADY MIEJSKIEJ W GNIEWKOWIE
Z DNIA 26 kwietnia 2017r.
W sprawie rozpatrzenia petycji zgtoszonej przez Mieszkarnicow ulicy Jeczmienne;j

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z
2016r., poz. 446 z pdéin. zm.") w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach
(Dz.U. z 2014r., poz. 1195 z pdZn. zm.?), uchwala sie co nastepuje:

§1
Uznac¢ petycje za zasadna.
§2

Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do udzielenia odpowiedzi wnoszgcemu petycje i
przekazania tresci uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza sig Przewodniczagcemu Rady Miejskiej.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w sposéb zwyczajowo przyjety.
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! Dz.U. z 2016r.,, poz. 1579, Dz.U. z 2016r., poz. 1948, Dz.U. z 2017r., poz. 730.
2Dz.U. z 2016r., poz. 1579.
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UZASADNIENIE DO UCHWALY W SPRAWIE ROZPATRZENIA PETYCJI
ZGtOSZONEJ PRZEZ MIESZKANCOW ULICY JECZMIENNEJ

W dniu 15 marca 2017r. do Rady Miejskiej w Gniewkowie wptyneta petycja mieszkancéw ulicy
Jgczmiennej w Gniewkowie podnoszaca kwestie stanu drogi Jeczmiennej, w tym problemu wrastania
w pas drogi gafezi drzew i krzewdw, ztego stanu zabezpieczenia pomiedzy droga a rowem
melioracyjnym i ztego stanu nawierzchni drogi.

Po dokonaniu analizy petycji stwierdza sie co nastepuje:

Odnosnie ztego stanu nawierzchni drogi Jeczmiennej stwierdza sie, ze faktycznie znajduje sie ona w
ztym stanie technicznym - stwierdzono liczne ubytki w jej nawierzchni oraz cze$ciowo zakrzaczone
pobocze. Zty stan nie jest wynikiem zaniedbania ze strony Zarzadcy Drogi lecz brakiem
wystarczajacych Srodkéw finansowych, ktére mogtyby zosta¢ przeznaczone na przebudowe i remonty
drog. Informuje sie, ze dziatania dotyczace poprawy stanu infrastruktury drogowej bedg sukcesywnie
kontynuowane. Kwestia przebudowy ulicy Jeczmiennej bedzie rozpatrywana przy konstruowaniu
budzetu na rok 2018,

W kwestii problemu wrastania w pas drogi gatezi drzew i krzewdw wystgpiono do zarzadcy kanatu
melioracyjnego tj. Kujawsko-Pomorskiego Zarzadu Melioracji i Urzgdzerh Wodnych — Biuro Terenowe
w Inowroctawiu z wnioskiem o usuniecie gatezi i krzakéw.

Zabezpieczenie pomiedzy droga a rowem melioracyjnym zostanie naprawione po wykonaniu prac
przez Kujawsko-Pomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych.
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