UCHWAELA NR XXV/118/2016
RADY MIEJSKIE] w GNIEWKOWIE
z dnia 25 maja 2016r.

w sprawie udzielenia absolutorium dla Burmistrza Gniewkowa za 2015 rok

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 4 ,art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz.446) oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U z 2013r. poz. 885)! uchwala sie, co
nastepuje:

§1.Udzieli¢ Burmistrzowi Gniewkowa absolutorium za wykonanie budzetu Gminy
Gniewkowo za rok 2015.

§ 2.Zalgcznik do niniejszej uchwaty stanowiq :

-uchwata Nr 8/S/2016 Sktadu Orzekajgcego Nr 4 Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 8 kwietnia 2015r. w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez
Burmistrza Gniewkowa sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok wrazz
informacjg o stanie mienia Gminy,

- uchwata Nr 8/Kr/2016 Sktadu Orzekajgcego Nr 4 Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 18 maja 2016r. w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej o
udzielenie absolutorium Burmistrzowi Gniewkowa za 2015 rok.

§ 3.Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposob
zZwyczajowo przyjety na terenie Gminy.

1zm. Dz. U.z 2013r. poz. 938 i 1646, Dz.U. z 2014r. 379,911, 1146, 1626, 1877,z 2015 r. poz. 238,
532,1045,1117,1130,1189,1190,1269,1358, 1513,1830,1854,1890,2150, z 2016r., poz.195




UZASADNIENIE
do uchwaly nr XXV/118/2016

Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 25 maja 2016r.

Uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania
budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium z tego tytutu nalezy do wylgcznej wlasciwosci rady gminy (art. 18 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym).

Zgodnie z art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych rada gminy podejmuje uchwate
w sprawie absolutorium po zapoznaniu sie z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) sprawozdaniem finansowym;

3) opinia z badania sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 268;

4) opinia regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w art. 270 ust. 2;

5) informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;

6) stanowiskiem komisji rewizyjnej.
Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem do rady
gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium. Wniosek w sprawie
absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkows (art. 18a ust.
3 ustawy o samorzadzie gminnym).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy Uchwata Nr 8/5/2016
Sktadu Orzekajgcego Nr 4 z dnia 11 kwietnia 2016r. pozytywnie zaopiniowata
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Gniewkowo za rok 2015, a uchwata Nr
8/Kr/2016 z dnia 18 maja 2016r. pozytywnie zaopiniowata wniosek Komisji
Rewizyjnej o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Gniewkowa z tytutu wykonania
budzetu za 2015 rok.

Stosownie do art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym udzielenie absolutorium nastepuje bezwzgledng wigkszoScig gtosow
ustawowego sktadu rady gminy.

Bezwzgledna wiekszo$¢ ustawowego sktadu Rady Miejskiej w Gniewkowie wynosi 8
gloséw. Za udzieleniem absolutorium glosowato 8 radnych. Podczas gtosowania
obecnych byto 13 radnych.

staw Stefanhaki




Zatacznik do uchwatly Rady Miejskiej w Gniewkowie
NrXXV/118/2016 z dnia 25 maja 2016r.

Uchwala INr 8/8/2016
Skiadu Orzekajgcego Nr 4
Regionulnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy
z dnia 11 kwietnia 2016 roku

w Sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gniewkowa sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia

Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pbézn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnja 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.), oraz Zarzadzenia Nr 3/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie
sktaddw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczgey Skiadu:

Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skladu:

Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO

Robert Pawlicki - Czionek Kolegium RIO

- opiniuje pozytywnie

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok.




Uzasadnienie

Burmistrz Gniewkowa wykonujac dyspozycjg art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm), przedlozy! w terminie
Regionalnej Izbie Obrachunkowej, sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki za 2015 rok.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujgce
realizacje dochodow i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan

realizowanych w ramach porozumien, Sklad Orzekajacy stwierdza, co nastgpuje:

1. Rada Miejska zatwierdzila budzet na 2015 r. po stronie dochodow w wysokosci
44330972 zt i po stronie wydatkéw w wysokosci 44 330 972 zi. Zaplanowano budzet

zrownowazony.
W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2015 r.

wyniost:

~ po stronie dochodow 49 022 703,40 zi,
— po stronie wydatkéw 49 422 703,40 zi,
— planowany deficyt 400 000 zl.

Deficyt ten planowano sfinansowaé wolnymi Srodkami.
Powyzsze wielkosci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania s§ zgodne
z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-275 1 Rb-28S.

2. W 2015 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 47 970 829,44 zi, z czego dochody
majatkowe wyniosty 3 615 252,66 zi, tj. 7,5% dochodéw ogdtem. Plan dochodow ogolem
zrealizowano w 97,8%, w tym dochodéw biezacych 98,9% oraz dochodéw majgtkowych
86,8%. W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 2 081 782,03zt przy zaktadanym planie 2 094 803 zl.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na niskie wykonanie dochodéw ze sprzedazy nieruchomosei.
Na zaplanowang w budzecie gminy kwote dochodéw z tego tytutu w wysokosci 800 000 z1,
wykonano 282 519,37 z, co stanowi 35,3% planu.

Burmistrz Gniewkowa odniést sie w Sprawozdaniu do niskiego poziomu wykonania
dochoddéw ze sprzedazy nieruchomosci.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze niski poziom realizacji dochodéw z tego tytutu w 2015t
wplywa niekorzystnie na ksztattowanie si¢ indywidualnego wskaznika zadtuzenia, o ktoérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2016-20138. b s




W strukiurze dochodéw stosunkowo duzy udzial mialy dochody wlasne, kiore lacznie
stanowily 44,6% planowanych dochoddéw ogdlem po zmianach oraz subwencje z budzetu
panstwa, stanowiace 29,2% planowanych dochodéw.

Dotacje celowe w planie dochodéw natomiast stanowily 26,2%.

Realizacja dochoddéw za 2015 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedlug zrodet

wplywu przedstawia si¢ nastepujgco:

— dochody wiasne 95,7%,
— subwencja ogolna 100%,
— dotacje celowe 99%.

Dochody wiasne zostaly zrealizowane w kwocie 20937 102,12 zl., w tym do najwyzej

wykonanych nalezg:

~ podatek od nieruchomoscei 7995 763,81 zl, tj. 100,2% planu
— udziaty w podatku dochodowym 6 652 904,35 71, tj. 101,1% planu
— podatek od $rodkéw transportowych 290 028,91 zi, j. 99,9% planu

— podatek rolny 1 583 786,71 zi, 1j. 100% planu
— podatek od czynnosci cywilno-prawnych 323 624,50 zi, 1. 96,6% planu.

Ze sprawozdania o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywéw finansowych sporzadzonego
na koniec 2015 roku stan naleznosci wymagalnych wyniost 3 732 934,58 zl. co stanowi 7,8%
wykonanych dochodéw i 17,8% dochodéw wlasnych. Sklad Orzekajacy zauwaza wzrost
w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 156 084,51 zt.

Ze Sprawozdania z wykonania budzetu za 2015 rok, wynika, ze jednostka podejmowata
dziatania w celu $ciggniecia nalezno$ci wymagalnych poprzez wysylanie upomnien do
dhuznikéw oraz wystawianie tytuléw wykonawczych i kierowanie ich do organow

egzekucyjnych.

Srodki z tytutu subwencji ogdlnej wplynely do budzetu Gminy w wysokosci 14 327 782 zt.,
w tym z tytutu subwencji odwiatowej 11 201 268 zl.
Wskaznik procentowy wykonania subwencji o§wiatowej w stosunku do planu wyniést 100%.

Natomiast wptywy do budzetu z tytulu dotacji celowych wyniosty 12 705 945,32 z1.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegélnosei na zadania:

— wilasne 5720 757,65 zi, tj. 99,4% planu,

— zlecone 6 534 393,29 zi, tj. 98,9% planu,

— realizowane w ramach porozumien
R K b asen b st Brpaapetiond 40 000 zl, tj. 100% planu.




3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkow ogolem udzial wydatkow
biezacych stanowil 86,4% a wydatkow majgtkowych (inwestycyjnych) — 13,6%.

Realizacja wydatkow ogdlem za 2015 rok wyniosla 48 401 465,96 zl, to jest 97,9% planu,
w tym wydatkéw biezacych 97,6% i wydatkow majatkowych 99,8%.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen. na planowang po zmianach kwote
19 846 704,57 zt, wykonano 19 593 993,61 zl, co stanowi 98,7% planu po zmianach.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce byly nizsze niz wykonane dochody
biezace.

Wydatki inwestycyjne w 2015 roku zostaly zrealizowane w kwocie 6 682 919,36 zi. co
stanowi 99,8% planu rocznego i realizacja ich zostala oméwiona w sprawozdaniu.

Dotacje z budzetu Gminy dla jednostek sektora finansow publicznych oraz spoza sektora
finanséw publicznych zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 99,7%.

W realizacji wydatkow za badany okres nie wystapilo przekroczenie wydatkow.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu Burmistrza za 2015 rok, budzet jednostki zamkngl sig¢ deficytem
w wysokosci 430 636,52 zt wobec planowanego, rocznego deficytu w wysokoéei 400 000 zl.
Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2015 rok
wynika, ze planowano splatg zobowiazan w kwocie 500 000 zt. i splacono w pelnej
wysokoscei.

Gmina posiadala w budzecie $rodki na realizacj¢ w 2015 roku splat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchodow budzetu. Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedhug tytulow
dhuznych oraz gwarancji i porgczen wynika, ze na koniec 2015 roku zadhuzenie jednostki
wyniosto 21 172 693,90 zl.

5. W okresie sprawozdawczym jednostka nie utworzyla rachunku dochodéw wiasnych.

6. Zatgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

7. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa.
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W swieile powviszego Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencyi.

Przewodniczacy Skladu Orzekajgeego

Bydgusrezy
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Pouczenie :
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego Skladu Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowe] w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.




Uchwala Nr8/Kr/2016
Skiadu Orzekajgeego Nr 4
Regionainej izby Obrachunkowej
wBydgoszezy
z dnia 18 maja 2016 roku

w osprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej o ndzielenie absolutorium Burmistriowi

Griewkowa za 2015 rok

Dziafajgc na podstawie art. 13 pkt 8 i 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U. z 2016 r., poz. 561/ w zwigzku z art. 18a
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1999 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2016 r. poz. 446/ oraz
Zarzgdzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
22 stycznia 2016 1. w sprawie skladéw orzekajacych i zakresu ich dzialania.

Sklad Orzekajgcy w osobach:

Przewodniczgcy Skladu:

Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO
Crlonkowie Sktadu ;

Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w sprawie udzielenia Burmistrzowi Gniewkowa

oo absolutorium za 2015 rok. .
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Na  podstawie  przedstawionych przez  Burmistiza  Gniewkowa  dokumentow
. sprawozdai statystycznych i sprawozdania z wykonania budzetu za 2015 rok, Sklad
Orzekajgcy Regionalnej l1zby Obrachunkoy wej wydal Uchwala Nr 8/8/2016 z dnia
'l kwictnia 2016 r. opini¢ pozytywng w przedmiotowe] sprawie.

Sklad Orzekajacy badajge przedlozony wniosek Komisji Rewizyjnej o udzielenic
Burmistrzowi Gniewkowa absolutorium stwierdza, iz spetnia on wymogi formalno-

prawne 1 merytoryczne.

Whniosek Komisji wraz z uzasadnieniem zostal podpisany przez upowaznione
osoby, przekazany przez Przewodniczacego Rady Miejskiej. Wniosek sprecyzowano po
zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem finansowym, sprawozdaniem z wykonania budzetu
wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacja
O stanie mienia jednostki. Komisja wydata stanowisko na podstawie kryteridw
zwigzanych bezposrednio z oceng wykonania budzetu Gminy za rok sprawozdawczy.

W zwiazku z powyzszym, orzeczono jak w sentencji.

Czionek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowsej
Bydgoszczy
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Wasick

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego Skladu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia
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