UCHWALA NR XXII1/111/2016
RADY MIEJSKIEJ] W GNIEWKOWIE
z dnia 23 marca 2016

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, zm. poz. 1890) oraz art. 6 ust. 2 ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 poz.1390) Rada Miejska
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sig¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Gniewkowo na lata 2016-2020 stanowiacy zatgcznik do
niniejszej uchwaty.,

§ 2. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony ofiar Przemocy
w Rodzinie realizowany bedzie przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Gniewkowie

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Gniewkowa.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.

§ 5. Traci moc uchwata nr XX1/99/2016 z dnia 27 stycznia 2016 roku




Uzasadnienie

Zgodnie z art. 6 ust. 1 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
22015, poz.1390), ktéry stanowi, ze zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
realizowane s3 przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego. W
mysl przepisow ww. ustawy do zadar wtasnych gminy nalezy :

» tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

» prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie,

» opracowanie i realizacja programoéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

» prowadzenie gminnych oérodkéw wsparcia.

Realizacja powyiszych zadan w Gminie Gniewkowo prowadzona bedzie w ramach
kontynuacji zatozer poprzedniego Programu na lata 2011-2015 w oparciu o zataczony
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktérego gtéwnym celem bedzie
przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie i skuteczne rozwigzywanie probleméw z nim
zwigzanych. W zwigzku z powyiszym podijecie uchwaly w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Gminy Gniewkowo na lata 2016 — 2020 jest w petni uzasadnione.

Sporzadzit:
p.o. Kierownika M-GOPS
A. Marczak




Zakacznik do Uchwaty Nr XXIII/111 /2016
Rady Miejskiej w Gniewkowie
z dnia 23 marca 2016 roku

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

NA LATA 2016 -2020



WSTEP

EPrzemoc w rodzinie ma swdj szczegolny wymiar, poniewaz to rodzina powinna swym
czlonkom gwarantowac bezpieczny i harmonijny rozwoj ksztaltujacy osobowosé czlowieka,
jego system norm i wartosci. Tradycje, zwyczaje rodzinne maja wplyw nie tylko na model
zycia rodzinnego, ale przenoszg si¢ na relacje i funkcjonowanie czlowicka w innych
plaszczyznach zycia spolecznego.

Zjawisko przemocy w rodzinie definiowane jest jako jednorazowe, albo powtarzajgce
sic umysine dzialanie Ilub zaniechanie naruszajqce prawa lub dobra osobiste o0sob
w rodzinie w szczegdlnosci narazajqce te osoby na niebezpieczeristwo utraty Zycia, zdrowia,
naruszajqce ich godnosé¢, nietykalnosé cielesnq, wolnosé, w tym seksualngq, powodujgce
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujqce cierpienia i krzywdy
moralne u 0sob dotknietych przemocq.

Przemoc w rodzinie dotyka ludzi niezaleznie od miejsca zamieszkania i statusu spolecznego.
Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym ze:

» jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym, celowym dzialaniem czlowieka i ma
na celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,

» odbywa si¢ w warunkach nieréwnowagi sit — w relacji Jedna ze stron ma przewage
nad druga, sprawca jest silniejszy a ofiara slabsza,

» narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sily, narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku
itd.),

» powoduje cierpienic i bél — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne
szkody.

Doswiadezenie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszqa zdolno$¢ do
samoobrony. Powszechnie przemoc traktowana jest jako akt godzacy w osobistg wolnosé
jednostki. Istotne jest przez to dazenie do wprowadzania uniwersalnego standardu wsparcia
0sob doswiadczajacych przemocy adekwatnego do warunkéw zmieniajacej sie rzeczywistosci
spoleczne;.

Przemoc w rodzinie stanowi powazny problem spoleczny, wobec ktorego oczekuje sie
tworzenia specjalistycznej sieci wsparcia, realizowanej przez profesjonalistéw: pracownikow
socjalnych, pedagogédw, psychologow, kuratoréw, policjantéw, lekarzy i innych w ramach
zakrojone] wspolpracy migdzyinstytucjonalnej. Zjawisko przemocy dotykajace spolecznosé
lokalng jest scile powigzane z innymi obszarami probleméw spolecznych, dlatego ich
rozwigzywanie powinno by¢ wspélnym interesem uzupehiajacych sie dziatan specjalistow,
instytucji i organizacji, m.in. placéwek opiekunczo — wychowawczych, stuzby zdrowia,
pomocy spolecznej, instytucji porzadku publicznego, organizacji pozarzadowych. Kazde
z nich ma do czynienia z innym aspektem zjawiska, jednak dziatajac osobno nie prowadzi do
zwigkszenia jakosci wsparcia spolecznego w obszarze przemocy wewnatrzrodzinne;j.

Zintegrowanie wszelkich zasobow jednostek i organizacji do realizacji zadan daje
szans¢ stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz zdecydowanego podniesienia
skutecznosci udzielanej pomocy. W zwiazku z tym 2011 roku powotany do zycia zostal
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2011-2015. Obecny program ma za zadanie kontynuacje zadan
1 poszerzanie profilaktyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie.




ASPEKTY PRAWNE GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2016-2020

Juz ustawa zasadnicza jaka jest Konstytucja RP, gwarantuje obywatelowi ochrong
przed wszystkimi rodzajami przemocy.

Podstawa prawna dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie jest:

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015r. poz. 1390).

» Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015r., poz. 1286).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015r. poz. 163 ze

zm.).

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury

..Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 Nr 209

poz. 1245)

/v

V

DIAGNOZA SKALI PRZEMOCY DOMOWEJ W GMINIE GNIEWKOWO
W LATACH 2011-2015

Jak wynika posiadanej dokumentacji z Komisariatu Policji w Gniewkowie w latach
2012 — 2015 za znecanie si¢ nad rodzong oraz w sprawach o uchylanie si¢ od alimentow
lacznie przeprowadzono 88 postgpowan. W poszczegdlnych latach przedstawia si¢ to
nastepujaco:

Tabela: Liczba postgpowan

Postgpowanie : w poszezegolnych latach

2012 2013 2014 2015
art. 207(zngcanie si¢ 15 13 12 10
nad rodzing)
art. 209(uchylanie 4 9 7 15
si¢ od alimentow)
Ogodlem: 22 22 12 25

Zrédto: Dane z Komisariatu Policji w Gniewkowie.

Najczesciej postgpowania i interwencje w $rodowiskach rodzinnych zwigzane ze zngcaniem
sic nad rodzing obejmowaly takze prowadzenie procedury ,Niebieskiej Karty”.
W powyzszych latach przez funkcjonariuszy Policji zostalo zalozonych ponad 80
.Niebieskich Kart”. Ponadto policjanci dzielnicowi stale i systematycznie wspdlpracowali
z Zespolem Interdyscyplinarnym w formie udziatu w grupach roboczych oraz regularnego
monitorowania sytuacji w rodzinach, w ktoérych prowadzona byla procedura ,Niebieskiej
Karty”. Dokonywano raz w miesigcu wizytowania $rodowisk rodzinnych objgtych




postgpowaniem. Komisariat Policji w Gniewkowie prowadzi réwniez postepowania
w sprawach o uchylanie si¢ od placenia alimentéw. W ostatnich latach przeprowadzono 38
takich postgpowan. Postgpowania z art. 209 dotyczg 0séb notorycznie uchylajacych sie od
placenia alimentéw na rzecz swoich najblizszych.

Interdyscyplinarny Zespét do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
dzialajacy w Gniewkowie prowadzi dzialania wobec wszczetych procedur , Niebieskich
Kart”. W sklad takiego Zespolu wchodza przedstawiciele pomocy spolecznej, policji,
instytucji zdrowia, oswiaty oraz inne instytucje oraz organizacje pozarzadowe, powolywane
sa do kazdej sprawy indywidualne grupy robocze. Z zalozenia czlonkowie zespotu
interdyscyplinarnego i grup roboczych sg reprezentantami réznych instytucji, ktérych
aktywnos¢ zawodowa zwigzana jest z praca z ludZzmi. Zadaniem tych instytucji jest wsparcie
emocjonalne, edukacja, poradnictwo, wywieranie zmian zyciowych, prowadzenie dzialan
zmierzajacych do zatrzymania przemocy. Liczba 0s6b, zgloszonych wobec ktorych stosowana
byla przemoc w rodzinie w poszczegdlnych latach przedstawia sig nastgpujaco:

Tabela: Liczba oséb, wobec ktérych stosowana jest przemoc w rodzinie.

Osoby wobec, w poszczegllnych latach

ktorych stosowana

jest przemoc 2011 2012 2013 2014 2015
-kobiety 3 30 e 29 31
-mezezyzni - 1 4 1 -
-dzieci - - - 1 2
Osoby ogélem 3 31 31 31 33

Zrédlo: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego.

Z przedstawionych danych wynika, ze wsrdéd osob, co do ktorych istnieje podejrzenie,
ze sg dotknigte przemocq przewazaja kobiety. Liczba tych kobiet w poszczegdlnych latach
utrzymuje si¢ niemal na tym samym poziomie. W latach 2014 i 2015 pojawito sie bardzo
niepokojgce zjawisko stosowania bezposrednio przemocy wobec dzieci. Nalezny zaznaczyc,
ze najbardziej pokrzywdzone w takich sytuacjach sa dzieci, chociaz nie zawsze sa
bezposrednio wykazywane jako osoby dotknigte przemoca. Dzieci wychowywane w rodzinie,
w ktorej jeden z rodzicow stosuje przemoc wobec drugiego rodzica, nie majg zaspokojoncej
podstawowej potrzeby psychologicznej, jaka jest potrzeba bezpieczenstwa. Przezywaja tez
wiele negatywnych uczu¢: Igk, wstyd, poczucie winy. To sprawia, ze czesto wystepuja u nich
zaburzenia emocjonalne i zaburzenia zachowania. Niektore z nich probuja radzié sobie
znegatywnymi uczuciami siggajac po S$rodki uzalezniajace. Czes¢ dzieci, zwlaszcza
chlopcow, identyfikuje si¢ ze sprawca i zaczyna sie zachowywa¢ agresywnie wobec innych
ludzi — zaréwno rowiesnikow jak i dorostych. W taki sposéb krag osob, posrednio
dotknigtych skutkami przemocy w rodzinie, rozszerza si¢ na osoby obce. Dorosli, ktérzy jako
dzieci doswiadczali przemocy w rodzinie, czgsto maja trudnosci z funkcjonowaniem w roli
rodzica, a to sprawia, ze ich dzieci mogg mie¢ problemy. Tak wigc krag oséb posrednio
dotknigtych przemoca rozszerza si¢ tez na nastgpne pokolenia.




MgzczyZzni natomiast dominuja wsrdd osob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze
stosuja przemoc. Ponizej przedstawiono jaka jest skala mg¢zczyzn na tle wszystkich sprawcow
podejrzanych o stosowanie przemocy.

Tabela: Liczba oséb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie

Osoby co do w poszczegblnych latach

ktorych istnieje

podejrzenie 2011 2012 2013 2014 2015
stosowania

przemocy

-kobiety - 1 - 1 2
-mezczyzni 3 30 27 28 29
-nieletni - - - - -
Osoby ogélem 3 31 31 29 31

Zrodto: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego.

Stosowanie przemocy przez mezczyzn bardzo czg¢sto powiazane sa z innymi
przyczynami przemocy domowej, do ktérej w szczegélnosci naleza bezrobocie, alkoholizm
lub inne uzaleznienia, sytuacja materialno-bytowa rodzin, choroby, konflikty rodzinne itp.
Niepokojacym zjawiskiem jest takze stosowanie przemocy przez kobiety. Tutaj przemoc
najczescie] skierowana jest do 0sob starszych (rodzicéw, dziadkow) lub wiasnych dzieci.

Niestety liczba zaktadanych ,,Niebieskich Kart” w Gminie Gniewkowo jest tez duza.
Przecietnie w kazdym roku tworzonych jest okolo 30 Kart. W niektérych rodzinach
sporzadzane sa dwie lub trzy karty, gdyz stosowana przemoc jest przez kilku czlonkow
rodziny i ma rézny charakter np. przemocy fizycznej, psychicznej, ekonomicznej itp.

Tabela: Liczba zalozonych niebieskich kart w latach 2011-2015 przez upowaznione
instytucje.

Lp. | Zalozone w poszczegolnych latach
Niebieskie Karty
przez: 2011 2012 2013 2014 2015
Policje 3 23 24 21 20
M-GOPS - 8 9 10 12
Jednostki o$wiatowe - - - - -
Przychodnie - - 1 - 1
Zdrowia
Inne - - - - -
Ogélem: 3 31 34 31 L3

Zrodto: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego, Informacje z Komisariatu Policji.

Jak wynika z powyzszej analizy najwigcej kart sporzadzanych jest przez
funkcjonariuszy Policji. Przyczyng tego stanu rzeczy jest fakt bezposredniej stycznosci Policji
z rodzinami, u ktorych wystepuje podejrzenie stosowania przemocy podczas wykonywania
swoich obowiazkéw w ramach zgloszonych interwencji.




Kazda sporzadzona ,Karta” zostaje przekazana do Zespotlu Interdyscyplinarnego,
gdzie ustalany jest termin spotkania grupy roboczej. Na spotkaniu dokonuje si¢ analizy
posiadanych informacji o rodzinie i prowadzonych dziatan wobec oséb doznajacych
przemocy 1 0s0b podejrzanych o stasowanie przemocy. Ustalany jest plan dalszego dziatania.
Do kazdej ,.Karty” organizowanych jest kilka spotkan grupy roboczej. W kazdym spotkaniu
uczestniczy pracownik socjalny oraz funkcjonariusz policji (dzielnicowy). W zaleznosci od
zlozonosci problematyki danej rodziny do pracy w grupie powolany jest przedstawiciel
oswiaty (pedagog szkolny), czy tez przedstawiciel stuzby zdrowia. Ponizej w ukladzie
tabelarycznym przedstawiona jest liczba spotkan grup roboczych w poszczegdlnych latach.

Tabela:  Dzialalno$¢ grup roboczych powolywanych w ramach Zespolu
Interdyscyplinarnego.

w poszczegllnych latach

2011 2012 2013 2014 2015

Liczba spotkan
grup roboczych 3 110 187 210 183
powolywanych
celem rozpatrzenia
poszczegolnych
spraw

Zrodlo: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego.
Natomiast dzialania podejmowane w zakresie profilaktyki, przeciwdziatania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przed przemocg w rodzinie w ramach realizacji Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela: Dzialalnos¢ MGKRPA

Dotyczy os6b w poszcezegdlnych latach

podejrzanych o
stosowanie 2011 2012 2013 2014 2015
przemocy

Whioski ztozone do
MGKRPA o 0 22 28 17 25
nalozenie
obowigzku leczenia
odwykowego —-

Zawiadomienie
skicrowane do Sadu
o podejrzeniu o 0 1 2 0 0
stosowaniu
przemocy

Zrodio: Dane z MGKRPA w Gniewkowie




Z analizy danych wynika, ze w wigkszosci przypadkow prowadzonych procedur
Niebieskich Kart, bezposrednia przyczyna probleméw zwigzanych z przemoca w rodzinie jest
naduzywanie alkoholu. Problem ten utrzymuje si¢ na dos¢ wysokim poziomie. W 2015 roku
do Miejsko Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zostato zlozonych
25 wnioskow o nalozenie obowiazku podjecia leczenia odwykowego przez sprawcoOw
przemocy.

W 2008 roku w M-GOPS w Gniewkowie swojq dzialalno$¢ rozpoczal Punkt
Konsultacyjny dla ofiar i sprawcéw przemocy domowej. W Punkcie zatrudniani byli
pedagodzy, psycholodzy i prawnicy. Od m-c wrze$nia 2015 roku w ramach porozumienia
o wspolpracy Gminy Gniewkowo z Terenowym Komitetem Ochrony Praw Dziecka
w Inowroctawiu w siedzibie Osrodka Pomocy Spolecznej prowadzony jest Punkt Mobilny
Osrodka Pomocy dla Os6b Pokrzywdzonych Przestgpstwem. Pomoc psychologiczna, prawna
1 pedagogiczna $wiadczona jest nieodptatnie dla wszystkich mieszkancéw Gminy Gniewkowo
stykajacych si¢ ze zjawiskiem przemocy. Od 2016 roku wspolpraca zostala poszerzona
o0 zwigkszong ilos¢ porad prawnych dla mieszkancéw Gminy oraz rozpoczgto tworzenie grup
wsparcia dla os6b pokrzywdzonych. Gmina Gniewkowo z tyt. zawartego porozumienia nie
ponosi kosztow zwiazanych z zatrudnianiem specjalistow. Ilos¢ osob korzystajacych
Z powyzszego wsparcia przedstawia si¢ nastgpujgco.

Tabela: Osoby objete wsparciem Punktu Konsultacyjnego oraz Punktu Mobilnego.

Osoby objete w poszcezegolnych latach
wsparciem przez:

2011 2012 2013 2014 2015
Punkt Konsultacyjny 0 8 11 33 55

i Punkt Mobilny

Zrédlo: Dane z M-GOPS w Gniewkowie oraz Terenowego Komitetu Ochrony Praw Dziecka.

Wiréd gtéwnych problemoéw z jakimi zglaszaja si¢ osoby do Punktu Konsultacyjnego
dominuja sprawny zwigzane z przezywaniem kryzysoéw osobistych, malzenskich, rodzinnych,
problemy zwigzane z uzaleznieniami majacymi wplyw na stosowanie przemocy wobec
bliskich. Zatrudnienie w Punkcie Konsultacyjnym specjalisci (tj. pedagodzy, psycholodzy
i prawnicy) obserwuja wzrost liczby klientow wymagajacych indywidualnego, dlugofalowego
wsparcia. Najwigkszym problemem w pracy z osobami szukajacymi pomocy w rozwigzaniu
ich problemodw, jest jednak to, ze oni znajg przyczyng swoich probleméw, wiedza jak mozna
je rozwiazaé¢, lecz podjecie wysitku i jakiegokolwiek dzialania, wzbudza nich lek przed
nieznanym, co mozna okresli¢ toksycznym uzaleznieniem. Dlatego tez specjalisci duzo uwagi
poswigcaja na zrozumienie 1 uswiadomienie klientom, wielkiego znaczenia asertywnosci
i rozmowy z bliskim.

Osrodek Pomocy Spolecznej w ramach swojej dzialalnosci dodatkowo udziela
pomocy w formie finansowej, umieszczenia w osrodku wsparcia i pracy socjalnej. Ponizej
w ukfadzie tabelarycznym przedstawiono ilos¢ osob, ktora skorzystala z roznych form
wsparcia.




Tabela: Rodzaje pomocy udzielonej osobie, co do ktérej istnieje podejrzenie, Ze jest
dotknigta przemoca lub stosuje przemoc.

Rodzaje pomocy w poszczegolnych latach

2011 2012 2013 2014 2015

Umieszczenie w 0 0 1 0 0
osrodku wsparcia

Udzielenie pomocy 3 31 31 34 i
finansowej

Poradnictwo 0 8 11 33 35
psychologiczne,
prawne,
pedagogiczne itp.

Zrodto: Dane z M-GOPS w Gniewkowie.

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie jest zadaniem
wlasnym Gminy. Udzielane formy wsparcia finansowane sa ze srodkéw gminnych lub pomoc
udzielana jest w ramach wspolpracy z instytucjami powolanymi do udzielania pomocy
osobom dotknigtym przemoca. Ponizej przedstawiono koszty jakie Gmina poniosla
w poszczeg6lnych latach na realizacje programu.

Tabela: Srodki finansowe wydatkowane na realizacj¢ programu w poszczegélnych
latach.

w poszezegolnyeh latach

2011 2012 2013 2014 2015

Srodki finansowe | 0 1197 4261 3950 5530
wydatkowane na
realizacj¢ przegram

Zrédlo: Dane z M-GOPS w Gniewkowie..

Jak wida¢ z przedstawionych danych koszty z roku na rok wzrastaja. Zwiazane jest to
z coraz wigksza potrzeba udzielania wsparcia i prowadzenia dzialalnosci profilaktycznej.
W ramach Programu corocznie ponoszone sa koszty dzialalnosci edukacyjnej. Zakupywane sa
ulotki i plakaty. W 2015 roku zakupiono scenariusze prowadzonych lekcji o przemocy oraz
audycji edukacyjnych, ktorych tematem byla przemoc. Systematycznie rowniez
przeprowadzane sg szkolenia oséb zajmujacych si¢ w Gminie tematyka przemocy domowej.
Do m-c sierpnia 2015 roku z powyzszych srodkow finansowych oplacano porady prawne dla
0s0b pokrzywdzonych.

Opierajgc sie na powyzszej diagnozie skali stosowanej przemocy w Gminie mozna
stwierdzi¢, Zze problemy zwiazane z sytuacjg wystgpowania przemocy w rodzinie sktadaja si¢
na jeden z probleméw spolecznych. Prawidlowe funkcjonowanie lokalnych systemow
przeciwdzialania przemocy w rodzinie wymaga realizowania kompleksowych,
interdyscyplinarnych oraz wzajemnie si¢ uzupetniajacych oddzialywan wobec 0sob i rodzin
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dotknietych tym problemem. Wazna jest w nastgpnych latach realizacja programéw
wspierania dziatan majacych na celu przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, w szczegélnosci
programéw ochrony osob doznajacych przemocy w rodzinie, oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych 1 terapeutycznych dla sprawcé4w przemocy w rodzinie, profilaktyczno-
edukacyjnych na rzecz ksztaltowania postaw spolecznych wolnych od przemocy
1 chronigcych przed przemocs.

LOKALNA LISTA ZASOBOW INSTYTUCJONALNYCH - PODMIOTY
PRZEWIDZIANE DO REALIZACJI PROGRAMU.

Zasoby instytucjonalne:

Dane na temat zasobOow instytucjonalnych umozliwiajacych realizacj¢ Gminnego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie,
obszary ich dzialania przedstawiono w ponizszej tabeli.

Zasoby instytucjonalne Obszar dzialania

» Kompleksowa pomoc rodzinom
dotknietym zjawiskiem przemocy w

Interdyscyplinarny Zespol do spraw tym: przyjmowanie zgloszen

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinnie dotyczacych przemocy domowej 1
uruchamianie procedur majacych na
celu powstrzymanie przemocy

» Wprowadzanie procedur interwencji
wobec ofiar przemocy 1 sprawcow
oraz opracowanie strategii
postgpowania

» Kierowanie ofiar i sprawcow
przemocy do specjalistow

» Monitorowanie rodzin, w ktorych
dochodzi do przemocy

» Zbieranie materialow dowodowych
zgodnie z procedurg ,,Niebieskiej
karty”

» (Gromadzenie danych na temat
instytucji udzielajacych pomocy

» Analiza wnioskow o wszczecie
postepowania w sprawie
zastosowania obowiazku leczenia
odwykowego pod katem zwigzku
naduzywania alkoholu a stasowania
przemocy w rodzinie

» Wystgpowanie z wnioskiem do
prokuratury o podejrzenie
popelnienia czynéw znoszacych
znamiona przemocy domowej.

» Weczesna diagnoza
» poradnictwo




Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Gniewkowie

promocja i realizacja procedury
..Niebieskie Karty”

udzielanie wsparcia finansowego i
IZeczowego

wydawanie ulotek edukacyjno
informacyjnych

organizowanie pomocy
psychologicznej dla 0s6b
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej

prowadzenie lokalnych kampanii
edukacyjnych

udzial w ogolnopolskich kampaniach
spolecznych zwiazanych z
profilaktyka przemocy i uzaleznien

Punkt Konsultacyjny ds. Przemocy

Y VY

poradnictwo

pomoc psychologiczna dla osob
doswiadczajacych przemocy
domowej

przekazywanie informacji na temat
rédznych form pomocy

terapia grupowa dla ofiar przemocy
praca ze sprawcg przemocy

Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych

YiVyY V¥

realizacja dzialan wynikajacych z
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o
przeciwdzialaniu narkomanii

Policja

realizacja procedury ,Niebieskicj
Karty”

podejmowanie interwencji w
przypadku naruszenia przepisow
ustawy o0 przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie

Szkoly

A\

wczesna diagnoza

realizacja procedury ,,Niebieskicj
Karty”

realizacja projektéw profilaktycznych
podejmujacych problematyke
przemocy

udzial w kampaniach edukacyjno
informacyjnych

Przedszkola

wezesna diagnoza

Przychodnie Lekarza Rodzinnego

v VY|V

A2

wezesna diagnoza

przekazywanie informacji na temat
roznych form pomocy

realizacja procedury ,,Niebieskiej
Karty
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Zasoby ludzkie:

W zakresie realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie gmina dysponuje osobami zawodowo zajmujacymi
sie problemem przemocy w rodzinie, do ktérych naleza m.in. :

”
>

YV VYV

pracownicy socjalni,

czlonkowie Interdyscyplinarnego Zespotu ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie,

terapeuci i instruktorzy terapii uzaleznien, psycholodzy i pedagodzy prowadzgcych
zajecia o charakterze profilaktycznym - realizujacy zadania w ramach Komitetu
Pomocy Ofiarom Przemocy w Inowroctawiu oraz Stowarzyszenia AA,
funkejonariusze policji,

kuratorzy spoleczni oraz sadowi,

lekarze pierwszego kontaktu,

czlonkowie Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Instvtucje wspolpracujace:

>
>
>
>

Sad Rejonowy w Inowroctawiu

Kuratorzy przy Sadzie Rejonowym w Inowroctawiu
Prokuratura Rejonowa w Inowroctawiu

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu

Zasady dzialania Programu

W zakresie udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy, stosujacym przemoc

oraz w celu podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy
w rodzinie Program oparty zostal na zasadach:

>

wzajemnej wspotpracy i wspoldziatania organéw wiladzy publicznej, organizacji
pozarzadowych i ko$cioléw oraz zwiazkéw wyznaniowych (zgodnie z ustawa z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialaniu pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawa
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej), a takze innych organizacji, Srodowisk
i 0s6b fizycznych uprawnionych lub zobowiazanych do inicjowania i realizacji zadan
zwiazanych posrednio lub bezposrednio z przeciwdzialaniem wystgpowania przemocy
i jej negatywnych nastepstw,

» jawno$¢ dzialan organéw wladzy publicznej oraz podmiotéw realizujacych zadania

>

publiczne w zakresie przeciwdzialania przemocy z poszanowaniem godnosci osoby ,
szczegoOlnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowania si¢ w rodzinie,
poprzez udzielenie rodzinie szczegdlnego wsparcia w dazeniu do poprawy jej
funkcjonowania.
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Adresaci Programu:

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie skierowany jest przede wszystkim do: ofiar przemocy w rodzinie (w
tym: dzieci, wspotmalzonkow, partnerow w zwiazkach nieformalnych, 0s6b starszych, oséb
niepelnosprawnych), sprawcéw przemocy w rodzinie, $§wiadkow przemocy, przedstawicieli
wiladz lokalnych, przedstawicieli instytucji stuzb pracujacych z dzieémi, policji, wymiaru
sprawiedliwosci, stuzby zdrowia, ksigzy, mieszkaficow Miasta i Gminy Gniewkowo ktérzy
w zyciu prywatnym lub zawodowym stykaja sie z problemem przemocy.

Cel strategiczny programu:

Przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie i skuteczne rozwigzywanie probleméw
z nim zwigzanych poprzez zwigkszenie znaczenia profilaktyki w obszarze rozwigzywania
probleméw zwigzanych ze zjawiskiem przemocy w rodzinie.

Cele szczegolowe:
» Zwigkszenie intensywnosci dzialaf profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;
» Podnoszenie kompetencji osob pracujacych z osobami doswiadczajacymi przemocy
w rodzinie i stosujgcymi przemoc w rodzinie;
» Zwigkszenie dostgpnosci oraz poprawa skutecznosci pomocy na rzecz 0sob
doswiadczajacych oraz stosujgcych przemoc w rodzinie;
Udostgpnienie wiadomosci o instytucjach  udzielajacych pomocy w sytuacjach
doswiadczania przemocy w rodzinie;
» Rozwoj wspblpracy warunkujacy powstanie lokalnego, spojnego systemu wsparcia;
» Wdrozenie systemowych rozwiazan w zakresic przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

‘4

Zalozenia Programu
» zmiana postaw, przekonan i zachowan mieszkancéw Gminy Gniewkowo wobec
zjawiska przemocy,
» promowanie wartosci rodziny i wychowania bez przemocy,
» edukacja dzieci, mlodziezy i doroslych w zakresie konsekwencji wynikajacych ze
stosowania przemocy w rodzinie.

Zadania Programu

» Upowszechnianie tematyki zwigzanej ze specyfikgq zjawiska przemocy poprzez
opracowywanie i kolportowanie ulotek, plakatow, broszur oraz zamieszczanie
informacji w prasie lokalnej i na stronach internetowych;
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Upowszechnianie informacji na temat dostegpnych na terenie gminy form pomocy dla
0s0b pokrzywdzonych i programéw korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcow
przemocy;

Udzielanie pomocy rodzinom i osobom dotknigtym przemoca w postaci swiadczen
pienieznych i niepieni¢znych z pomocy spolecznej w tym w formie pracy socjalnej;
Stosowanie procedury ,Niebieska Karta — Pomoc Spoleczna”, zawiadamianie
prokuratury i/lub Policji o stwierdzanych przypadkach przemocy w rodzinie;
Rozszerzenie oferty Punktu Konsultacyjno — Informacyjnego dla Uzaleznionych,
Wspotuzaleznionych i Ofiar Przemocy;

Zabezpieczanie wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy w ramach interwencji oraz,
gdy tego potrzebuja, $wiadczenie pomocy w znalezieniu bezpiecznego schronienia;
Odbywanie wspélnych wizyt monitorujgcych sytuacje w miejscu zamieszkania
rodziny z problemem przemocy przez osoby z réznych instytucji zaangazowanych
w pomaganie a przede wszystkim pracownika socjalnego i dzielnicowego;
Wystgpowanie z wnioskiem o wszczgcie postgpowania przygotowawczego w sprawie
znecania si¢ nad rodzing.

Udzial osob zajmujacych si¢ problemami przemocy w szkoleniach i1 warsztatach
poglebiajacych wiedze z zakresu przemocy i doskonalacych umiejetnosci pracy
z osobami uwiklanymi w przemoc.

Organizowanie wspolnych spotkan pracownikéw z réznych instytucji i organizacji
wcelu: poznania wzajemnych kompetencji, usprawniania sytemu przeplywu
informacji, wymiany doswiadczen i doskonaleniu wspotpracy;

Stworzenie i biezaca aktualizacja bazy danych o instytucjach $wiadczacych pomoc
rodzinom uwiklanym w przemoc i oferowanych formach wsparcia na terenie gminy
Gniewkowo;

Gromadzenie danych i sporzadzanie sprawozdawczosci z zakresu dzialan
dotyczacych przemocy;

Wskazniki:

Do realnej oceny funkcjonowania Programu konieczny jest zestaw wskaznikow.

Wisrod istniejacych najbardziej adekwatne beda:

>

b . 4

b A Al

Liczba materialéw edukacyjno — informacyjnych (ulotek, plakatow, zamieszczanie
informacji i w prasie i lokalnej i na stronie internetowej )

Liczba odbytych szkolen podnoszacych kompetencje 0sob pracujacych z osobami
doznajacymi i stosujacymi przemoc

Liczba 0s6b ktorym udzielono wsparcia

Liczba ulotek z informacjami na temat instytucji udzielajacych pomocy osobom
doznajacym przemocy w rodzinie

Liczba spotkan odbytych w danym roku przedstawicieli réznych instytucji.
Liczba Niebieskich Kart w danym roku kalendarzowym

Liczba spraw skierowanych do prokuratury w danym roku kalendarzowym
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Harmonogram realizacji poszczegblnych celéow i zadan w kolejnych latach
obowigzywania programu.
Cele Dzialania Wskazniki Adresat Czas Koordynatorzy
realizacji
Zwigkszenie Upowszechnianie Liczba Zespol
intensywnosci tematyki zwiazanej ze | materialow Spotecznosé Interdyscyplinarny
dzialan specyfika zjawiska edukacyjno — lok‘alna Gminy M~_GOPS w
proﬂlakt.ycznych przemocy poprzez informacyjnych Gniewkowo 2016-2020 Gl?le.WkOWIC.
w zakresie g Miejsko-Gminna
przeciwdzialania | OPracowywanic i (ulotek, Komisja
przemocy w kolportowanie ulotek, | plakatow, Rozwiazywania
rodzinie plakatow, broszur oraz | zamieszczanie Problemow
zamieszczanie informacji i w Alkoholowych
informacji w prasie prasie i lokalnej Szko?y dzi?’ra_iqce na
lokalnej i na stronach | i na stronie tere:me gminy
internetowych; internetowe;j ) S g
: Wspdtpraca z
kosciolami z terenu
Gminy Gniewkowo
Podnoszenie Udziat oséb Liczba odbytych | Cztonkowie Miejsko-Gminny
kompetencji zajmujacych sig szkolen Zespotu Osrodek Pomocy
0sob ; problemami przemocy podnoszqcych Interdyscyplin Sp'o%-ecznej '
pracujacych z W szkoleniach kompetencje arnego 2016-2020 Mlejs?klo-Gmmna
osobami 0s6b Pracownicy Komisja
doswiadczajgcy warszt;lat."ach pracujacych z M-GOPS Rozwiazywania
mi przemocy w | Poglebiajacych wiedz¢ | osobami Pedagodzy Probleméw
rodzinie i z zakresu przemocy i doznajacymi i szkolni Alkoholowych
stosujacymi doskonalacych stosujacymi Czlonkowie
przemoc w umiejetnosci pracy przemoc MGKRPA
rodzinie z osobami uwiktanymi
W przemoc.
Zwigkszenie Udzielanie pomocy Liczba osob Ofiary
dostepnosci oraz | rodzinom i osobom ktorym przemocy w Miejsko-Gminny
pl?ptrawa dotknietym przemoca udzielono roc[zinié z (S)s'r(*)dek P.omocy
skutecznosci ‘g e : wsparcia terenu Gminy poteczne) w
pomocy na rzecz W postaci swiadezed Gniewkowo i | 2016-2020 | Gniewkowie

oséb
doswiadczajacyc
h oraz
stosujacych
przemoc w
rodzinie

pienigznych i
niepieni¢znych z
pomocy spolecznej w
tym w formie pracy
socjalnej:

Stosowanie procedury
,,Niebieska Karta —
Pomoc Spoteczna”,
zawiadamianie
prokuratury i/lub
Policji o
stwierdzanych
przypadkach przemocy
w rodzinie;

czlonkowie ich
rodzin z terenu

gminy
Gniewkowo

Terenowy Komitet
Ochrony Praw
Dziecka w
Inowroctawiu

Osrodek Interwencji
Kryzysowej w
Inowroctawiu

PCPR Inowroctaw
Policja

Kuratorzy
Pracownicy Socjalni
Urzad Miejski
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Rozszerzenie oferty
Punktu Konsultacyjno
— Informacyjnego dla
Uzaleznionych,
Wspotuzaleznionych i
Ofiar Przemocy;
Zabezpieczanie
wsparcia dla osob
doznajacych przemocy
w ramach interwencji
oraz, gdy tego
potrzebuja,
swiadczenie pomocy
w znalezieniu
bezpiecznego
schronienia;
Odbywanie wspdlnych
wizyt monitorujacych
sytuacj¢ w miejscu
zamieszkania rodziny
z problemem
przemocy przez osoby
z roznych instytucji
zaangazowanych

w pomaganie a przede
wszystkim pracownika
socjalnego i

dzielnicowego;
Udostepnienie Upowszechnianie Liczba ulotek Spotecznos¢ Miejsko-Gminny
wiadomosci o informacji na temat informacjami na | Lokalna Osérodek Pomocy
instytuc_jach dostepnych na terenie | temat il?stytucji Grqiny 2016-2020 Spqiecznej.w -
udzielajgcych gminy form pomocy udzielajacych Gniewkowo Gmgwkoww, ‘I\/.Ile_]sko-
pomocy w b ok pomocy osobom | Ofiary Gmmt_la K0m1§Ja
sytuacjach ) doznajacym przemocy w Rozwiazywania
doswiadczania pokrzywdzonych i przemocy w rodzinie i ich Problemow
przemocy w programow rodzinie rodziny z Alkoholowych
rodzinie korekcyjno — terenu gminy Zespol
edukacyjnych dla Gniewkowo Interdyscyplinarpy
sprawcOw przemocy; Terenowy Komitet
Ochrony Praw
Dziecka w
Inowroctawiu
Koscioty z
Gniewkowa
Rozwéj Organizowanie Liczba spotkan | Czlonkowie Miejsko -Gminny
wspolpracy wspolnych spotkan odbytych w Zespolu Osérodek Pomocy
warunkujacy pracownikéw z danym roku Interdyscyplin Spotecznej w
powstanie réznych instytucii i arnego 2016-2020 Gnie“.fkowie k.iomisja
lokalnego, o il Rozwigzywania
sp6jnego organizacji w celu Broblméer

poznania wzajemnych
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systemu kompetencji, Alkoholowych,
wsparcia usprawniania sytemu Policja, szkoty z
przeptywu informacji, terenu gminy, Osrodki
wymiany doswiadczef Zdrowia, kuratorzy ,
i doskonaleniu
wspolpracy;
Monitorowanie | Tworzenie bazy Liczba Pracownicy
zjawiska danych o rozmiarach Niebieskich socjalni Miejsko-Gminny
przemocy w przemocy w oparciu o | Kart w danym Kuratorzy 2016-2020 | Osrodek Pomocy
rodzinie na sprawny przeptyw roku sadowi Spolecznej w
terenie gminy informacji pomigdzy kalendarzowym | Dzielnicowi Gniewkowo
Gniewkowo podmiotami Pracownicy Zespol
zajmujacymi si¢ Stuzby Interdyscyplinarny
przemoca w rodzinie Zdrowia,
Gromadzenie danych i Dyrektorzy i
sporzgdzanie pedagodzy
sprawozdawczosci z szkol z terenu
zakresu dziatan Gn*fmy
Gniewkowo
dotyczacych przemocy
Wdrozenie Wystepowanie z Liczba spraw Ofiary
systemowych whnioskiem o skierowanych przemocy i ich | 2016-2020 | Miejsko-Gminny
rozwigzan w WSZczgcie do prokuratury | rodziny Osrodek Pomocy
zakresie postepowania w danym roku dotkniete Spotecznej w
przeciwdzialania | przygotowawczego w | kalendarzowym | przemoca z Gniewkowo
przemocy w sprawie zngcania sie tereny gminy Zespot
rodzinie nad rodzing Gniewkowo Interdyscyplinarny

Zgodnic z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. z 20151 r., poz. 1390 j.t) w ramach wspélpracy pomiedzy kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi dzialajacymi na obszarze gminy, w celu wprowadzenia
elementéw edukacji na temat zjawiska przemocy w rodzinie zostala nawiagzana wspotpraca
z Parafia Rzymskokatolicka w Gniewkowie polegajaca na upowszechnianiu informacji
1 profilaktyki zjawiska przemocy w rodzinie w ramach nauk przedmatzeniskich.

Na podstawie art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do kofica 2015
roku w ramach wspolpracy z Straza Miejska w Gniewkowie bylo podpisane porozumienie
dotyczace zapewnienia pojazdu stuzbowego do przewozu dzieci podczas interwencji
zwigzane] z przemocg W rodzinie. W zwigzku z likwidacja z dniem 1 stycznia 2016 Strazy
Miejskiej obecnie Urzad Miejski w Gniewkowie jest w trakcie nawigzywania wspoipracy w
powyzszej kwestii z Policja.

Zrodla finansowania

» Zadania realizowane w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 finansowane
beda z budzetu gminy oraz ze $rodkéw pozyskanych z innych zrédet.
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» Corocznie zostanie sporzadzony plan finansowy do Programu S$rodkow
przeznaczonych na realizacje w danym roku budzetowym zadan niniejszego
programu.

Przewidywane efekty realizacji Programu.

v

Zmiana postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie,

Spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie,

Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca,

Wzrost liczby 0s6b profesjonalnie pomagajacym ofiarom przemocy w rodzinie,
Zwigkszenie zaangazowania spofecznosci w sprawy przeciwdziatania przemocy,
Zbudowanie zintegrowanego systemu dzialan w zakresie pomocy rodzinom i osobom
dotknigtym przemoca.

v

Y VVVY

Termin realizacji programu: 2016-2020
Monitoring i ewaluacja Programu

Monitorowaniem i ewaluacja prowadzonych dziatan ujgtych w Gminnym Programie
zajmuje si¢ Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gniewkowie w porozumieniu
z Zespotem Interdyscyplinarnym do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Staly,
coroczny monitoring i ewaluacja Programu maja na celu sprawdzanie efektywnosci
prowadzonych dziatan, podejmowanych zadan i sposobéw ich realizacji, by w konsekwencji
zwiekszaé efektywnos$é pracy poszczegdlnych jednostek w zakresie zjawiska przemocy
w rodzinie. Program poddawany jest ewaluacji corocznie, na podstawie analizy materiatéw
sprawozdawczych z poszczegélnych instytucji oraz w oparciu o wyzej wymienione
wskazniki.

=
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