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Regionalna Izba obrachunkowa w Bydgoszczy _ Zespół' Zamiejscowy w Toruniu
przedkłada w załączeniu Uchwałę Nr 13/P/2015 Składu orzekającego Nr 4 z dnia 3 grudnia
2015 r. doĘczącą opinii o projekcie budzetu Gminy Gniewkowo na20l6 rok.
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Uchwala Nr 13/P/2015
Sk|adu orzekającego Nr 4

Regionalnej Łby obrachunkowej
w Bydgoszcry

' z dnia 3 erudnia 2015 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie budżetu na 2016 rok Gminy Gniewkowo.

Działając na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dlll.a 7 płżAziemka L992 t. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U.z20|2 r., poz. 1113 zpóżn.zrn.)' art.238 ust. 1plI 2 ustawy
z &lta 27 sierpnia 2009 r. o firransach publicznych @z. U' z 20|3t., poz. 885 z późn, zm.)'
Zarządzenia Nf 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
Z7tłitefria}0|l r. w sprawie składów orzekających i zakesu ich działania

Skład orzekający w osobach:

Przewodniczący:

Piotr Wasiak

Członkowie:

. Członęk Kolesium RIo

Halina Paszkowska - Członek Kolesium RIo

Robert Pawlicki - Członek Kolesium RIo

oprnruJe pozytywnre

projekt budzetu Gminy Gniewkowo na 2016 rok
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Uzasadnienic

Projekt uchwały budietowej wraz z objaśr-rieliiami został opracowany w oparclu

o ustawę o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r' (Dz. U z 2013r., poz. 885
z późn. zm.). Projekt wpłynął do Regionalnej Izby obr.achunkowej w Bydgoszczy, Zespoł
Zamiejscowy w Toruniu w terminie, tj. do dnia 15 lislopada 2015 r.

Projekt uchwały budzetowej został przedtożony Radzie Miejskiej Gniewkowo na
podstawie zarządzenia Nr 134/2015 Burmistrza Gniewkowa z dnta 10 listopada 2015 r.
i może on w 2016 r. . zgodnie z allt. 240 ust. 1 rr|p - stanowić podstawę gospodarki

budżetowej gminy do czasu uchwalenia budżetu, nie póŹniej jednak niz do 31 stycznia roku

budżetowego. Na podstawie aI1' 2I1' ust. 5 ufp projekt uchwały składa się z budżetu
i załącznlków, spełnia normy regulujące zakres merytoryczny zadań finansowych
i szczegółowość budżetu samorządu, określone w art.212 ust. 1 ufp.

I .
1. Zgodnie z brzmieniem ań. 212 ust. 1 pkt 1 ufp uclrwała budŹetowa określa planowane

dochody budzetowe gminy z wyodrębnieniem doclroclów bieżących i majątkowych.

Dochody zaplanowano w kwocie 41 895 2]6 zł, w tym:
o bieżące 41 365 276 zł'
. mająlkowe 530 000 zł.

2. Po stronie planu, dochody zostńy przyjęte w pełnej szczegótowości, co spełnia wymogi
arl. 235 ufp., uwzględnione zostały Źródła dochodów własnych, w tym wpłyvly
z podatków i opłat
Dotacje ce1owe pochodzą z bldietll państwa i są przeznaczone na zadania z|econe
i własne otaz na zadaIia realizowane w ramach porozumień.
KwoĘ planowanej subwencji ogólnej oraz udziałów w podatku dochodowym od osób
fizycznych Zostały Wzy jętę w wieikościach podanych przez Ministersfwo Finansów
w piśmie Nr sT3 .47 50 .13f '20 1 5 z dnia 8 paŹdziemika 201 5r .

Dochody majątkowe gminy pochodzą ze sprzedaLŻy majątku i z tyhrłu przekształcenia
użytkowania wieczystego w prawo własności.

Planowane dochody ujęte w części normatyvmej projektu są zgodne z wie1kościami
wykazanymi w załączniku Nr 1 do pĄektu uchwały.

il.
I. Zgodnle z brzmieniem afi. 212 ust. 1 pkl 2 uchwała budżetowa określa łączną kwotę

planowanych wydatków budżetu gminy z wyodrębnieniem wydatków bieżących
i mają&owych.
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Wydatki zaplanowano w kwocie 40 895 276 zl,w tym
. . bieżące 38 709 871 zł'

. majątkowe 2185 405 zł..

2. W planie wydatkóq wydatki zostały ujęte w pełnej szczegółowości, co spehfa wymogi
art.236 ufp.
W zaplanowanych wydatkach ogółem, wyda&i bieiące stanowią 94,7% wydatków
ogótem, natomiast wydatki majątkowe stanowią 5'3% wydatków ogółem.

W planie wydatków biezących uwzględniono:
l wydatki jednostek budżetowych na wynagrodzenia i składki od nich naliczone
. wydatki związane z rcalizacją ich statutowych zadań

Zgodnie z treścią art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia |982 r, Karta Nauczyciela (Dz, U.
z 2014 t. poz' I91) w bu&Żecie zostĄ wyodrębnione środki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Dochody za wydane zez:woletńa na sprzeduŻ napojów alkoholowych w całości zostały
przeznaczone na wydatki rvtiązane z walką i rozvvi4zywatiem problemów alkoholowych.
Dochody zvtiązarrc z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska
w pełni pokrywaj ąwydatki zwtązeme z ochroną środowiska.
Dochody z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty w całości
plzeznaczone na pokrycie kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

. dotacje podmiotowe i celowe z budżetu
Z ustalęń Składu wyniką że w projekcie przyjęto zarówno po stronie dochodów jak

i wydatków dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na rea|izację zadań z zakresll
administracji rządowej. Wielkośó tych dotacji jest zgodna z planem finansowym
stanowiąc1tn załącznik Nr 5 i 6'
Zestawienie pianowanych kwot dotacj i udzielonych z bldietu Gminy sporządzono
zgodnie z wymogami art. 215 ufo.
Realizację zadań kultury zabezpieczono w budżecie popŻez dotację podmiotową dla
samorządowych insĘ'tucj i kultury.

o świadczenia na rzecz osób fizvcznvclr.
. obsługę długujst.

W budżecie planuje się utworzenie rczqw ogólnej w kwocie 406 390 zł, stanowiącej
0'99olo planowanych wydatków, która jest zgodna z art. f22 ust. 1 ufp'
Ponadto jst utworzyła rezerwę celową w wysokości 93 610 zł' która nie przeWoczył'a
granicy określonej w art. f22 lst. 3 ufp i stanowi 0'2% planowanych wydatków.
Z k.woty tej wyodrębniono rezerwę w wysokości 93 610 zł'. z przeznaczeniem na
rea}izację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego. Rezerwa ta stanowi 0,5o%
planowanych wydatków budŹefu pornniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
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wyna$odzenia i pochodne oraz wydatki na obsługę długu, co jest zgodne z art. 26 ustar,vy
z dnla26 kwietnia 2007 r. o znządzaiukryZyso]łym (Dz.U. z20I3 r., poz' I|66)

W projekcie budietu Gminy Gniewkowo na 2016 rok spełniony został wymóg
wynikający zaft, 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z którym olgan stanowiący jednostkr
samorządu terytorialnego nie moŹe uchwalić budzetu, w którym pianowane wydatki
bieżące są wższe ntż planowane dochody biezące. Planowana nadwyżka operacyjna,
stanowiąca różnicę niędzy bieżąc)mi dochodami i wydatkami wynosi 2 655 405 zł.

W planie wydatków majątkowych wyodrębniono wydatki inwesĘcyjne.
W pianie wydatków wykazano środki na rca|izację zadań inwestycyjnych, których
wielkość jest zgodna z danymt zavtartymi w wykazie inwestycji na f016 r. (zał. Nr 3
projęktu). Kwota ptzeznaczona na cele inwestycyjne wynosi 2 I85 405 zł, i stanowi 5,3%
wydatków ogółem.

Skład orzekający wskazuje, ie w części normatywnej projektu budŹetu nie okeślono
zgodnie z art.ZlL ust. 1 pkt 3 ufp kwoty nadwyżki budŹetowej ani jej ptzeznaczenia,
mimo że z konstrukcji projektu wynika, że planowana jest nadwyżka w wysokości
1 000 000 zł., którą w całości przeznacza się na spłatę zaciągniętych kedytów i poiyczek.

Zgodnie z art. 21'2 ust. 1 pkt 4 i 5 gmina wkazała kwoty planowanych przychodów
i rozchodów.

Szczegółowe zestawienie planu przychodów i rozchodów w układzie paragrafów
klasyflkacji budzetowej zawafie jest w załączniku Nr 4 do projektu. Zostało ono
sporządzone zgodnie z art. 39 ust. 3 ufp. Wynika z niego, że w roku budżetowym 2016
ptzypadać będzie do spłaty z tlułu zaciągniętych kajowych pozyczek i ked}tów kwota
1 000 000 zł. Planowane do spłaty raty kedlów i poŻyczek mają źtódło pokycia
finansowe so .

Zgodnie z afi. 212 ust. 1 pkt 6 ustalono limit zobowiązań.
Gmina prawidłowo okeśliła limit zobowiązan na cele okeślone w art. 89 ust. 1 ufp.

Na mocy uchwały Rady Miejskiej w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie funduszu
sołeckiego w projekcie uchwały budzetowej wyodrębniono środki na realizację
orzedsięwzieó.

IV.

VI,



: vII.
Zawtte w projekcie uchwĄ upowa,tnienia dla Bumristrza są zgodne z obovńązującymi
w tym zakesie przepisami.

Terrnin wejścia w Ęcie uchwĄ budzetowej określono w projekcie zgodlie z zełiadami.
olaeśloqm.i w ustawie z 2000 t. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych
aktów prawnych'

Bior4c powyższe pod uwagę orzeczono jak w sentencji uchwĄ.

Członek Kolegirrm
Regionalnej Izby obrachuBlowej

słł}ydgoszczy(/7/ 4,,-.Ł
ń4r PżoE I?ałiak

Pouczenie:
1. od niniejszej uchwaty Składu orzekającego przysługuje odwołanie do pełnego składu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej

doręczenia.


