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DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzgdzenia z dnia 21 stycznia 2015 r. sekretariat Wojewo6dzkiego

Sadu Administracyjnego dorecza jako reprezentantowi organu odpis wyroku z dnia

29 grudnia 2014 r. wraz z uzasadnieniem.

POUCZENIE

1.

Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczeinego Sadu
Administracyjnego, w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem,
za posrednictwem tutejszego Sadu. Skarga kasacyjna ztozona po uptywie tego terminu
zostanie odrzucona (art. 178 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi; Dz.U. 2012r., poz. 270).

Skarga kasacyjna powinna by¢ sporzadzona przez petnomocnika bedgcego: adwokatem lub
radcg prawnym albo doradcg podatkowym — w sprawach obowigzkéw podatkowych lub
rzecznikiem patentowym — w sprawach wiasnosci przemystowej. Skarga kasacyjna
sporzadzona przez podmiot nieuprawniony bedzie odrzucona bez merytorycznego
rozpoznania.

Strona moze wystagpi¢ do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy obejmujacego zwolnienie od
kosztéow sgdowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego. Wniosek w tym przedmiocie powinien byé ztozony na urzedowym
formularzu okreslonym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie okreslenia wzoru i sposobu udostepnienia urzedowego formularza
wniosku o przyznanie prawa pomocy w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz
sposobu dokumentowania stanu majgtkowego, dochodéw Iub stanu rodzinnego
wnioskodawcy (Dz.U. Nr 227, poz. 2245). Ztozenie tego wniosku nie przerywa biegu terminu
do wniesienia skargi kasacyjne;j.

Urzedowe formularze, o ktérych mowa w ust. 3 sg udostepniane we wszystkich
wojewddzkich sgdach administracyjnych oraz w Naczelnym Sadzie Administracyjnym,
w urzedach gmin, a takze w internecie pod adresem: http://www.nsa.gov.pl/

Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ Sad o kazdej zmianie swego
miejsca zamieszkania lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku pismo sgadowe
pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest Sgdowi
znany.

WSA/dor.1 - doreczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem
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WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 grudnia 2014 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: sedzia WSA Anna Klotz

Sedziowie: sedzia WSA Wojciech Jarzembski (spr.)
sedzia WSA Jarostaw Wichrowski

Protokolant sekretarz sgdowy Kamila Wesotowska

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 17 grudnia 2014 r.
sprawy ze skargi Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Gniewkowie

z dnia 28 maja 2014 r. nr XLIV/290/2014

w przedmiocie statutu Gminy Gniewkowo

1. stwierdza niewazno$¢ §16 ust.5, § 25 ust.2, § 33 ust. 1, ust.2, § 47 ust.1,
ust.4, § 81 ust.2, § 89 ust.1, ust. 3, ust.4 zalacznika nr 1 do zaskarzonej
uchwalty,

2. stwierdza ze zaskarzona uchwata w zakresie okreslonym w punkcie 1
wyroku nie podlega wykonaniu.
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WSA/wyr.1 — sentencja wyroku
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: Uzasadnienie
Wojewoda Kujawsko- Pomorski ztozyta skarge na uchwate nr XLIV/290/2014
Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie statutu Gminy
Gniewkowo, z uwagi na sprzeczno$é z prawem przepisow zawartych w zatgczniku do
uchwaty w.: § 25 ust. 2, § 33 ust. 12, § 47 ust. 1 ust. 4 zdanie drugie, § 81 ust. 2, §
89 ust. 1,34, § 16 ust. 5. Wg Wojewody § 25 ust. 2 jest niezgodny z art. 33 ust. 3
ustawy 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tak samo jak § 33 ust. 1 2, § 47 ust.
1 jest niezgodny z art. 19 ust. 2 ww. ustawy, tak samo i § 47 ust. 4, § 81 ust. 2 jest
niezgodny z art. 60 tej ustawy, a § 89 ust. 1, 3 i 4 jest niezgodny z przepisami ustawy z
21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach, natomiast § 16 ust. 5 — z art. 10 ustawy z
6 wrzesnia 2001 r. o odstepie do informaciji publicznej. Domagajac sie stwierdzenia ich
niewaznosci, wskazano ze Rada nie zmienila zakwestionowanych przepisdw.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w Gniewkowie stwierdzita, ze - W peni
podziela uwagi organu nadzoru co do treéci statutu i podjeta stosowne dziatania

majace na celu usuniecia uchybienia we wtasnym zakresie.”
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszcz zwazyl, co nastepuje:

W mysl art. 1 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) sady administracyjne sprawuija
wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej pod
wzgledem jej zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. W $wietle tych
przepiséw sad administracyjny w zakresie swojej wtasciwos$ci ocenia zaskarzony akt z
punktu widzenia jego zgodnosci z prawem materialnym i przepisami postepowania
administracyjnego, wedtug stanu faktycznego i prawnego obowigzujgcego w dacie
wydania tego aktu. Sad administracyjny nie ocenia przy tym rozstrzygniecia
konkretnego organu administracji publicznej pod katem jego stusznosci, badz tez
celowo$ci, jak rowniez nie rozpatruje sprawy, kierujgc sie zasadami wspobizycia
spofecznego.

Postepowanie przed sgdami administracyjnymi prowadzone jest w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.). Wmysl art. 133§ 1 ww. ustawy z

25 lipca 2012 r. sad rozstrzyga w graniach danej sprawy nie bedac jednak zwigzany




zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawa prawng i wydaje wynj(;k \
zamknieciu rozprawy na podstawie akt sprawy. 1@0 )

Z akt sprawy natomiast wynika, ze wydanie zaskarzonej uchwaty nastgpito némm
podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 3 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 1, art.
40 ust. 2 pkt 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z
2013 r., poz 594 z pézn. zm.). Przepis art. 3 ust. 1 stanowi, ze o ustroju gminy stanowi
jej statut, natomiast art. 18 ust. 2 pkt 1 ze: do wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy
uchwalanie statutu gminy. Przepisy art. 40 ust. 2 pkt 1 i art. 42 tej ustawy stanowig o
ustanowieniu przez rade gminy w formie uchwaty aktéw prawa miejscowego oraz o
zasadach i trybie ogtaszania aktow prawu miejscowego. Jest wigc okolicznoscig
bezsporna kompetencja Rady Miejskiej w Gniewkowie do uchwalenia Statutu Gminy
Gniewkowo.

Z akt wynika takze, ze z dnia 20 czerwca 2014 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski
zwrdcita sie do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Gniewkowie o zlozenie wyjasnien
dotyczacych wskazywanych przez Wojewode nieprawidtowosci. W odpowiedzi z
26 czerwca 2014 r. Przewodniczacy Rady wyjasnit, ze zgtoszone zastrzezenia zostang
rozpatrzone przez Rade w terminie p6zniejszym, co jednak nie nastapito.

Dokonujgc wiec oceny zasadnosci skargi i wskazanych w niej naruszen prawa
nalezato stwierdzi¢, ze skarga w catej rozciggtosci jest zasadna, albowiem doszto do
razgcego naruszenia prawa w zakresie wskazanym w skardze.

Jak wynika z § 16 ust. 5 Rada postanowita, ze ,dokumenty o ktérych mowa w
ust. 2 pkt 3 obywatel moze przeglada¢ oraz sporzadzac z nich notatki, odpisy i wyciagi
tylko na pisemny wniosek.” Jest to w ocenie Sadu niezgodne z przepisem art. 10
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.), poniewaz w mysl tego przepisu ,informacja publiczna,
ktéra moze byé niezwtocznie udostepniona jest udostepniona w formie ustnej lub
pisemnej bez pisemnego wniosku.” Jest to takze razace naruszenie konstytucyjnej
zasady zawartej w art. 61 Konstytucji RP.

W § 25 ust. 2 zatgcznika do uchwaly Rada Miejska w Gniewkowie wprowadzita
przepis: wg ktérego ,Na zadanie Komisji Rewizyjnej Burmistrz, kierownicy gminnych
jednostek organizacyjnych zobowigzani sg do przedktadania dokumentéw, badz
skladania wyjasnien co do stanu faktycznego i prawnego wynikajgcego z tresci skargi
nie pozniej niz 14 dni od daty otrzymania pisma". Ta regulacja narusza przepis art. 33
ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym z 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z

zm.), po o mysli ktérego kierownikiem urzedu jest wojt (burmistrz, prezydent miasta),
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Kf gry wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw
/‘Xiedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (ust. 5). Z przepisow
F tych wynika, ze to wojt jest odpowiedzialny za zadania wykonywane przez podlegte mu
jednostki i osoby. Tak wiec w ocenie Sadu zobowigzanie przez Rade Miejskg oséb
podlegtych stuzbowo wojtowi do: ,przedktadania dokumentéw, bgdz sktadania
wyjasnien...", jest naruszeniem kompetencji wojta. Przepisy ww. ustawy o samorzgdzie
gminnym nie przewidujg takze mozliwosci bezposredniego nakfadania przez Rade na
Sekretarza Gminy jakichkolwiek obowigzkéw, co nastgpito w § 33 ust. 1 i 2 zatgcznika

do uchwaly.

W przepisie § 47 ust. 1 zatgcznika do uchwaly Rada postanowita, ze
,Glosowanie jawne przeprowadza Przewodniczacy; moze on przy tym korzysta¢ z
pomocy Wiceprzewodniczacego”. Taka regulacja jest pogwatceniem dalszych zapiséw
przepisu art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktére nie dajg podstaw do
wykonywania zadan Przewodniczgcego przy pomocy Wiceprzewodniczacego.

Regulacja zawarta w przepisie § 47 ust. 4 statutu — zdanie drugie o tresci: ,,...
wyczytani przez Przewodniczacego albo Wiceprzewodnicego podajg mu swojg karte do
gtosowania, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2 a Przewodniczacy lub Wiceprzewodnicy
odczytuje tre$¢ glosowania” stanowi rowniez razace naruszenie przepisow art. 19 ust.
2 wskazywanej ustawy o samorzadzie gminnym. Za organizowanie prac rady
odpowiedzialny jest bowiem jej przewodniczacy skoro wskazany przepis ustawy
stanowi ,Zadaniem przewodniczgcego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady.”

W przepisie § 81 statutu, Rada Miejska w Gniewkowie stanowi: ,Komisja
Rewizyjna moze korzysta¢ z porad, opinii lub ekspertyz...”, a w ust. 2 § 81: W
przypadku, gdy skorzystanie z porad, opinii lub ekspertyz, o ktérych mowa w ust. 1,
wymaga zawarcia odrebnej umowy i dokonania wyptaty wynagrodzenia,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przedstawia sprawe na posiedzeniu Rady celem
podjecia uchwaty zobowigzujacej Burmistrza do zawarcia stosownej umowy". Ta
regulacja uzalezniajgca od zgody Rady zawarcie umowy o korzystanie z porad, opini,
ekspertyz oraz wyptate wynagrodzenia w zwigzku z czynno$ciami komisji rewizyjnej jest
razacym naruszeniem ww. ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem po mysli art. 60
ust. 1 za prawidlowg gospodarke finansowa gminy odpowiada wojt (burmistrz,
prezydent miasta), a z przepisow art. 60 ust. 2 wynika, ze wytgcznie woéjtowi przystuguje
prawo zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowe;

kwotach wydatkéw, w ramach upowaznienn udzielonych przez rade gminy oraz
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dokonywania wydatkéw budzetowych, nie za$§ dysponowanie wydzielonymi w nim
$rodkami. Po mysli postanowien rady w okreslonych sytuacjach organ stanowigcy
moégtby zobowigzaé Burmistrza do okreslonego dziatania. Tymczasem Rada nie jest
wiadna do wydawania Burmistrzowi polecen do podjecia konkretnego, S$cisle
okreslonego dziatania. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy z 8 marca 1990 r.
organ stanowigcy jest kompetentny tylko do stanowienia o kierunkach dziatania,
wytycza strategie dziatania. W okresleniu kierunkéw dziatania wojta, o ktérych stanowi
art. 18 ust. 2 pkt 2 nie miesci sie wydawanie konkretnych polecen organowi
wykonawczemu gminy, co do sposobu zatatwienia okreslonej sprawy. Na marginesie
nalezy zauwazy¢, ze w § 81 statutu brak oznaczenia cyfrowego dla ust. 1

Postanowienia zawarte § 89 ust. 1,3,4 statutu stanowigce o tytule ,Honorowy
Obywatel Gminy Gniewkowo," ozdobnym akcie nadania, legitymacji, odznace z herbem
Gminy oraz statuetce zostaty podjete z naruszeniem przepisow tj. ustawy z dnia
21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach (Dz. U. Nr 31, poz. 130 z p6zn. zm.) z
uwagi na brak zachowania okreslonej ta ustawg procedury uzgadniania z wtasciwym
organem wskazanym przepisami tej ustawy.

Z tych wzgledow stosownie do dyspozycji art. 147§ 1 w zw. z art. 3 § 2 pkt 5
ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — konieczne stato sie
stwierdzenie niewaznosci postanowien zatgcznika nr 1 do skarzonej uchwaly, a
mianowicie § 16 ust. 5, § 25 ust. 2, § 33 ust. 112, §47 ust. 1iust. 4, § 89 ust. 1,314,
co odzwierciedla pkt 1 sentencji wyroku. Podstawe postanowienia ujetego w punkcie |l

sentencji stanowit art. 152 tej ustawy.




