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Regionalnej Izby Obrachunkowej TR
w Bydgoszczy

z dnia 10 grudnia 2009 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie budzetu na 2010 rok wraz z informacjg o
stanie mienia komunalnego Gminy Gniewkowo.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z
pbzn.zm.) - oraz Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 14.01. 2009 r. w sprawie skladéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy w osobach :

Przewodnicﬁa&y:

Halina Paszkowska - Cztonek Kolegium RIO
Cztonkowie : _

Andrzej Graczyk - Czlonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki . - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

projekt budzetu Gminy Gniewkowo na 2010 rok wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego.



Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej wraz z obja$nieniami oraz informacja o stanie
mienia komunalnego zostal opracowany w oparciu 0 nowsa ustawe o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U Nr 157, poz. 1240 z 2009 r.) (nufp) i
ustawe finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz.U Nr 249, poz. 1420 z
2005 r.) (ufp) w zwiazku z ustawa wprowadzajaca ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z 2009 r.) (uwufp) . Projekt wptynat do RIO w terminie, tj.
do dnia 15 listopada 2009 r. W dniu 10 grudnia 2009 Burmistrz Miasta pismem Nr
3010-56/2009 zlozyt korekte zatacznika do projektu Nr 12 ,,Prognoza kwoty dhugu i
sptat na lata 2010 i lata nastepne”.

Skiad Orzekajacy wydajac niniejsza opinie uwzglqdnﬂ przestang korekte prognozy
dhugu.

W nagléwku projektu uchwa}y powolano prawidlowa podstawe prawna.

Projekt uchwaty budzetowej zostat przedtozony Radzie Miejskiej na podstawie
Zarzadzenia Burmistrza 130/2009 z dnia 16 listopada 2009 r. i moze on w 2010 r. -
zgodnie z art. 240 ust. 1 nufp - stanowié¢ podstawe gospodarki budzetowej gminy do
czasu uchwalenia budzetu, nie pézniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego.
Projekt ten jednoczesnie spelnia normy regulujace zakres merytoryczny zadaf
finansowych i szczegétowos¢ budzetu samorzadu, okreslone w art. 212 nufp oraz art.
184 ust. 1 pkt 7,8, 10 ufp w zwiazku z art. 121 ust. 41 5 (uwufp).

I
1. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 1 nufp uchwata budzetowa okresla
planowane dochody budzetowe gminy z wyodrebnieniem dochodéw biezacych i

majatkowych.

Dochody zaplanowano w kwocie 35.931.371 zi, w tym:
e biezace 31.529.371 &,
e majatkowe 4.402.000 zt.,

2. W planie dochodéw gminy dochody zostaly przyjete w pelnej szczegdtowosci, co
spelnia wymogi art. 235 nufp.
Po stronie dochodowej budzetu uwzglednione zostaly zrodla dochodéw wiasnych,
w tym wplywy z podatkéw i optat.

Dotacje celowe pochodza z budzetu panstwa i sq przeznaczone na zadania
zlecone i wilasne oraz na zadania realizowane w ramach porozumied z
administracja rzadowa.

Kwoty planowanej subwencji ogélnej oraz udziatéw w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych zostaly przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo
Finanséw w pi$mie Nr ST3/4820/19/2009 z dnia § pazdziernika 2009 r.




Dochody z majatku gminy pochodza ze sprzedazy majatku, pomocy finansowej na
inwestycje 1 dochodow z tytutu przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo
wilasnoscei.

Niezaplanowano $rodkéw na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 pkt 1 ust. 2 i 3 nufp
tj. Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace
zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze Zrodet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2.

Planowane dochody ujete w czeSci normatywnej projektu sa zgodne z
wielkodciami wykazanymi w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty.

I1.

1. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 uchwata budzetowa okresla faczng
kwote planowanych wydatkéw budzetu gminy z wyodrebnieniem wydatkéw
biezacych i majatkowych.

Wydatki zaplanowano w kwocie 44.262.621 zi, w tym:

o biezace  31.936.621 z,

® majatkowe 12.326.000 zt.,

2. W planie wydatkéw, wydatki zostaly ujete w pelnej szczegbtowosci, co spetnia
wymogi art. 236 nufp

W zaplanowanych wydatkach ogétem, wydatki biezace stanowia 72,2 %
wydatkéw ogétem, natomiast wydatki majatkowe stanowia 27,8 % wydatkow
ogotem. E

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze planowane wydatki biezace nie przewyzszaja
planowanych dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne $rodki.

W planie wydatkéw biezacych uwzgledniono:

e wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i skladki od nich naliczone i
wydatki zwiazane z realizacjg ich statutowych zadan
Zgodnie z trescig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.) w budzecie zostaty wyodrebnione
srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w catosci
zostaly przeznaczone na wydatki zwigzane z walka i rozwiazywaniem probleméw
alkoholowych.

e dotacje podmiotowe i celowe z budzetu
Z ustalen sktadu wynika, ze w projekcie przyjeto zaréwno po stronie dochod6w jak
i wydatkéw dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadaf z
zakresu administracji rzadowej. Wielko$¢ tych dotacji jest zgodna z planem
finansowym stanowiacym zatacznik Nr 5 i 6.



Realizacje zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacje podmiotowa
dla samorzadowych instytucji kultury.

$wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych,

obstuge dtugu jst

Ujete po stronie wydatkéw kwoty na obsiuge diugu publicznego sa zgodne z
wartodciami ujetymi w zestawieniu ,,planowane splaty zobowiazah” stanowiacym
zalacznik nr 12 do projektu uchwaty;

W budzecie planuje si¢ utworzenie rezerwy ogélnej w kwocie 180.000 zi,
stanowiacej 0,4 % planowanych wydatkéw, ktora jest zgodna z art. 222 ust. 1
nufp.

Ponadto jst utworzyla rezerwe celowa w wysokosci 20.000 zt, z przeznaczeniem
na realizacje zadan witasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego Rezerwa nie
przekroczyta granicy okreslonej w art. 222 ust. 3 nufp i stanowi 0 04 %
planowanych wydatkéw. &

W planie wydatkéw majatkowych wyodrebniono:

inwestycje i zakupy inwestycyjne

W planie wydatkéw wykazano $rodki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, ktérych
wielko$¢ jest zgodna z danymi zawartymi w wykazie inwestycji na 2010 r. (zat. Nr
20 projektu).Kwota przeznaczona na cele inwestycyjne wynosi 11.726.000zt,
ktéra stanowi 26,5 % wydatkow ogdtem.

Gmina opracowata wieloletni wykaz zadan inwestycyjnych na lata 2010 — 2012
*~ktéry stanowi zatacznik Nr 3a do projektu budzetu.

* pomoc finansowa.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 nufp gmina ustalita wynik budzetu stanowiacy
deficyt w wysokosci 8.331.250 zt. Zrédlem pokrycia deficytu bedzie: kredyt ,
pozyczka krajowa.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 1 5 gmina wykazala kwoty planowanych
przychodow i rozchoddw.

Szczegdlowe zestawienie planu przychodéw i rozchodéw w uktadzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej zawarte jest w zataczniku Nr 4 do projektu. Zostato ono
sporzadzone zgodnie z art. 39 ust. 3 nufp.

Wynika z niego, ze w roku budzetowym 2010 przypadaé bedzie do spiaty z tytutu
zaciagnietych krajowych pozyczek kwota 2.656.971 zt. Planowane do splaty raty
kredytéw i pozyczek maja Zrédto pokrycia finansowego.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustalono limit zobowiazan.
Gmina prawidtowo okre$lita limit zobowiazan na cele okreslone w art. 89 ust.1

nufp.



VL : -
Jst wyodrebnita $rodki na fundusz sotecki, co znalazto odbicie po stronie wydatkow.

VIL
Zawarte w projekcie uchwaty upowaznienia dla Burmistrza sa zgodne z przepisami
art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. a i b ufp w zwiazku z art. 121 ust. 4 uwofp. Ponadto w
projekcie uchwaty zawarto inne upowaznienia (fakultatywne) dla organu
wykonawczego, ktore sg zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

VIIIL. : _
Zgodnie z art. 180 ufp w zwiazku z art. 121 ust. 9 uwofp do projektu uchwaty
budzetowej zostata zalgczona informacja o stanie mienia komunalnego, do ktorej
Sktad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen.

IX.
W projekcie- uchwaly podano kwoty planowanych przychodéw i wydatkow
funduszy celowych.

. Zataczona do projektu uchwaly budzetowej prognoza kwoty dlugu i jego splaty
~ spetnia wymog art. 169 i 170 ufp.. Opini¢ o mozliwodci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidtowosci zataczonej prognozy kwoty dlugu, zgodnie z art. -
172 ufp, Sktad Orzekajacy wyrazit w odrgbnej uchwale.

Termin wejécia w zycie uchwaly budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z

zasadami okre$lonymi w ustawie z 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektdrych innych aktéw prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego przystuguje odwotlanie do pelmego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.



