
Uchwała Nr 54 /2010
Składu orzekającego Nr 4

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w BYdgoszczY

z dnia 27 września 2010 roku

\Ą) sprą\)ie : opinia o inJbrmc]cji Bvmist|za o przebiegu wykonaniu budŻetu Miasta i
Gminy Gniewkowo za I półrocze 20]0 roku oraz informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego SP ZoZ i samorządowej fuStytucji kultury
oraz innych samorządowych osób prawnych za I pó,trocze 201a r'

Działając na podstawie afi' 13 pkt 4 onz ut'I9 ustawy Z dnia 7 paździemika
1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych ( Dz. U. Nr 55, poz 571 22001 r.) oruz
ZalzĘdzęria Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby obrachrrntowej w Bydgoszczy z
dnia 14 stycznia 2oo9 I' w splawie składów orzekających i zakresu ich działania'

Skład orzekający w osobach:

Pt 79w o dniczący S kła d u :

Halina Paszkowska

Członkowie Skł{,du :

A l eks andr cł Kw tcikow s ka

Robert Pawlicki

- Członek Kolegium RIo

- Cztonek Ifulegium RIO

- Członek Kolegium Mo

po zapoznaniu się z Informacją z wykonania budżetu za I półrocze 2010 roku
Miasta i Gminy Gnierrykowo postalowił zaopilliować ją jak nizej:



Burmistrz Gminy Gniewkowo wykonując dyspozycję ań. 266 ust. 1 pkt 1
stawy z dtia 2'7 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz U. Nr 157, poz 1240
z2oo4 ) ptzedłoŻy| Regionalnej Izbię obrachunłowej informację z wykonania
budżętu Za I póŁoczę 2010 loku oraz infomację o przebiegu \łykonania planu
|rnansowego samorządorłej instytucji lrultury za| półrocze 2070 r. powołanych przez
jędnostkę'

Na obszarze działania Gminy nie funkcjonują jednostki organizacyjne
wymięnione w alt. 9 pkt' 10, 14 ustawy o finansac1r publicznych, dla których organęn
załozycielskin lub nadzoluj ącym jęst Js1.

Biorąc pod uwagę powyższą infonrrację jak i sprawozdania budżetowe
obrazujące realizację dochodów i wydatków budżętowych, przrychodów i rozchodórv
budżetu gmily, dotacji i wydatlrów z rtykonania Zadai Z Zaktęs:u administracji
rządową oraz zadai realizowanyclr w ramach porozumień' a także v1'konania planów
fillansolłJclt inslytucji LuIlru.y - Sklad orzelający snł ierdza. co na.tęptlje :
L
1. Rada Miejska zatwierdziła budżęt na 2010 r' po stonie dochodów w \łYsokości
36.6'I.311 zł i po stronie \łydatków w wysokości 44.942.62| zł' z planowanynr
deficylem budżętu w kwocie 833 1 '250 z1.

w lvyniku zlian dokonanych w budzecie w ciągu loku budżet na dzień 30 czerwca
20l0 rł;  l r i ó . l :
_ po stronie dochodów 40.546.568 zł'

po stfonię \,Tdatków 50.598.100 zł.
_''planowany defrcl 10.05|.532 Zł'
Dęficyt ten planowano sfinansowaó środkami pochodzącymi z kędytów i pożyczek'
Powyżsfe więlkości budżęto\,vę zalóWno po stronię planu jak i wykonania są zgodne z
danynri wynikającyni ze sprawozdań o syrrrbolu Rb.NDS, Rb-27s i Rb-28S.

2. Dochody budŹetowe strulĆula planowarryclr dochodów po zmianach wynosi:
. dochody biezące
- dochody majątkowe

dochodów biezących
' docho(lów najątkowych

- subwencje
- dotacj e
.dochody własne

podatek od nieruchorności
- podatęk rolny

i opłata skalbolva
_ podatęk od śI' tlanspońowych

6.959.996 Zł'tj.59'1 % planu,
3.534.945 zł'tj' 56,9 % planu
6'801.876 zł' tj. 46'1 % planu'

80,1 %
19,3 %

Realizacja dochodów za 2010 rok wyrriosła 18.186.84ó zł' co stanowi 44'9 Yo plaru,
Z częgo:

17 .296.8r7
890.029

ą t i

Zł ti.
52,8 %o plaru1
11,4 % planu.

Dochody bieżące zostały Zlęalizowanę w kwocię' 17.296.817 Zł., w tym:

Do najwyżej rtykonanych dochodów własnych należą:

.' udziały w podatku dochodowym I.866''108 Z1' tj,43 '4 yo pIa|B,
podatęk od czyn. cywilno-prawnych

2.906 .532 zt, tj . 46,I Yo plan.u,
5 69.f53 zt, tj.42,8 lo plarv,

|56.464zł' t].48,9 yo plan.u'
I23 .086 zł' t1.37 '0 Y. plar]u'



_ Własne
_ z]ęcol.lę

Burmistrz w Ilformac.ji odniósł Się do niżSzęgo wykonania dochodów podatkowych
w Stosunku do pliuru' Wskazał na rtystępujące zaległości podatników oruz podaŁ Żę
wobec dfużników prowadzona jest windykacja należności.

Środki z q'tułu subwencji ogólnęj wpłynęły do budzetu Gminy w wysokości
6'959.996 zł, w tym Z tytufu subwencji oświatowej 5'594'936 z|.
Wskaźnik procentowy wykonania subr,vencji oświatowej w stosunku do planu wyniósł
6r,9 %.
Natomiast wpĄłłry do budżetu z ty1ułu dotacji cęlo\Ą'ych q,yniosły 3.534-945 7ł'
Srodki z Ętufu dolacji uzyskano na zadania:

671.58l zł' tj. 63 '1 %o plaru,
2.832.332 zł' tj 55,4 Yo plau1

ręalizowane w ramach porozumień z organami administracji rządorvej 500 zł, tj
50.0.9 o p lanu.
otzymanę Z flrnduszy celowych 30'53f zt't:4,4 o^ pla }

Dochody najątkowe zostały zrealizowane w kwocie 890.029 zł' wobec planowanych
dochodów w kwocie ,7.808.645Zł' tj.11,4 % planu. Planowano dochody majątkowe
z tytutu:
- spŹędaiy majątku 4'870'000 zł', wykonanię 889.74l Zł.tj' I8,3oń plar'*
- środki na dofinansowanię zadań inwestycyjnych. dotacje i pomoc |rnansowa
2'936.645 zł.' btak wykonania w I półroczu.
- wpływy Z tyfułu przekształcenia prawa więczystego użyd(owania w prawa własności
2.000 zł, rłYkonanię 288 zł
W Jnfomacji, Bumistrz wskazał, Źę planowane dochody ze spruędaży majątku olaz
środków na dofinansowanię inwestycji zostaną Zrealizowane w II półroczu 2010 roku.

Dochody majątkowe stalowią 19,3 % planowanych po zmianach ogółem dochodów
na 2010 rok ' nie wykonanie tych dochodów w zakładanych wielkościach możę
spowodowaó trudności finarrsowe Gminy i powstanie dalszych zobor,viązań
wymagalnych.

3' Wydalki budżętowę - w ramach zaplanowanych łydatków ogółem udział
lłydatków bięŻących stanowił - 66,1 % a wydatków ma.jątkowych - 33'9 %.

Realizacja wydatlów ogółęm Wyniosła 18.904'341 Zł i w stosunlo do planowanych
vydatków za I półroczę2010t. stanowi 37,4 0ń' z tęgo''
o lęalizacj a wydatków bieŹqcych 16 '994.7 65 zł, tojest 50,8 % planu, w tymI
- wynagrodzenia i pochodnę 51'9 %
- dotację
' obsługa długu
. pozostałę \łT,datki bieŹące 49'8 oń'
o realizacja wydatków inwęStycyjnych wyrrosi 1.909'576 zł' i stanowi 11'1%
planowanej kwoty' Realizacja tych Zadań Została onówiona w Infornracji z
okeślenięm przyczyn ich niskiego wykonania. Burmistlz wyjaśnił, Źe w okręsię
objętynr informacją przeprowadzono procedury pIZętaIgoWę natomiast lęalizacja
Zadań inwęstycyjnych nastąpi w II półroazu 2010 loku.

4. W wyniku zrealizowanych dochodów i wydatków w wielkościach przedstawionych
w Infonrracji Bumistlza za I półtoczę 2010 rok, budŻęt jędnostld zal <nął się
dęfic}.tęm w wysokości 717.495 zł wobec planowanego Iocznego defic}tu
w wysokości - 10.051'532 zł. Wy ik operacyjny budżetu wynosi plus 302.052 zł.'

56,8 %
25,8 o/o



Skład orzekający zanważa, żę na pozionie planu po zmianaclr Gmina zakładała
Wyższe lvydatki bieżące od dochodów biężących' ustalając p]anowany ujęmny Wynlk
operacyjny w kwocie ninus 728.147 Zł.
Ponadto skład orzekający Zwlaaa uwagęj iŻ zgodnie z afi.242 ustawy o fitansach
publicznych w związku z art. |2I ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r' Pt.zep!s5'
wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz.U ' z 2009t. Nr 157, poz'1241)
organ stanowiący jędnostlri samorządu terytorialnego nię lnożę uchwalió budŹetu na
rok 2011, w któryrn planowane łydatki bieżące są wyższe niż planowanę dochody
bieżące powiększone o rradwyzkę budŻetową Z lat ubięgłych i wolnę środki. ozracza
to, zę i!ż' w lol(u biężącym nalęŹy podjąć takię działania któIe umożliwią
zrównoważęnja dochodów i wydatków bież4cych w budzecie roku przyszłego.

Ze sprawozdania o nadwyżcę i deticycie jednostki samorządu terylolialnęgo Za
I póhocze 2010 roku rvynika. że planowano spłatę zobowiązań w kwocie 2'656'971 zł
natoniast spłacono 1.151'29i .Zł co Stanowi 43'3 % .
Ze sprawozclania o stanie zobowiąZań rvedług tytułólv dfuhych olaz glvarancji
i poręczeń Wynika. Źę na koniec I pólrocza 2010 roku zadłużenie jednostki wyniosło
9.019.440 ' co stanowi 22'2 %o dochodów planowanych ogó]lęm. ogólną kwotę
zadłuż'ęrlia stanowią zobowiązania Z tytułu Zacia€niętych kęd}tów i poŹyczek
w kwocie 8.366.891 zł' i zobortiązania wyrragalne wobec kontrahęl1tów w lĄ'f'sokości
652'519 Zł Z tytufu dos1aw towarów i ustug, w Informacji podano' i.ę przyazyną
niętęnninowe8o lęgulowania zobowiqzań było nie wykonanię dochodów'
Rada Miejska w Gnięwlrowie w S 11 Uchwały Nr Xx]'v/3,79l2009 z dtia 30 grudnia
2009 r' uporvażniła Burmistrza do zaciągnięcia będ).tu na pokrycie rv ciągu roku
przejściowego dęficytu budżetu do wysokości i.400.000 zł', r,v I póhoczu br'
Bunrristrz zaciągnął kledyt kótkotffninowy w krvocie 600'000 zł' który zgodnie z ar1.
89 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nt 157,
poz' 1240 zę zm.) podlega spłacie w tyrn samym roku, w którym został zaciągnięty.

Ponadto z Infornracji Buflnistlza wynika, Źę Gmina posiada Zobowiązania Z tytułu
wykupuWierzyte lnościwkwocię,7.9,7I .645zt ,ktvotazobowiązańniezostałau. jęta
w Sprawozdanirr Rb-Z '' Sprawozdanie o stanie zobowiązań wędfug tytulów dfuŹn).ch
oraz poręczeir i gr'varancji według stanu na konięc II lqł,afta,łrr 2010 roku '' tj' w pozycji
D Uzupełniające dane o zobowiązaniach jednostek samorządu teqĄolia]nego
wynikającyclr Z Zawartych umów ' na okes dłuższy niŹ 6 nriesięcy, o tęnninacl,)
płatności przypadaj4cyn \,Y ]atach następnych. Nie r,lrykazanie zobowiązali Z tytułu
r,lykupu wierzytelności w sprawozdaniu Rb.Z natusza $10 ust. 4 Rozporz4dzenia
Ministfa Finansów z dnia 4 marca 2010I' w splawie sprawozdań jednostek sektora
finansów publicznych w zakresie operacji finansortych ( Dz.U. Nr 43' poz. 247 )'
zgodtie z ldóIym splawozdania należy sporządzać rzętęlnię i prawidłowo pod
względem melytolycznyrrr i forrrraino-rachunkowym'

W uchwale budżetowęj na 2010 rok zaplanowano przyclrocly budżętu w kwocie
12'708.503 zł, wykonanie na dzięri 30.06'2010 roku wynosi 2.105.695 zł.' Na ogólną
Lrnolcprz)chodo\Ą sLIadaja się następujqce po4cje:
- dfugotelminowe kedyty i pożyczki lv lś,vocie 10.051.532zł' Zaciągnięto w I półroczu

1.324'999 zł.:
- innę zródła (wolne środki) w kwocię I.86I.91| Zł, po ostatęcznym rozliczeniu

kwota wolnych środków wyrriosła 180'696 Zł.
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. nadwyżka budżetowa Z lat ubięgłych w kwocię 795.000 Zł' na 31 grudnia 2009I
aktywa nętto budżetu u5'niosĘ minus 7.382'486 zł

Ponadto Zaciągnęła klęd}.t w kwocię 600'000 zł na pokrycie \,Tstępującęgo W ciągu
Ioku plzejścio\ł'ęgo defi c}.tu'

Zaplanowane w budżęcię 2010 r przychody z ty1ułu nadwyżki budŹetowej z lat
ubieglych są nie realne. Na podstawie Bilansu z Wykonania br.rdzetu Grrriny
Gniewkowo sporządzonego rta dzięit 37 grudnia 2009 roku, Skład ustalił ' żę Gmina
nię posiąda nadwyżki budżętowej z lat ubiegłych aktywa nętto budżętu na
31 grudnia 2009r. wyniosĘ minus 1 .382.486 zł. Ponadto Gmina nie posiada rvolnych
środkórv w wielkości przyjętej do budżętu , Skład ustalił, żę kwota wolnych śIodków
Wynosi 780'696 zł' ogółem z tych ty1ułów ZawyŹono kwotę przychodów o I.876.275
zł. i takinr działaniem Gnina nię zapervniła w pełni środków na spłatę zobowiązań
zaliczanych do rozchodów budżefu' Nad$yżką budżętowęj Z lat ubięgłych i wolnymi
środkanri Gmina planowa'la spłacić raty kredytów i pożyczęk Zaciągniętych w latach
ubiegłych.

5. W Informacji odnięsiono się do Wykonania planów finansowych inst}'tucji kulfury
stosownię do alt. 265 pkt.1

1.lnstytucję kultury
nalężności 1.486,02 zł w tyl wymagalne 400,00 zł

_ zobowiązania _ 94'229'83. zł w tym wynagalne .,70'686,81.zł
6, Realizacja przychoclów i kosztórv lv stosunku do planowanych więlkości w
inst)tucj ach kultury wynosi

39,6 % planowanej kwoty przychodów i 41'5 % planowanej kwoty kosztów

Przebieg realizacji zadań pŹez instytucje kultury Został onówiony w Informacji '
IL
Uwagi Składu orzekającego Nr 4 Regionalnej Izby obrachunkowej w Bydgoszczy o
Inforrrracji Bumistza Gminy Gniewkowo o przebiegu wykonania budżetu Za I
półrocze 20l0 roku dotyczą:

1. Dochodów ze sprzedazy mienia komunalnego.

W budŹęcię na 2010 rok zakładano dochody ze sptzeda:.zy majątku w kwocie
4.8.]0.000 zł., zręalizowano w kwocię 889'74l'893 zł. tj. 18,3%planu
Wyjaśnienia Bunnistza w Zakesię niskiego wykonania dochodów ze sprzedaży
lrrajątku są zb}t ogólne' nie wskazują czy Gmina rrra realne nroŻlirt'ości ich pozyskania
w II póhoczu w pełnej wysokości.

2. Planowanych przychodów Z tytufu nad\łyżki budŹętowej z lat ubiegłych i wolnych
śIodków
W uchwalę budżetowej na 2010 rok zaplanowano przychody budżetu między innymi
Z tytułtl
- innych źródeł (wolne środki) rv kwocię 1.861' '9,71 zł, po ostatęcznym rozliczeniu

kwota wolnych środków wyniosła 780.696 zt.
- nadwyżki budżetowej z lat ubiegĘch w kwocię ,795 '000 z1' na konięc roku 2009
Gmina Gniewkowo nie posiadała nad\łyŹki budżętowej z lat ubiegłych _ akt1rva
nętto budżetu na 3 l grudlia 2009r. wyniosły minus 7 '3 82 '486 zł

ogółem Gmina Gniewkowo Za\łTżyła przychody o kwotę \ '876 '275 z|



ó

W Informacii wykazano po stronię przychodów właściwe wielkości, jednak nie
wskazano na konięczność korekty planu przychodów budżętu Z tytufu nad$yżki
budżetowęi Z lat ubiegłych i wolnych środków.

3 Poziomu zobowiązań' w tym zobowiąZań \łTmagalnycł'l
Na konięc I półrocza 2010 roku zobowi4zania wynagalne wobęc konfuahęntów Z
tytułu dostaw towarów i usług wyniosły 652'549 zł' w Informacji podano' Źę
plzyczyną niętęrninowego regulowania zobowiązari było nie wykonanie docbodów. .
Ponadto z Informacji Burmistxza wynika, że Gmina posiada Zobowiązania Z tytufu
Wylopu więIzytelności w kwocię ,7 .9,7I.645 z| , kwota zobowiązań nie została ujęta W
Sprawozdaniu Rb-Z ,' Sprawozdanie o Stanię zobowiązań wędfug tytułów dfuŹnyoh
oraz poręczeń i gwarancji według starru na koniec II kwańału 2010 roku ,' w pozycji D
Uzupełniające dane o zobowiązaniach jednostek sanorządu tęry.torialnego
ltynikających Z Zawartych ulnów . na okres dłuższy l.liż 6 nięsięcy , o tęIminach
płatrrości przypadającym w latacb nastq)nych.

Zdaniem Składu stosuŃowo niskie wykonanie dochodór,v ze sprzeda;ly
majątku - 18,3 % planu i brak środków w kwocię I '8.16.f,7 5 z' na spłatę rat ked}.tów i
poŻyczęk spowodowało utratę płynności finansowej Gminy i powstanie Zobowiązań
wymagalnych.

III

W związku z przedstawionymi uwagami Slrład orzekający zwlaca uwagę na

'konieczność tj :

1. dokonania oceny reainości planowanyclr doclrodów, \Ą' tym dochodów Ze
sprzedazy mienia,

2. weryfikacji platrowanyclr przychodów i dokonanie Zmian w budżęeie tych
rvięlkości,

3' podjęcia działań w celu utzymania płynności finansorł'ej samorządu i nie
dopuszczenia do powstauia dalszych Zobowiązań wymagalnych

4. sporządzenia korekty sprawozdania Rb-Z o stanie ZobowiąZań wędfug b4ułów
dłuinych oraz poręczeń i gwarancji wedlug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego uwzględniając w pozycji D ,'Uzupełniające dane o
zobowiązaniach jednostek satnolzĄdu tęrytolialnego wynilrających Z Zawafiych
ulów , rra okres dłuższy niz ó miesięcy , o teminach płatności przypadającym w
latach następnych'' zobowi4zań z tytułu wykupu wierz1.telności w r,qlsokości
,7.91|'645 Zł zgodnie z przepisami rczporząclzeria Ministra Finalsów z dnia 4
marca 2010 w sprawie sptawozdń jednostęk sektora finansów publicznych w
zakresie operacj i finansowych

Ponadto skłąd orzekający zwfaca uwagę! iŻ zgodnie z alt' 242 usta$T o
finansach publicznych w nviqzku z art' I27 ust. l ustawy z dńa f1 sietpnia 2009 t'
Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz'U, z 2009r. Nr 157,
poz-,If|I) organ stanowiący jednostki samorządu terytolia]nęgo nie może uchwalić
budiętu na lok 20 11' w któryr,n planowane wydatki biężące są wyŹsze niż planowane
doclrody bieżące powiększone o rradwyżkę budżetową z lat ubiegĘch i wolnę środki.
oznacza to, żę już W fol(u biężącym nalęŹy podiąć takię działania lrtórę unożliwią
zrównoważenia dochodów i wydatków bieżących w budżecie roku przyszłego.



Zaznacza s|e., ie niniejsza opinia opalta jest wyłącznie na wynikach oceny
przedłożonych dokumentów 1' doIyczy formalno - prawnych aspęlĆów wykonania
budżetu. Nię moŻe być Zatem uważana za opinię obejmLrjącą wszechstronną ocenę
działabości finansowej Gminy Gniewkowo. ocena gospodarki środkami publicznyli
pod kątem cęlowości i gospodarności nalęży do łyłącznej właściwości organu
stało1viącęgo jędnoStld samolządu terytof ialnego.

W związku Z poryŻSzyfi]'' mając na uwadze pŹepisy do1yczącę zaklesu opinii
regionalnych izb obrachunłowych o przebiegu wykonania budżetu Gnriny
Gnięwkowo za pierwsze póhocze 2010 roku Skład orzekający ru 4 postanowił
zaopiniować jak portryżej.

od niniejszej uchwały Sldadu orzekającego przysfuguje prawo wniesienia
odwołania do pełnego Składu Kolegium Regionalnej lzby obrachunkowej
w Bydgoszczy ul. Świętej Trójcy 35,w tęrminie 14 dni od daty dolęczęnia.

odwołanię wnosi się Za pośIednictwem Zespołu w Toruniu.

Przewodniczący Składu orzekającego
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