Uchwala Nr 54 /2010
Skladu Orzekajgcego Nr 4
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 27 wrzeSnia 2010 roku

w sprawie : opinia o informacji Burmistrza o przebiegu wykonaniu budzetu Miasta i
Gminy Gniewkowo za I péirocze 2010 roku oraz informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego SP ZOZ i samorzqdowej instytucji kultury
oraz innych samorzqdowych oséb prawnych za I pélrocze 2010 r.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art.19 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych ( Dz. U. Nr 55, poz. 577 z 2001 r.) oraz
Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z
dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania.

Sklad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczqcy Skladu :

Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu :

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

po zapoznaniu si¢ z Informacja z wykonania budzetu za I pé6irocze 2010 roku
Miasta i Gminy Gniewkowo postanowit zaopiniowa¢ ja, jak nizej:



Burmistrz Gminy Gniewkowo wykonujac dyspozycje art. 266 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
72009 r.) przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej informacje z wykonania
budzetu za I potrocze 2010 roku oraz informacje o przebiegu wykonania planu
finansowego samorzadowej instytucji kultury za I pétrocze 2010 r. powolanych przez
jednostke.

Na obszarze dzialania Gminy nie funkcjonuja jednostki organizacyjne
wymienione w art. 9 pkt. 10, 14 ustawy o finansach publicznych, dla ktérych organem
zatozycielskim lub nadzorujacym jest jst.

Biorac pod uwage powyzszg informacj¢ jak i sprawozdania budzetowe
obrazujace realizacjie dochodéw i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodow
budzetu gminy, dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz zadan realizowanych w ramach porozumiefi, a takze wykonania planow
finansowych instytucji kultury - Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastgpuje :

L.

1. Rada Miejska zatwierdzita budzet na 2010 r. po stronie dochodow w wysokosci
36.611.371 zt i po stronie wydatkéw w wysokosci 44.942.621 zi, z planowanym
deficytem budzetu w kwocie 8331.250 zl.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciagu roku budzet na dziefi 30 czerwca
2010 wyniost: '

— po stronie dochodow 40.546.568 zt,
— po stronie wydatkéw 50.598.100 zi,
—"planowany deficyt ' 10.051.532 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ srodkami pochodzacymi z kredytéw i pozyczek.
Powyzsze wielkosci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne z
danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S 1 Rb-28S.

2. Dochody budzetowe — struktura planowanych dochodéw po zmianach wynosi:

- dochody biezace 80,7 %

- dochody majatkowe 19.3 %

Realizacja dochodéw za 2010 rok wyniosta 18.186.846 zl, co stanowi 44,9 % planu,
Z CZego:

— dochodéw biezacych 17.296.817 zt tj. 52,8 % planu,

— dochodéw majatkowych 890.029 zt tj. 11.4 % planu.

Dochody biezace zostaly zrealizowane w kwocie. 17.296.817 zt., w tym:

- subwencje 6.959.996 z1, tj. 59,1 % planu,

- dotacje 3.534.945 zk,tj. 56,9 % planu

-dochody wtasne 6.801.876 71, tj. 46,1 % planu.

Do najwyzej wykonanych dochodéw wtasnych naleza:

podatek od nieruchomosci 2.906.532 zi, tj. 46,1 % planu,
— podatek rolny 569.253 zi, tj.42.8 % planu,

— udzialy w podatku dochodowym 1.866.708 71, t).43.4 % planu,

podatek od czyn. cywilno-prawnych
i oplata skarbowa 156.464z1, 1j.48,9 % planu,
podatek od $r. transportowych 123.086 z1, 1j.37,0 % planu,



&
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Burmistrz w Informacji odnidst sie do nizszego wykonania dochodéw podatkowych
w stosunku do planu. Wskazal na wystepujace zaleglosci podatnikéw oraz podal, ze
wobec dtuznikéw prowadzona jest windykacja naleznosci.

Srodki z tytulu subwencji ogélnej wplynely do budzetu Gminy w wysokosci

6.959.996 zl, w tym z tytulu subwencji oswiatowej 5.594.936 zt.

Wskaznik procentowy wykonania subwencji o§wiatowej w stosunku do planu wynidst

61,9 %.

Natomiast wptywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosly 3.534.945 zi.

Srodki z tytuhu dotacji uzyskano na zadania:

— wiasne 671.581 zl, tj. 63,1 % planu,

— zlecone 2.832.332 71, tj 55,4 % planu,

— realizowane w ramach porozumien z organami administracji rzadowej 500 zi, tj

50,0.% planu, :

— otrzymane z funduszy celowych 30.532 zt, 4 4.4 % planu.

Dochody majatkowe zostaly zrealizowane w kwocie 890.029 zl. wobec planowanych

dochodéw w kwocie 7.808.645zt. tj.11,4 % planu. Planowano dochody majatkowe

z tytutu:

- sprzedazy majatku 4.870.000 zt., wykonanie 889.741 zt. tj. 18,3% planu

- srodki na dofinansowanie zadan inwestycyjnych, dotacje 1 pomoc finansowa

2.936.645 zt., brak wykonania w I pétroczu.

- wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawa wlasnosci

2.000 zt , wykonanie 288 zt

W Informacji, Burmistrz wskazal, ze planowane dochody ze sprzedazy majatku oraz

srodkéw na dofinansowanie inwestycji zostana zrealizowane w I pétroczu 2010 roku.
Dochody majatkowe stanowig 19,3 % planowanych po zmianach ogétem dochodéw
na 2010 rok , nie wykonanie tych dochodow w zakladanych wielkoSciach moze
spowodowac¢ trudnosci finansowe Gminy i powstanie dalszych zobowiazan
wymagalnych.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogétem udziat
wydatkow biezacych stanowit - 66,1 % a wydatkéw majatkowych — 33,9 %.

Realizacja wydatkéw ogoétem wyniosta 18.904.341 z i w stosunku do planowanych
wydatkow za I p6trocze 2010 r. stanowi 37,4 %, z tego:

e realizacja wydatkow biezacych 16.994.765 z1, to jest 50,8 % planu, w tym:

- wynagrodzenia i pochodne 51,9 %

- dotacje 56,8 %

- obstuga dtugu 25,8 %

- pozostate wydatki biezace 49,8 %.

e realizacja wydatkéw inwestycyjnych wynosi 1.909.576 zl. i stanowi 11,1%
planowanej kwoty. Realizacja tych zadan zostala omodéwiona w Informacji z
okresleniem przyczyn ich niskiego wykonania. Burmistrz wyjasnil, ze w okresie
objetym informacja przeprowadzono procedury przetargowe natomiast realizacja
zadan inwestycyjnych nastapi w I pétroczu 2010 roku.

4. W wyniku zrealizowanych dochodoéw i wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w Informacji Burmistrza za I poétrocze 2010 rok, budzet jednostki zamknal sie
deficytem w wysokosci 717.495 =zt wobec planowanego rocznego deficytu
w wysokosei - 10.051.532 zt. Wynik operacyjny budzetu wynosi plus 302.052 zt..
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Skiad Orzekajacy zauwaza, ze na poziomie planu po zmianach Gmina zakladala
wyzsze wydatki biezace od dochodéw biezacych, ustalajac planowany ujemny wynik
operacyjny w kwocie minus 728.147 z1.

Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 242 ustawy o finansach
publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009r. Nr 157, poz.1241)
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu na
rok 2011, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieghych i wolne srodki. Oznacza
to, ze juz w roku biezacym nalezy podja¢ takie dzialania ktore umozliwig
zrownowazenia dochodow i wydatkow biezacych w budzecie roku przysziego.

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
I pétrocze 2010 roku wynika, ze planowano splate zobowiazan w kwocie 2.656.971 zt
natomiast sptacono 1.151.291 .zt co stanowi 43,3 % .
Ze sprawozdania o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dhuznych oraz gwarancji
i porgczen wynika, ze na koniec I pélrocza 2010 roku zadluzenie jednostki wyniosto
9.019.440 zi, co stanowi 22,2 % dochodéw planowanych ogélem. Ogodlng kwote
zadluzenia stanowia zobowiazania z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek
w kwocie 8.366.891 zt. i zobowigzania wymagalne wobec kontrahentow w wysokosci
652.549 71 z tytulu dostaw towarow i uslug, w Informacji podano, ze przyczyna
nieterminowego regulowania zobowiazan byto nie wykonanie dochodow.
Rada Miejska w Gniewkowie w § 11 Uchwaly Nr XXLV/379/2009 z dnia 30 grudnia
2009 r. upowaznila Burmistrza do zaciagnigcia kredytu na pokrycie w ciggu roku
przej$ciowego deficytu budzetu do wysokosei 1.400.000 zi., w I poélroczu br.
Burmistrz zaciggnat kredyt krétkoterminowy w kwocie 600.000 zt, ktéry zgodnie z art.
89 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.) podlega splacie w tym samym roku, w ktérym zostal zaciagnigty.

Ponadto z Informacji Burmistrza wynika, ze Gmina posiada zobowigzania z tytulu
wykupu wierzytelno$ci w kwocie 7.971.645 zt , kwota zobowiazan nie zostata ujeta
w Sprawozdaniu Rb-Z ,, Sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytutow diuznych
oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec II kwartatu 2010 roku ,, tj. w pozycji
D Uzupelniajace dane o zobowigzaniach jednostek samorzadu terytorialnego
wynikajacych z zawartych umoéw , na okres dluzszy niz 6 miesigcy, o terminach
platnosci przypadajacym w latach nastgpnych. Nie wykazanie zobowiazan z tytutu
wykupu wierzytelnosci w sprawozdaniu Rb-Z narusza §10 ust. 4 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych ( Dz.U. Nr 43, poz. 247 ),
zgodnie z ktérym sprawozdania nalezy sporzadza¢ rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W uchwale budzetowej na 2010 rok zaplanowano przychody budzetu w kwocie

12.708.503 z1, wykonanie na dzien 30.06.2010 roku wynosi 2.105.695 zl.. Na ogolna

kwote przychoddéw skladajq si¢ nastepujace pozycje:

- dlugoterminowe kredyty i pozyczki w kwocie 10.051.532z%, zaciagnigto w I polroczu
1.324.999 zt.;

- inne zrédla (wolne Srodki) w kwocie 1.861.971 zl, po ostatecznym rozliczeniu
kwota wolnych srodkow wyniosta 780.696 zI.
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- nadwyzka budzetowa z lat ubieglych w kwocie 795.000 zi, na 31 grudnia 2009r
aktywa netto budzetu wyniosty minus 7.382.486 zt
Ponadto zaciagneta kredyt w kwocie 600.000 z na pokrycie wystepujacego w ciggu
roku przejsciowego deficytu.
Zaplanowane w budzecie 2010 r przychody z tytulu nadwyzki budzetowej z lat
ubieglych sa nie realne. Na podstawie Bilansu z Wykonania budzetu Gminy
Gniewkowo sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2009 roku, Sktad ustalil , ze Gmina
nie posiada nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych — aktywa netto budzetu na
31 grudnia 2009r. wyniosty minus 7.382.486 zt. Ponadto Gmina nie posiada wolnych
srodkoéw w wielkoSci przyjetej do budzetu , Sktad ustalit, ze kwota wolnych $rodkow
wynosi 780.696 zt. Ogétem z tych tytulow zawyzono kwote przychodéw o 1.876.275
zh. 1 takim dzialaniem Gmina nie zapewnita w peini srodkéw na sptate zobowigzan
zaliczanych do rozchodéw budzetu. Nadwyzka budzetowej z lat ubieghych i wolnymi
srodkami Gmina planowata splaci¢ raty kredytéw i pozyczek zaciggnietych w latach
ubieglych.

S. W Informacji odniesiono si¢ do wykonania planéw finansowych instytucji kultury
stosownie do art. 265 pkt.1

1. Instytucje kultury

— naleznosci—  1.486,02 zt w tym wymagalne 400,00 zt

— zobowigzania— 94.229,83. z1 w tym wymagalne .70.686,81.zt
6. Realizacja przychoddéw i kosztow w stosunku do planowanych wielkosci w
instytucjach kultury wynosi
— 39,6 % planowanej kwoty przychodow 1 41,5 % planowanej kwoty kosztow

Przebieg realizacji zadan przez instytucje kultury zostal oméwiony w Informacji .
IL.
Uwagi Skladu Orzekajacego Nr 4 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy o
Informacji Burmistrza Gminy Gniewkowo o przebiegu wykonania budzetu za I
pdtrocze 2010 roku dotycza:

1. Dochodow ze sprzedazy mienia komunalnego.

W budzecie na 2010 rok zakladano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
4.870.000 zt., zrealizowano w kwocie 889.741.893 z1. tj. 18,3% planu

Wyjasnienia Burmistrza w zakresie niskiego wykonania dochodéw ze sprzedazy
majatku sg zbyt ogélne, nie wskazujg czy Gmina ma realne mozliwosci ich pozyskania
w I potroczu w petnej wysokosci.

2. Planowanych przychodow z tytulu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych i wolnych

srodkow

W uchwale budzetowej na 2010 rok zaplanowano przychody budzetu migdzy innymi

z tytuhlu

- innych zZrédet (wolne $rodki) w kwocie 1.861.971 zl, po ostatecznym rozliczeniu
kwota wolnych §rodkéw wyniosta 780.696 zi.

- nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie 795.000 zl, na koniec roku 2009
Gmina Gniewkowo nie posiadala nadwyzki budzetowej z lat ubieglych — aktywa
netto budzetu na 31 grudnia 2009r. wyniosty minus 7.382.486 zt

Ogoélem Gmina Gniewkowo zawyzyla przychody o kwotg 1.876.275 zt
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W Informacji wykazano po stronie przychodow wiasciwe wielkosci, jednak nie
wskazano na konieczno$¢ korekty planu przychodéw budzetu z tytutu nadwyzki
budzetowej z lat ubiegtych i wolnych srodkow.

3 Poziomu zobowigzan, w tym zobowigzan wymagalnych

Na koniec I pélrocza 2010 roku zobowigzania wymagalne wobec kontrahentow z
tytulu dostaw towaréw i ustug wyniosly 652.549 zi, w Informacji podano, ze
przyczyna nieterminowego regulowania zobowiazan bylo nie wykonanie dochodow. .
Ponadto z Informacji Burmistrza wynika, ze Gmina posiada zobowiazania z tytutu
wykupu wierzytelnosci w kwocie 7.971.645 zt , kwota zobowiazan nie zostata ujeta w
Sprawozdaniu Rb-Z ., Sprawozdanie o stanie zobowiazan wedhug tytuléw dluznych
oraz poreczen i gwarancji wedlug stanu na koniec II kwartatu 2010 roku ,, w pozycji D
Uzupelniajace dane o zobowiazaniach jednostek samorzadu terytorialnego
wynikajacych z zawartych umoéw , na okres dhuzszy niz 6 miesigcy , o terminach
platnosci przypadajacym w latach nastgpnych.

Zdaniem Skladu stosunkowo niskie wykonanie dochodéw ze sprzedazy
majatku - 18,3 % planu i brak $rodkéw w kwocie 1.876.275 zt na splat¢ rat kredytow i
pozyczek spowodowato utrate ptynnosci finansowej Gminy i powstanie zobowiazai
wymagalnych.

111

W zwiazku z przedstawionymi uwagami Skfad Orzekajacy zwraca uwage na
koniecznosc¢ tj :

I. dokonania oceny realnosci planowanych dochodéw, w tym dochodow ze
sprzedazy mienia,

2. weryfikacji planowanych przychodéw i dokonanie zmian w budzecie tych
wielkosci,

3. podjecia dziatan w celu utrzymania ptynnosci finansowej samorzadu i nie
dopuszczenia do powstania dalszych zobowiazafi wymagalnych

4. sporzadzenia korekty sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutow
dtuznych oraz poreczefi i gwarancji wedlug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego uwzgledniajac w pozycji D ,Uzupelniajace dane o
zobowigzaniach jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z zawartych
umoéw , na okres dtuzszy niz 6 miesiecy , o terminach ptatnosci przypadajacym w
latach nastepnych” zobowiazaf z tytulu wykupu wierzytelnosci w wysokosci
7.971.645 zt zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4
marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w
zakresie operacji finansowych

Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, iz zgodnie z art. 242 ustawy o
finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009r. Nr 157,
poz.1241) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic
budzetu na rok 2011, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki.
Oznacza to, ze juz w roku biezacym nalezy podja¢ takie dziatania ktore umozliwig
zrownowazenia dochodéw i wydatkéw biezacych w budzecie roku przyszlego.
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Zaznacza sie, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach oceny
przediozonych dokumentéw i dotyczy formalno - prawnych aspektéw wykonania
budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng oceng
dziafalnosci finansowej Gminy Gniewkowo. Ocena gospodarki srodkami publicznymi
pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wyltacznej witasciwosci organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze przepisy dotyczace zakresu opinii
regionalnych izb obrachunkowych o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Gniewkowo za pierwsze potrocze 2010 roku Skiad Orzekajacy nr 4 postanowil
zaopiniowac jak powyzej.

Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajacego przystuguje prawo wniesienia
odwolania do pelnego Skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszezy ul. Swigtej Tréjcy 35,w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Zespotu w Toruniu.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Czlonek Kolegium
Regionalnej laby Ghrachnn. i\el
w Byelgoszozy
- ol -
Haling Paszkowska



