      Załącznik do Zarządzenia

 Burmistrza Giżycka Nr 53/2007

REGULAMIN  

MIEJSKIEGO  ZESPOŁU  ZARZĄDZANIA KRYZYSOWEGO

w GIŻYCKU

CEL UTWORZENIA MIEJSKIEGO ZESPOŁU ZARZĄDZANIA KRYZYSOWEGO.


Celem Miejskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego zwanego dalej Zespołem Miejskim, jest zapewnienie systemowego, skoordynowanego, efektywnego reagowania kryzysowego na zdarzenia kryzysowe o charakterze miejskim, a w przypadku dużej skali otrzymanie pomocy z sąsiednich gmin, powiatu lub województwa oraz takie koordynowanie działalności służb ratowniczych, aby akcje ratownicze prowadzone były w celu:

- ochrony życia i zdrowia ludności,

- ochrony zakładów pracy i obiektów użyteczności publicznej,

- ochrony dóbr kultury,

- wszechstronnego udzielania pomocy poszkodowanym,

- wszechstronnego współdziałania jednostek ratowniczych w zwalczaniu klęsk żywiołowych i zagrożeń środowiska oraz usuwaniu ich skutków, 

- prowadzenie działalności planistycznej i organizacyjnej służb ratowniczych,

- ostrzeganie i alarmowanie ludności o niebezpieczeństwach i możliwości  wystąpienia klęsk żywiołowych,

- ewakuacji ludności i miejsca zagrożonych oraz objętych katastrofą  żywiołową lub inną,

- wynoszenie i wyszukiwania rannych i poszkodowanych w rejonach zagrożonych,

- udzielanie pierwszej pomocy medycznej rannym i poszkodowanym jak i profesjonalnej pomocy medycznej w szpitalach,

- zabezpieczenie potrzeb ludności i dostarczania niezbędnego zaopatrzenia,

- zabezpieczenie porządku publicznego w miejscach zdarzenia,

- zabezpieczenie działania służb użyteczności publicznej niezbędnych dla ratowania życia i zdrowia ludności.

DZIAŁ I.
Wewnętrzna organizacja  Zespołu Miejskiego 
 § 1.

W skład Miejskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego zwany dalej „Zespołem Miejskim” wchodzą;

1. Szef,

2. Zastępca,

3. Grupy robocze o charakterze stałym,

4. Grupy robocze o charakterze czasowym.

§ 2.

1. Grupami roboczymi miejskiego zespołu o charakterze stałym są:

1) grupa planowania cywilnego,

2) grupa monitorowania, prognoz i analiz,

2. Grupami roboczymi miejskiego zespołu o charakterze czasowym są:

1)  grupa operacji i organizacji działań,

2)  grupa zabezpieczenia logistycznego,

3)  grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej.

§ 3.

1. Grupy robocze, o których mowa w § 2 stanowią Miejskie Centrum Zarządzania Kryzysowego, będące komórką organizacyjną Urzędu Miejskiego w Giżycku.

2. Siedziba Miejskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego znajduje się w Urzędzie Miejskim w Giżycku – w pomieszczeniach obok Straży Miejskiej w Giżycku, niski parter.

§ 4.

1. Szefa Miejskiego Zespołu, jego zastępcę i skład grup roboczych wyznacza Burmistrz

2. Grupy robocze, o których mowa w § 2 tworzy się spośród osób zatrudnionych w Urzędzie Miejskim, miejskich jednostkach organizacyjnych lub jednostkach pomocniczych.

3. W skład grup roboczych  o których mowa w § 2 ust. 2 mogą wchodzić również pracownicy zespolonych służb, inspekcji i straży, skierowanych przez przełożonych do wykonywania zadań w zespole na wniosek burmistrza; przedstawiciele społecznych organizacji ratowniczych oraz inne osoby zaproszone.

DZIAŁ II.

Zadania i Czynności   Miejskiego Zespołu 

§ 5.

1. Do zadań Miejskiego Zespołu należy:

1) ocena występujących i potencjalnych zagrożeń mogących mieć wpływ na bezpieczeństwo publiczne i prognozowanie tych zagrożeń;

2) przygotowywanie propozycji działań i przedstawianie burmistrzowi wniosków dotyczących wykonywania, zmiany lub zaniechania działań ujętych w miejskim planie reagowania kryzysowego;

3) przekazywanie do wiadomości publicznej informacji związanych z zagrożeniami;

4) opiniowanie miejskiego planu ochrony infrastruktury krytycznej.

§ 6.

1. Miejski Zespół działa na podstawie planu pracy zatwierdzonego przez Burmistrza

2. Pracami Zespołu kieruje Szef Zespołu.

3. Do zadań Szefa Zespołu należy:

1) przygotowanie rocznego planu pracy zespołu,

2) opracowanie regulaminu bieżących prac zespołu oraz działań w sytuacjach zagrożeń katastrofą naturalną lub awarią techniczną, noszącą znamiona klęski żywiołowej,

 3) ustalanie przedmiotu i terminu posiedzeń,

4) zawiadamianie o terminach posiedzeń,

5) przewodniczenie posiedzeniom,

6) zapraszanie na posiedzenia osób nie będących członkami  zespołu,

7) inicjowanie i organizowanie prac zespołu.

4. Posiedzenia zespołu zwołuje jego Szef na polecenie Burmistrza, jednak nie rzadziej niż raz na kwartał, a także w zależności od potrzeb.

5. W przypadkach wymagającej natychmiastowej analizy i oceny zagrożeń oraz koordynacji działań ratowniczych, szef może zarządzić posiedzenie zespołu w trybie natychmiastowym.

6. Posiedzeniami zespołu kieruje Szef, a w razie jego nieobecności – Zastępca Szefa.

7. W przypadku zaistnienia okoliczności uniemożliwiających szefowi zespołu sprawowania jego funkcji, powierza on kierowanie pracami zespołu jego zastępcy.

8. W przypadku zaistnienia okoliczności uniemożliwiających sprawowanie obowiązków przez zastępcę, szef może wyznaczyć spośród członków zespołu osobę pełniącą obowiązki zastępcy.

§ 7.

1. Szef  Miejskiego Zespołu jest obowiązany podać tekst niniejszego regulaminu do wiadomości wszystkich członków zespołu.

Zadania grup roboczych o charakterze stałym.
A)  Planowania cywilnego:

- przygotowanie projektów rozwiązań prawnych regulujących zarządzanie w sytuacjach kryzysowych,

- opracowanie oraz aktualizacja „planu działania”  na wypadek konkretnego zagrożenia,

- rozwiązywanie problemów wymagających decyzji na szczeblu powiatu  i województwa,

- opracowanie propozycji, decyzji, dyrektyw oraz potrzeb w stosunku do innych instytucji w zakresie współdziałania,

- zapewnienie ekspertów i doradztwa dla Zespołu Zarządzania Kryzysowego,

- utrzymanie kontaktu ze środkami masowego przekazu.

B) Monitorowania, prognoz i analiz:

- merytoryczne zgodne z kompetencjami wsparcie działań całego Zespołu Zarządzania Kryzysowego,

- udział w uzupełnieniu Planu Reagowania Kryzysowego określających metodyki i procedury działania,

- zapewnienie monitorowania zagrożeń oraz udział podległych jednostek organizacyjnych w systemie wczesnego ostrzegania,

- ścisła współpraca z Powiatowym Zespołem Zarządzania  Kryzysowego oraz z Zespołami gmin ościennych, rozpoznawanie sytuacji na ościennych terenach,

- podejmowanie decyzji w celu zabezpieczenia sytuacji na własnym administrowanym  terenie,

- wspólnie z Zespołem Planowania Cywilnego opracowywanie wniosków, przedstawianie, ich Szefowi do rozpatrzenia,

- opracowywanie i przekazywanie komunikatów ostrzegawczych dla ludności o sposobie zachowywania się w sytuacjach kryzysowych.

2.  Zadania grup roboczych o charakterze czasowym.

A) Operacji i organizacji działań:
- organizuje i zapewnia wsparcie posiadanymi zasobami działań 

- koordynuje i dysponuje siłami i środkami biorącymi udział w działaniach  antykryzysowych,

- przystosowuje i udostępnia środki łączności na potrzeby ostrzegania i alarmowania oraz zarządzania i współdziałania w sytuacjach kryzysowych,

- zapewnia, gromadzi, ewidencjonuje niezbędne ilości zapasów, materiałów, sprzętu, w czasie występowania sytuacji kryzysowych,

- rozpoznaje sytuację przeciwpożarową na administrowanym terenie związaną ze zwalczaniem zagrożenia pożarowego w czasie prowadzenia akcji ratunkowej,

- koordynuje przedsięwzięcia porządkowo-ochronne podejmowane przez policję w trakcie trwania akcji ratunkowej,

- koordynuje wykorzystanie zasobów medycznych i ochrony zdrowia w celu zapewnienia ochrony medycznej ludności i ofiarom katastrof, 

- zwraca uwagę i organizuje pomoc dla zwierzęcych ofiar katastrof,

- zleca usuwanie nieczystości stałych i płynnych w rejonach występowania sytuacji  kryzysowej, katastrof, 

- nadzoruje i współpracuje z przedsiębiorstwami w zakresie zabezpieczenia ludności w wodę w warunkach specjalnych,

- współpracuje z instytucjami, które odpowiadają za utrzymanie łączności i opracowuje  procedury łączności odpowiadające potrzebom w sytuacjach kryzysowych,

- współpracuje z instytucjami w zakresie higieny środowiska a zwłaszcza czystości powietrza, gleby, wody i innych elementów środowiska, 

- współpracuje z instytucjami pomocy społecznej oraz przygotowuje listy obiektów nadających się do zakwaterowania ewakuowanej ludności.

B) Zabezpieczenia logistycznego:

- przygotowuje logistyczne i operacyjne wsparcie działań antykryzysowych,

- koordynuje pozyskiwanie dodatkowych środków finansowych i materiałowych w celu zabezpieczenia działań antykryzysowych,

- zapewnia wsparcie posiadanymi zasobami materiałowymi działań antykryzysowych, 

- koordynuje dysponowanie siłami i środkami oraz dystrybucją zasobów w działaniach antykryzysowych,

- prowadzi nadzór nad szkoleniem, wyposażeniem i utrzymaniem w gotowości podległych  nadzorowanych sił i środków w działaniach antykryzysowych,

- opracowuje i aktualizuje bazy danych w zakresie magazynów, żywności, sprzętu, materiałów, urządzeń, pojazdów, itp. oraz ekspertów w tym zakresie, którzy mogą być  wykorzystywani w sytuacjach kryzysowych,

- zajmuje się wraz z grupą opieki zdrowotnej i opieki socjalnej wyznaczaniem i przygotowaniem obiektów w celu pomieszczenia ewakuowanej ludności z terenów objętych katastrofą.

C) Opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej:

- koordynuje wykorzystanie służb medycznych i ochrony zdrowia w sytuacjach kryzysowych,

- współpracuje z Niepublicznymi Przychodniami Lekarskimi, Pogotowiem Ratunkowym, zakładami pogrzebowymi w celu przygotowania odpowiednich decyzji w zakresie ochrony zdrowia na administrowanym terenie w sytuacjach kryzysowych,

- współpracuje z przedstawicielami Straży Pożarnej itp. instytucjami w celu koordynowania działań w dziedzinie ochrony zdrowia,

- zna aktualną sytuację w terenie i przewiduje straty wśród ludności,

- opracowuje dane dotyczące rozmieszczenia sił medyczno-sanitarnych jednostek medycznych w rejonach porażeń i klęsk żywiołowych,

- sprawuje nadzór nad zaopatrzeniem sił medyczno-sanitarnych w leki i środki opatrunkowe,

- nadzoruje przyjęcie wytypowanych budynków na zastępcze miejsca szpitalne,

- prowadzi nadzór nad akcjami ratunkowymi prowadzonymi w rejonach awarii klęsk żywiołowych i innych zdarzeń pod względem medyczno-sanitarnym,

- otacza opieką medyczną punkty wyładowcze, załadowcze podczas przeprowadzania ewakuacji i przyjęcia ludności,

- nadzoruje prace dezynfekcyjne w punktach grzebania zmarłych,

- opracowuje wnioski, propozycje, informacje i przedstawia je dla Zespołu Reagowania,

- wybiera obiekty nadające się do wykorzystania w pomocy społecznej dokonuje  rozpoznania ile osób można w nich pomieścić,

- dostosowuje lokalizację obiektów przeznaczonych na rzecz pomocy społecznej do możliwej sytuacji po katastrofie,

- przygotowuje listę jednostek organizacyjnych zobowiązanych do dostarczania niezbędnych zasobów (koce, łóżka. źywność, woda w opakowaniach, świece, artykuły medyczne i sanitarne, urządzenia łączności, źródła zasilania itp.

- przygotowuje porozumienia z organizacjami pozarządowymi wyznaczonymi do niesienia pomocy społecznej,

- wyznacza kierowników obiektów pomocy społecznej i określa potrzeby personelu dla każdego obiektu,

- współdziała z całym Zespołem Zarządzania Kryzysowego w celu opracowania programu informującego ludność o dostępności i lokalizacji pomocy społecznej,

- opracowuje schemat organizacji działań pomocy społecznej,

- współpracuje z instytucjami odpowiedzialnymi za zabezpieczenie stanu sanitarno-higienicznego związanego z sytuacją kryzysową.

§ 8.

1. Grupy robocze zespołu o charakterze stałym pracują zgodnie z rozkładem pracy obowiązującym w Urzędzie.

2. W czasie obowiązywania stanu klęski żywiołowej zespół pracuje w składzie grup roboczych o charakterze stałym i czasowym, w Urzędzie, w trybie ciągłym, z zapewnieniem zmianowej pracy

 osób wchodzących w ich skład.

DZIAŁ III.

Dokumenty działań i prac zespołu.

 § 9.

1. Dokumentami działań i prac zespołu są:

1) roczny plan pracy,

2) plan reagowania kryzysowego,

3) plan ćwiczeń,

4) protokoły posiedzeń grup roboczych o charakterze stałym i czasowym,

5) raporty bieżące i okresowe,

6) karty zdarzeń, w przypadku uruchomienia grup roboczych o charakterze czasowym,

7) raporty odbudowy,

8) inne niezbędne dokumenty.

2. Plan reagowania kryzysowego określa zespół przedsięwzięć na wypadek zagrożeń noszących znamiona klęski żywiołowej, a w szczególności:

1) zadania w zakresie monitorowania zagrożeń,

2) bilans sił ratowniczych i środków technicznych niezbędnych do usuwania skutków zagrożeń,

3) procedury uruchamiania działań przewidzianych w planie oraz zasady współdziałania, a także sposoby ograniczania rozmiaru strat i usuwania skutków zagrożeń.

3. Plan reagowania kryzysowego jest uzgadniany z kierownikami jednostek organizacyjnych planowanych do użycia w realizacji przedsięwzięć określonych w planie w zakresie dotyczącym

tych jednostek, a następnie zatwierdzany przez organ administracji publicznej wyższego stopnia.

4. Karta zdarzeń zawiera chronologiczny opis zdarzeń i wdrożonych działań oraz decyzji podejmowanych w celu likwidacji zagrożeń, pomocy poszkodowanym i ograniczeniu strat, a w szczególności informacje o:

1) kolejności alarmowania sił ratowniczych,

2) podmiocie kierującym działaniami ratowniczymi,

3) podejmowanych decyzjach, w tym o zadaniach stawianych poszczególnym formacjom ratowniczym i podmiotom ujętym w planie reagowania kryzysowego,

3) liczbie poszkodowanych i wielkości strat,

4) sposobie udzielania pomocy i zabezpieczania terenu zdarzenia.

5.Raport odbudowy zawiera opis i analizę skutków zaistniałego zdarzenia oraz propozycje działań mających na celu obudowę, a w szczególności:

1) szczegółowy wykaz strat w infrastrukturze oraz w potencjale ratowniczym,

2) projekt harmonogramu likwidacji strat i odbudowy,

3) wstępny bilans potrzeb finansowych w zakresie odbudowy

- jest przedstawiany właściwemu organowi, kierującemu działaniami w czasie stanu klęski żywiołowej.

Dział IV

Tryb pracy Zespołu

§ 10.

1. W celu zapobieżenia skutkom klęski żywiołowej lub ich usunięcia zespoły pracują w fazach zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy.

2. W fazie zapobiegania zespół podejmuje działania, które redukują lub eliminują prawdopodobieństwo wystąpienia klęski żywiołowej albo w znacznym stopniu ograniczają jej skutki.

3. W fazie przygotowania zespół podejmuje działania planistyczne dotyczące sposobów reagowania na czas wystąpienia klęski żywiołowej, a także działania mające na celu powiększenie zasobów sił i środków niezbędnych do efektywnego reagowania.

4. W fazie reagowania zespół podejmuje działania polegające na dostarczeniu pomocy poszkodowanym, zahamowaniu rozwoju występujących zagrożeń oraz ograniczeniu strat i zniszczeń.

5. W fazie odbudowy zespół podejmuje działania mające na celu przywrócenie zdolności reagowania, odbudowę zapasów służb ratowniczych oraz odtworzenie kluczowej dla funkcjonowania państwa infrastruktury telekomunikacyjnej, energetycznej, paliwowej, transportowej i dostarczania wody.

6. Działania określone w ust. 2 i 3 są realizowane przez grupy robocze o charakterze stałym.

7. Działania określone w ust. 4 i 5 są realizowane przez zespół w pełnym składzie.

8. Burmistrz zarządza, co najmniej raz w roku ćwiczenia realizowane przez zespół w pełnym składzie, określając ich cel, główne zadania i przebieg. Po przeprowadzonych ćwiczeniach szef zespołu przedstawia Burmistrzowi raport ćwiczeń.

Dział V

Warunki techniczne pracy Zespołu

 § 11.

Warunki techniczne i standardy wyposażenia miejskiego zespołu, a w szczególności infrastruktura techniczna i wyposażenie, powinny umożliwić efektywne wypełnianie zadań zespołu, z zachowaniem ciągłości ich działania i wymiany informacji podczas pracy oraz możliwości pracy w przypadku braku zasilania zewnętrznego, wystąpienia awarii lub uszkodzenia systemów łączności.

§ 12.

2) Warunki techniczne do pracy zespołu, o którym mowa w § 10, zapewniają pomieszczenia:

      a) służby dyżurnej,

      b) operacyjne do pracy i ćwiczeń zespołu,

      c) zaplecza socjalnego, sanitarnego i technicznego.

2. Pomieszczenia i ich wyposażenie powinny zapewniać bezpieczne i higieniczne warunki pracy dyspozytorów w zakresie oświetlenia, wymiany powietrza, zabezpieczenia przed wilgocią, niekorzystnymi warunkami cieplnymi, nasłonecznieniem oraz przed drganiami, hałasem i innymi czynnikami szkodliwymi lub uciążliwymi dla zdrowia, o których mowa w przepisach z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy.

§ 13.

1. Standardowe wyposażenie zespołu zlokalizowane  w pomieszczeniach, o których mowa w § 11 ust 1 pkt 1 i 2,  stanowią:

1) stanowisko dyspozytorskie oraz stanowiska pomocnicze dla służb dyżurnych w liczbie niezbędnej do realizacji zadań,

2) stanowisko pracy dla Burmistrza.

2. Stanowiska dyspozytorskie i stanowiska pomocnicze, o których mowa w ust. 1 pkt 1, są wyposażane standardowo w:

1) urządzenia łączności przewodowej i bezprzewodowej z podmiotami uwzględnionymi w planie reagowania kryzysowego zapewniające ich alarmowanie, dysponowanie i współdziałanie, a także

zapewniające przekazywanie informacji kierującym działaniami w celu zapobieżenia skutkom klęski żywiołowej lub ich usunięcia,

2) system teleinformatyczny kompatybilny z systemami funkcjonującymi w każdym z pozostałych zespołów,

3) specjalistyczne oprzyrządowanie i oprogramowanie systemu, zapewniające możliwości multimedialnej prezentacji danych,

4) mapy operacyjne standardowe i cyfrowe oraz specjalistyczne oprogramowanie prognostyczno - planistyczne, a także  dokumentację i procedury dla Miasta,

5) awaryjne plany ewakuacji oraz funkcjonowania właściwego zespołu w miejscach zastępczych,

6) system uruchamiania ostrzegania i alarmowania ludności,

7) system rejestracji treści rozmów radiowych i telefonicznych oraz ich archiwizacji.

8) awaryjne zasilanie urządzeń końcowych.

§ 14.

Obsługę kancelaryjno-biurową zespołu zapewnia Urząd Miejski w Giżycku.

§ 15.

1)Funkcjonowanie Zespołu Miejskiego finansowane jest według zasad określonych w art. 26 ustawy z dnia 26 czerwca 2007 roku o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590). 

Burmistrz Giżycka
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