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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Gizycku, Aleja 1 Maja 14, 11-500 Gizycko, dalej: Urzad.

Wojciech Karol Iwaszkiewicz Burmistrz Gizycka od 8 grudnia 2014 r.
(dalej: Burmistrz Miasta).

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki Sciekowej.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami komunalnymi.
3. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
powstalych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Lidia Wojcik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/109/2020 z 12 listopada 2020 r.

2. Beata Saba, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/122/2020 z 7 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-9)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) gmina miejska Gizycko, kiora byta tez gming
wiodaca dla aglomeracji Gizycko (dalej: Gmina lub Miasto) nie w petni realizowala
zadania w zakresie zbierania i oczyszczania Sciekoéw komunalnych na terenie
Miasta. W Miescie zadania w zakresie postepowania ze Sciekami komunalnymi
na obszarach nieobjetych siecig kanalizacying wykonywal Wydziat Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska?, zas w zakresie odprowadzania i oczyszczania
sciekéw Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji sp. z 0.0. w Gizycku.
W aglomeracji Gizycko wykonywano wprawdzie zadania dotyczace gospodarki
éciekowe] ujete w Pigtej aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczalnia Sciekow
Komunalnych?, jednak Miasto nie koordynowalo tych zadanh. Dzialania w tym
zakresie nierzetelnie wykonywata Wik Aglomeracja Gizycko Sp. z0.0.5.

1Dz U. z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyisza Izba Kontroli formuluje ocene ogoina jake oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie

opisowej.

3 Dalej: WGKIOS.

4 Zosialo ono utworzone w 1994 r. i stanowilo jednoosobowa spélke Miasta. Przedmiolem jego dziatainoscl bylo
m.in. odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw oraz wykonywanie robdt remontowych | inwestycyjnych urzadzen
wodnokanalizacyjnych, a takie $wiadczenie ushig w zakresie 2biorowego zaopatrzenia w wode | zbiorowego
odprowadzania Sciekdw na terenie Miasta, dalej: PWiK.

$ Zatwierdzona przez Rade Ministrow 31 lipca 2017 r., datej: V AKPOSK lub AKPOSK 2017.

8 Utworzona w 2008 r. W jei sklad weszly: gmina miejska Gi2ycko (2940 udziatéw po 100 2! w kapilale
zaktadowym Aglomeracii), gmina wigjska Gizycko (6 663 udziattw), gmina wiejska Milki (2498 udzialow),
gmina wiejska Kruklanki (1580 udzialéw), PWIK (3 327 udzialow). Pefniaca obowigzki wynikajace z roli
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Opis stanu
faktycznego

W latach objgtych kontrola, w ramach aglomeracji Gizycko zadania inwestycyjne
w zakresie gospodarki Sciekowej realizowaly dwie spo$réd czterech gmin
wchodzacych w jej skiad, tj. Miasto oraz gmina wiejska Gizycko.

W Urzedzie nie prowadzono pelnej ewidencji zbiomikow bezodplywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekow zlokalizowanych na obszarze Miasta.
Weryfikowano sprawozdania podmiotéw odbierajacych nieczystosci ciekle oraz
bitansowano liczbe $ciekow zbieranych i przekazywanych do oczyszczenia w celu
zapobiegania pracesom ich niekontrolowanego pozbywania sie.

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) w Miescie prawidlowo i terminowo
realizowano inwestycje w zakresie gospodarki $ciekowej zardwno ujete w AKPOSK
2017 jak i nieujete w tym dokumencie. Kwoty poniesionych wydatkow
na poszczegolne przedsigwzigcia prawidlowo uwzgledniano w sprawozdaniach
Z realizacji KPOSK.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly giownie:

— ujgcia w AKPOSK 2017 osmiu przedsigwzieé realizowanych na terenach poza
wyznaczonym obszarem aglomeracji Gizycko,

— nielerminowego  przekazywania nierzeteinie  sporzadzonych sprawozdar
z realizacj KPOSK? za lata 2018-2019 oraz podpisywania ich przez
nieuprawniony do tego organ,

— nieanalizowania danych w zakresie spelnienia warunku Dyrektywy Rady
Wspbinot Europejskich 91/271/EWG8 w ankiecie do VI Aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczalnia Sciekow Komunalnych® . wyposazenia aglomeracji
w systemy zbierania Sciekéw komunalnych co najmniej na poziomie 95%,

- nierzetelnego  prowadzenia  ewidencji  zbiomikow  bezodplywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow,

— nieegzekwowania obowigzku przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjne,

— braku skutecznego nadzoru nad wiascicielami nieruchomosci w zakresie
odbierania nieczystosci cieklych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1.1 Organizacja zadan w zakresie gospodarki sciekowej

W lalach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) w Urzedzie, zgodnie z regulaminem
organizacyjnym'!, Wydzial WGKIOS realizowal zadania z zakresu postgpowania
ze Sciekami kamunalnymi na obszarach nieobjetych siecig kanalizacyjng. Do zadan

Beneficienta projekiu realizowanego na terenie aglomeracji Gizycko pn. ,Mazurski Masterplan Regulacja
Gospodarki Wodno-Sciekowej w Gminach Regionu WJM - Aglomeracja Gizycko lzw. Masterplan®, dalej:
Spitka WiK.

7 Krajowy Program Oczyszczania Sciekow Komunalnych,

8 Z 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania Sciekdw komunalnych (Dz. Urz. WE L135 z 30 maja 1991 r. sir. 40),
dalej: Dyrektywa 91727 1/EWG

9 Dalej; VI AKPOSK tub AKPOSK 2021,

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moZe by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

"1 Zarzadzenie Nr 287/2020 Burmistrza Miasla Gizycka z dnia 2 marca 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Migjskiego w Gizycku.
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faktycznego

tych nalezalo, m.in.: identyfikowanie nieruchomosci niepodigczonych do istniejacej
sieci kanalizacji sanitamej oraz egzekwowanie od ich wlascicieli obowigzku
podigczenia nieruchomos$ci do tych sieci, prowadzenie ewidencji zbiomikow
bezodplywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekow, kontroli gromadzenia
nieczystosci cieklych w zbiornikach bezodplywowych oraz czestotliwosci ich
oprozniania, w tym zawartych uméw na ich oproznianie, prowadzenie ewidencii
udzielonych i cofnigtych zezwolenn na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
oprozniania zbiomikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, kontroli
spelniania przez przedsigbiorcow warunkdw wydanych ww. zezwolen oraz
weryfikacji skiadanych przez nich w trybie art. 9o ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach’? kwartalnych sprawozdan.
Ww. zadania przypisano pracownikom tego wydziatu.

W okresie objetym kontrola w Miescie zadania z zakresu budowy i eksploatacii sieci
kanalizacji sanitarnych, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych {art. 7 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym™) realizowato, na
podstawie tekstu jednolitego umowy z 4 lipca 2017 r. (dalej: umowa Spdiki), PWIK.
Nadzor wlascicielski nad dzialalnoscia PWIiK sprawowat Burmistrz Miasta przy
udziale Rady Nadzorczej.

Zadania zwigzane z dokonywaniem przegladow obszaru i granic aglomeracji
Gizycko, koordynacjg sprawozdawczosci w zakresie realizacji oraz aktualizacji
KPOSK w zakresie gmin wchodzacych w skiad aglomeracji Gizycko wykonywala
faktycznie Spdtka WIK, bez podstawy do realizowania takich zadan. Opis zawarto
w punkcie 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”.

(akta kontroli str. 10-56)

W Regulaminie utrzymania porzadku i czystosci na terenie Miasta'4, na podstawie
art. 4 ust. 2 pkt 3 ucpg, okreslono wymagania dotyczace m.in. czestotliwosci
| sposobu pozbywania sie nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci. Zgodnie
Z zapisami tego dokumentu:

— bezodpltywowe zbiomiki do gromadzenia nieczystosci cieklych nalezy oprézniad
systematycznie w sposob niepowodujgcy zanieczyszczania gleby i wod
gruntowych. Pojemnos¢ zbiomikéw powinna wystarczyé na oproznianie ich nie
czeScief niz raz w tygodniu i nie rzadziej, niz co 2 miesiace (par. 10 pkt 4
regulaminu),

— czestotliwoS¢ oproZniania zbiomikow oczyszczalni przydomowych wynikad
powinna z ich instrukcji eksploatacii {par. 10 pkt 5).

(akta kontroli str. 57-66)

1.2 Weryfikacja aglomeracji

Aglomeracja Gizycko o RLM' 78233 wyznaczona zostala w drodze uchwaly
Nr [1/74/114 Sejmiku Wojewodztwa Warmifisko-Mazurskiego z dnia 30 grudnia
2014 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Gizycko oraz likwidacji dotychczasowe;
aglomeracji  Gizycko's. Zasiggiem obejmowata Miasto i miejscowosc
z gmin wiejskich: Gizycko', Kruklanki® i Milki'** z oczyszczalnig Sciekdw

2Dz, U. 22020 r. poz. 1439 ze zm., dalej; ucpg.

3Dz U.220201. poz. 713 ze zm., dalej: usg

# Uchwala Nr LI/33/2018 Rady Miejskiej w Gizycku z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
ulrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasia Gizycku, dalej: regulamin.

15 Rownowazna liczba mieszkaficow.

16 Dalej: uchwata 2014 r. o aglomeracji.

17 Zielony Gaj, Pieczonki, Nowe Soldany, Kozuchy Male, Kozuchy Wielkie, Upatty Male, Kruklin, Byslry, Grajwo,
Sulimy, Gajewo, Antonowo, Plerkunowo, Pigkna Gara, Wrony, Guty, Kalinowo, Bogacko, Kamionki, Doba,
Fuleda, Stedawki Mate, Stertawki Srednie, Wilkasy, Wilkaski, Wronka, Gorazdowo, Wola Bogaczkowska,
Kozin, Bogaczewo, Wrony Nowe.
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w miejscowosci Bystry. Miasto bylo zobowigzane, na podstawie art. 93 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne®, do przygotowywania i przekazywania
dokumentacji dotyczacej dzialan prowadzonych w ramach KPOSK, w tym
sprawozdan z realizacji tego programu.

(akta kontroli str. 67-88)

Analiza tresci tej uchwaly wykazata, Zze nie planowano do realizacji zadan
w zakresie budowy sieci kanalizacji sanitarnej (dalej: sie¢ ks). Burmistrz Miasta
wyjasnil, ze wszystkie zaplanowane zadania ujeto w Masterplanie, kiorego termin
zakonczenia ustalono na czerwiec 2015 r. Zadania te byly w trakcie realizacji.
Natomiast obszar aglomeracji Gizycko, wyznaczony uchwalg z 2014 r. zostal
zaktualizowany ftak, aby swoim zasiegiem obejmowal wszystkie tereny
skanalizowane oraz te bedace w trakcie realizacji. Nie planowano w pozniejszych
latach budowy sieci kanalizacji sanitamej wobszarze aglomeracji Gizycko,
poniewaz obszar ten byt w 99,3 % skanalizowany.

(akia kontroli str. 89-95, 490-491)

W 2020 r Burmistrz Miasta, zgodnie z art. 92 uPW, przeprowadzit przeglad
obszaréw i granic aglomeracji oraz zaistnialych zmian w RLM. W wyniku przegladu
ustalono, ze wielkos¢ RLM aglomeracji planowanej do wyznaczenia wynosila
60 352, w tym 59 586 RLM korzystajacych z sieci ks i 766 RLM dostarczanych
do oczyszczalni taborem asenizacyjnym oraz oczyszczanych przydomowymi
oczyszczalniami Sciekéw (477 mieszkarfcow i 289 osob czasowo przebywajacych
w aglomeracji).

Do aglomeracji Gizycko zaproponowano dofgczenie miejscowosci zlokalizowanych
na terenie gminy wiejskiej Gizycko: Spytkowo, Szczybaly Gizyckie, Strzelce, zas
wylgczono: jedng miejscowosé z gminy wiejskiej Kruklanki (Zywki Male) i cztery
z gminy wiejskiej Mitki (Wyszowate, Milki, Staswiny oraz zabudowa kolonijna
miejscowosci Marcinowa Wola).

W uzasadnieniu do projektu uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru i granic
aglomeracji Gizycko podano, ze wylaczenie migjscowosci: Zywki Male, Wyszowate
oaz zabudowy kolonijnej Marcinowej Woli spowodowane bylo mocno rozproszong
zabudowa, za$ miejscowosci: Mitki i Staswiny mialo umozliwic tym terenom
skorzystanie z dofinansowania Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich?!.

Po dokonanym przegladzie granic i obszaru aglomeracji Gizycko zaplanowano
wylgcznie zadania dotyczace modernizacii sieci, nie planowano zas budowy nowych
jej odcinkow. W zwigzku z tym nie wyliczono wskaznika koncentracji dla
planowanych do budowy sieci kanalizacyjnych.

W projekcie uchwaly ujeto facznie 38 068 mieszkancow?2, w tym 28 074
mieszkancow Miasta, 6 945 - gminy wiejskiej Gizycko, 1 292 - gminy wiejskiej
Kruklanki i 1 757 - Mitki. Jak wyjasnit Burmistrz Miasta, nie pozyskiwano danych
z trzech gmin wiejskich na temat ilosci mieszkancow bedacych poza aglomeracjg
Gizycko oraz o sposobie zagospodarowania $ciekow przez te osoby. Zbieranie
danych dotyczylo wylacznie obszaru aglomeraciji Gizycko.

(akta konfroli str. 96-113, 485-486)

Analiza projektu uchwaly wykazala, ze zawieral on wszystkie elementy czesci
opisowej i graficznej wymagane § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki

18 Kruklanki, Brozowka, Jeziorowskie, Jasieniec, czesé migjscowosci Zywki Male.

9 Jagodne Male, Jagodne Wielkie, Rydzewo, Kleszczewn Osada, Kleszczewo, Przykop, Marcinowa Wola,
Wyszowate, Milki, Ruda, Stadwiny.

20z, U, z2020r. poz. 310 ze zm,, dalej: uPW.

21 Whniosek gminy wigjskiej Milki z 27 listopada 2020 1.

22 Stan na dzien 30 czerwca 2020 1.
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Morskiej i Zeglugi Srodiadowej z 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania
obszarow i granic aglomeracji23. Ckreslono w nim m.in.: dlugosci i rodzaj sieci ks,
liczby: stalych mieszkarcow aglomeracji, osdb czasowo w niej przebywajacych
oraz przemysiu obstugiwanego przez sie¢ kanalizacyjna. Podano rowniez informacje
0 istniejace] oczyszczalni Sciekow, systemie gospodarki Sciekowej, Sredniej dobowe;
ilosci Sciekéw komunalnych powstajacych na terenie aglomeracji oraz sklad
jakosciowy tych Sciekow. Ujeto rowniez przyczyne niewyliczenia wskaznika
koncentracii.

(akta kontroli str. 96-138)

W celu przyjecia ww. projekiu uchwaly Burmistrz Miasta Gizycka zawart
porozumienie miedzygminne nr 124 w zakresie wspdldzialania czlonkéw aglomerac;ji
Gizycko przy wyznaczeniu jej granic. Tresc¢ projektu uchwaly uzgodniono
z Zarzadem Zlewni w Gizycku® oraz z Regionainym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Olsztynie?,

Rada Miejska w Gizycku podieta w dniv 29 grudnia 2020 r. uchwale
nr XXXV/121/2020 w sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Gizycko.
Okreslony w niej wskaznik zbierania siecig oraz wykazana wydajnos¢ i jakosc
dziatania  oczyszczalni  zapewnialy  zgodno$¢  projektu  aglomeracii
z przepisami krajowymi oraz dyrektywa 91/271/EWG. W uchwale przyjeto RLM
aglomeracji o wartosci 60 352 oraz RLM korzystajacych z sieci — 59 586, co dalo
wspdlczynnik zbierania siecig o wartosci 98,7 %.

(akta kontroli str. 139-148)

1.3 Planowanie zadan w zakresie gospodarki Sciekowej
na terenie aglomeracji i obszarach poza aglomeracja

Miasto w ankiecie AKPOSK 2017 dotyczace} aglomeracji Gizycko przekazanej
do PGW Wody Polskie zaplanowato lacznie 49 inwestycji o wartosci 52 525,7 tys. 1,
w tym:

— 25 w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej o dlugosci 46,4 km,

— 10 obejmujacych modernizacje sieci kanalizacyjnej o diugosci 9,3 km.

Lacznie na budowe i modernizacje sieci kanalizacyjnej zaplanowano kwote

24 4497 tys. 21, z czego: 59934 tys. 2 stanowily Srodki wiasne samorzadow,

16 494 tys. zl — fundusze ekologiczne?’, 2 287,3 tys. zt — fundusz zagraniczny?,

475,0 tys. 2t - kredyty i pozyczki 200,0 tys. zt — inne Zrodia. Termin ich zakoriczenia

okreslono na koniec 2021 r. Zaplanowano réwnieZ:

— 14 zadar w ramach modemizacji oczyszczalni $ciekow w miejscowosci Bystry,
o lacznej wartosci 27 076 tys. zt, z czego: 9713 tys. 2l stanowily $rodki wiasne
samorzadow, a 16 363 tys. zt - fundusze ekologiczne?, z termin zakonczenia
do korica marca 2021 .

— budowe 100 przydomowych oczyszczalni Sciekow na laczng kwote 1 000 tys. L,
Z czego: 636,3 tys. z! z funduszy zagranicznych i 363,7 tys. I z funduszy
ekologicznych.

Ww. inwestycje planowano zrealizowaé na terenie Miasta Gizycka (33 inwestycie),
czesci miejscowosci gminy wiejskiej Mitki (osiem zadan oraz 100 przydomowych

2Dz U.22018 r. poz. 1586 ze zm,

# Zawarle 10 listopada 2020 r. opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodziwa Warminisko-Mazurskiego
14 grudnia 2020 r. poz. 1504, daej: porozumienie miedzygminne,

2 Pismo z 21 grudnia 2020 1. znak B.ZZ5.3.417.12.2020.AS.

% Pismo z 21 grudnia 2020 r. znak WSI1.070.94.2020.1B.

7714 880,8 tys. 2l z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW) oraz

23161 3,2 tys. 2t - Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej (dalej: WFOSIGW).
PROW.

212 560,7 tys. 2 z NFOSIGW oraz 3 B02,3 tys. zi - WFOSIGW.
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oczyszczalni Sciekow) oraz czesci miejscowosci gminy wiejskiej Gizycko (osiem),
ale lezacych poza terenem aglomeracji Gizycko.

W AKPOSK 2017 nie planowano inwestycji nalezacych do aglomeracji
miejscowosciach lezacych na terenie gminy Kruklanki.

Zaplanowane w AKPOSK 2017 inwestycje zapewnialy spelnienie przez aglomeracje
Gizycko wszystkich trzech warunkéw okreslonych w dyrektywie 81/271/EWG,
tj.. wydajnosci oczyszczalni sciekow (98 615 RLM), jakosci sciekdw oczyszczonych
oraz wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania $ciekéw komunalnych
na poziomie 96 %3¥ (gwarantujace co najmniej 95 % poziom obslugi dla aglomeracii
0 RLM < 100 000). Zalozono rowniez przyrost liczby rzeczywistych mieszkancow,
po realizacji planowanych inwestycji dotyczacych sieci kanalizacyjnych, na poziomie
1 500 osob.

(akta kontroli str. 149-168)

Zakres planowanych zadai Miasta w AKPOSK 2017 byl zgodny (rzeczowo
i finansowo) z Wieloletnim planem rozwoju i modemizaciji urzadzen wodociagowych
i kanalizacyjnych PWiK3 oraz Strategia Rozwoju Gizycka na lata 2015-2025
opracowanej w 2016 r. W jednym z celéw operacyjnych przyjeto dalszy rozwoj
i modernizacje systemu wadociagdw, kanalizaciji sanitamej i deszczowej.

Porownanie AKPOSK 2017 z uchwala z 2014 r. o aglomeracji wykazalo, 2e w:

— aktualizacji ujeto osiem przedsiewzie¢ dotyczacych budowy sieci kanalizacyjnej
na obszarze gminy wiejskiej Gizycko®, jednak miejscowosci, w ktorych
zaplanowano budowe sieci nie wchodzily w sklad aglomeracji Gizycko (opisano
w punkcie 2 sekeji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”),

— uchwale z 2014 r. o aglomeracii nie przewidziano budowy nowych odcinkow sieci
kanalizacyjnych, za$ w AKPOSK 2017 zaplanowano 49 inwestycji.

{akta kontroli str. 169-173, 442-473)

W regulaminie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na terenie Miasta3,
zgodnie z wymaganiami art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 .
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu Sciekow34, okreslono
prawa i obowigzki PWIK, jako realizujgcego zadania z zakresu zbiorowego
Zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenia Sciekow na terenie Miasta
(wykonujacego te zadania w oparciu o zezwolenie Burmistrza Miasta), a takze
odbiorcow ustug. W regulaminie tym ujeto m.in. warunki przylaczania do sieci, tryb
Zawierania umow, sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone
w taryfach oraz standardy obslugi odbiorcdw ustug. Ustalono rowniez minimalny
poziom uslug w zakresie odprowadzania $ciekow3s,

Na podstawie zasad okre$lonych w ww. regulaminie osoba zamierzajaca skorzystaé
z uslug PWIK w zakresie odbioru Sciekow zobowiazana byla do zloZenia pisemnego
wniosku o zapewnienie odbioru Sciekéw oraz okreslenie warunkow technicznych
przytaczenia i warunki wraz z aktualng mapa sytuacyjng. W terminie nie diuzszym
niz 14 dni od dnia zloZzenia ww. wniosku PWiK zobligowane bylo do okreslenia
technicznych warunkow przylaczenia.

% Wskaznik zbierania siecia, . % RLM korzystajacych z sieci

3 Dalej: Wieloletni plan rozwojw.

3 Gieci kanalizacyjne i sanilame w miejscowosciach; Soldany, Szczybaly Gizyckie, Kalinowo, Spytkowo,
Grajwo, Kap, Upalty, Sulimy, obreb Antonowo, Swidry, Wilkasy.

3 Uchwala Nr V/7/2019 Rady Migjskiej w Gizycku z dnia 30 stycznia 2019 .

¥ Dz U.z 2019 . poz. 1437, dalef: uzzw.

% QOdbior Sciekow socjalno-bylowych, przemystowych i mieszanin tych Sciekéw, z przytaczy kanalizacyjnych
do sieci kanalizacyjnej w ilosci 6,5 tys. m* i 2 372,5 tys. m? racznie.
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Opis slanu
faktycznego

Projekt tego regulaminu zostal przedstawiony Radzie Miejskiej 24 maja 2018 .,
ktora 16 lipca 2018 r, po dokonaniu analizy na podstawie art. 8 ust. 1 | 2 uzzw
w zwiazku z art. 14 ustawy o zmianie uzzw, przestata go do PGW Wody Polskie
Regionalny Zarzgd Gospodarki Wodnej w Bialymstoku3.

Rada Miejska otrzymala pozytywna opinie 11 pazdziemika 2018,
(akta kontroli str. 174-208)

Burmistrz, w ramach zada gminy wiodgcej, 30 pazdziemika 2019 r. przekazaf
do RZGW Bialystok ankiete dotyczaca VI AKPOSK. W ankiecie przyjeto RLM
aglomeracji o wartosci 70 788 oraz RLM korzystajacych z sieci — 66 855, co dalo
wspdlczynnik zbierania siecig o wartosci 94,4 %. Zaplanowano w niej wybudowanie
9,7 km sieci ks oraz podlaczenie do tych sieci 220 oséb, co daloby porealizacyjny
wspolczynnik zbierania siecig o wartosci 94,8 %.

Po weryfikacji ww. ankiety KZGW, zalecilo dokonanie przegladu pod katem zmiany
lub likwidacji obszaréw i granic aglomeracji Gizycko, z uwagi na roznice RLMrz
a RLM w uchwale o aglomeracji z 2014 r. Burmistrz zostal takze poinformowany
o mozliwo$ci wykluczenia przez KZGW z ubiegania sig o uzyskanie dofinansowania,
z powodu niespelnienia jednego z trzech warunkow dyrektywy 91/271/EWG
w zakresie wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania $ciekéw komunalnych
na poziomie ponizej 95% dla aglomeracji o RLM < 100 000, co opisano w punkcie
3 sekii: ,Stwierdzone nieprawidlowosci”,

(akta kontroli str. 209-238)

14 Monitorowanie realizacji zadai w zakresie gospodarki
Sciekowej na terenie aglomeraciji (KPOSK)

W okresie objetym kontrolg stan, postepy oraz uzyskiwane efekty w realizac)i
przedsiewzigé ujetych w AKPOSK 2017, w tym wskaznik zbierania siecig (% RLM
korzystajacych z sieci) oraz przyrost liczby rzeczywistych mieszkarcow
podiaczonych do sieci ks monitorowala Spotka WK,

Wskaznik zbierania $ciekéw komunalnych siecig, podany w AKPOSK 2017 wynosil
84 % - 81686 RLM, za$ zaplanowany po realizacji inwestycji — 96 %.
W sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata 2018-2019 podano, e RLM wynosil
odpowiednio: 60579 i 68 028, a wyliczony na potrzeby kontroli NIK wskaznik
zbierania siecig®” dla ww. danych wynosil: 97,1 % i 97,5 %. Dane podane
w sprawozdaniach byly zgodne z dokumentacjg zrodlowa.

W AKPOSK 2017 zaplanowano przyrost liczby mieszkarcow podiaczonych do sieci
ks na poziomie 1500, a faktycznie wynios! (po realizacji zadan inwestycyjnych) po
201 mieszkarncow w latach 2018-2019, w tym w Miescie odpowiednio: 28 0.

W latach 2018-2019 w aglomeracji Gizycko uzyskano spelnienie trzech warunkow
Dyrektywy 91/271/EWG (wydajnosci oczyszczalni, jakosci Sciekdéw oczyszczonych
i wyposazenia aglomeraciji w systemy zbierania Sciekéw na poziomie co najmniej
95 %) przy uwzglednieniu rzeczywistych RLM za dany rok.

Analiza inwestycji ujetych w sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata 2018-2019
oraz efektow ich realizacji wykazala, Ze wskaznik zbierania siecig (jeden
z warunkow dyrektywy 91/271/EWG) zostal osiagniety poprzez zmiany RLM, zas
wykonane przedsiewziecia nie mialy wplywu na wartos¢ tego wskaznika.

Analiz% objeto dane zawarte w uchwalach o aglomeracji z 2014 r. i 2020 r,,
AKPOSK 2017 i 2021 oraz w sprawozdaniach z realizacjj KPOSK za lata 2018-

% Dalej: RZGW Bialystok.
3 Sprawozdania przekazywane przez Gming nie zawieraty kolumny dolyczacej wyliczonego wskagnika
zbierania siecig.
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2019. Weryfikacja danych dotyczacych RLM zbierania siecig i RLM taboru
asenizacyjnego dla mieszkancow, przemysiu i osob przebywajacych czasowo
w porownaniu do diugosci sieci ks wykazata, ze wskaznik zbierania siecig
dla aglomeracji Gizycko w:

— uchwale o aglomeracji z 2014 r. i 2020 r. wynosit odpowiednio: 98,2 %
i 98,7 %, przy RLM dostarczanym taborem asenizacyjnym na poziomie
odpowiednio: 1 374 i 766,

— V AKPOSK i VI AKPOSK odpowiednio: 94,0 % i 94,4 %, przy tym RLM
dla taboru asenizacyjnego wyniosto: 4 627 1 3 612,

— sprawozdaniach z realizacji KPOSK za 2018 r.: 97,1 %, w tym RLM dla taboru
asenizacyjnego wynioslo: 1 465, zas za 2019 r.: 97,5 %, w tym RLM - 1 568,

(akla kontroli str. 239)

Burmistrz posiadat wiedze na temat efektow przedsigwzieé ujetych w AKPOSK 2017
na terenie aglomeracji Gizycko. Podal Ze, pracownicy Urzedu nie analizowali
danych przekazywanych do sprawozdan z realizacii KPOSK za lata 2018-2019
przez poszczegblne podmioty wchodzace w skiad aglomeracji Gizycko, gdyz
czynnosci koordynacyjne w zbieraniu danych z gmin, ich weryfikacji, sporzadzaniu
sprawozdan z realizacji KPOSK pelnita Spotka WiK. Wskazal tez, ze na podstawie
informacji uzyskanych ze Spolki WIK zakladano, ze wszystkie dane otrzymane
od tych gmin sa nalezycie przygotowane. Dane te byly weryfikowane wyrywkowo,
gdyz opoznienie w ich przekazywaniu nie pozwolito na pelng analize i weryfikacje.
{akta kontroli str. 496-498)

W okresie objetym kontrola, na realizacie zadan ujetych w AKPOSK 2017
wydatkowano 12 246,7 tys. 2, z czego: 3 303,8 tys. zl w 2018 r., 4 990,8 tys. Zi
w2019r., 3 952,1 tys. zt w 2020 r. (do 30 wrzesnia). | tak na:

- budowe sieci kanalizacyjnej wydatkowano lacznie: 1687,2 tys. zt, z czego:
3335 tys. zt w 2018 r., 783,7 tys. zt w 2019 r. i 570,0 tys. 2t w 2020 r.
{do 30 wrzesnia),

- modemizacje sieci kanalizacyjnej: 692,5 tys. i, z czego: 462,5 tys. zt w 2018 r.
i 230,0 tys. zt w 2020 r. (do 30 wrzesnia),

— modemizacje oczyszczalni Sciekow: 9867 tys. zi, z czego: 25078 tys.
w2018+, 4 207 11ys. 2t w 2019 1., 3 152,1 tys. zZ w 2020 r. (do 30 wrzesnia).

Efektami zakoniczonych w latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) przedsigwzigc ujgtych

w AKPOSK 2017 bylo:

- wybudowanie 3,7 km sieci (z 46,4 km)3® w wyniku zakonczenia szesciu inwestycji
(z 25 zaplanowanych), tj. czterech® zrealizowanych na obszarze Miasta Gizycka
oraz dwoch?? na terenie gminy wigjskiej Gizycko,

— zmodemizowanie 1 km sieci {(z 9,3 km)*' w ramach trzech inwestycji*?
{z 10) w Miescie,

- zmodemizowanie urzadzen oczyszczalni Sciekow aglomeracji  Gizycko
w zakresie dwoch*® z 14 zaplanowanych.

3 Co slanowita 8% zrealizowanego planu budowy sieci kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Gizycko.

¥ Uzbrojenie kanalizacyjne terenu Centrum, w rejonie ulic Roza Wiatrow, Dabrowskiego, Kolejowa, Pasaz
Poriowy, (0,4 km}, uzbrojenie kanalizacyjne terenu w obrebie ulic Bohaterdw Weslterplatte, Armii Krajowej
i Warszawska (0,1 km), uzbrojenie w siet kanalizacji sanitarej terenu Moniuszki-Wilkasy (0,2 km), Budowa
kanalizacji sanitamej na Osiedlu Wilandw (0,1 km).

40 Budowa kanalizacji sanitamej i wodociagowe] w miejscowosciach: Szczybaly Gizyckie (0,4 km) oraz Spytkowo
{2.5 km).

#1 Co stanowito 10,8% zrealizowanego planu modernizaci sieci kanalizacji sanitamej w aglomeracji Gizycko

42 W tym dwach zakoriczonych w 2017 r,

43 Rozbudowa instalacji ATSO i modemizacja odbioru nieczystosci plynnych z mozliwoscia plukania skratek.
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W AKPOSK 2017 okreslono skrajne daty realizacji inwestycji w zakresie:

» Budowy i modemizacii sieci kanalizacyjnych od 2 stycznia 2017 r. (rozpoczecie)
do 31 grudnia 2021 r. (zakoriczenie). Przedsigwzigcia realizowano zgodnie
z harmonogramem.

» Modemizacji oczyszczalni sciekow od 15 stycznia 2017 r. do 31 marca 2020 r.
Zadanie te zrealizowano z opo6Znieniem wynoszacym 90 dni, w stosunku
do harmonogramu. Przyczyna opoznienia byla koniecznoéé wykonania robot
dodatkowych i zamiennych.

Analiza 49 przedsigwzigé ujgtych w AKPOSK 2017 na laczng kwote 52 525,7 tys. zi
wykazata, ze wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r. zrealizowano 11 inwestycji o wartosci
129823 tys. zI, co stanowilo 22,4 % planowanych zadan oraz 24,7% planowanej
kwoty wydatkéw. Konsekwencjg niezrealizowania planowanych wydatkow, bylo
niewykonanie zakresu rzeczowego, tj.: budowy 42,7 km sieci, modemizaciji 8,3 km
sieci oraz urzadzen oczyszczalni Sciekow, m.in. piaskownika, systemu filtragi
koricowej, podczyszczalni odciekéw pochodzacych z odwirowania osadow oraz
systemu dezynfekciji sciekow.

Jak wyjasnit Burmistrz, zrealizowano tyle inwestycji na ile pozwalaly $rodki
finansowe gmin.

(akta kontroli str. 161-168, 435-441)

Analiza korespondencji dotyczacej sprawozdan z realizacji KPOSK 2017 za lata
2018-2019 wykazala, Ze:

e Sprawozdanie za 2018 r. zostalo przekazane do PGW Wody Polskie 1 lutego
2019 r., natomiast za 2019 r. — 2 marca 2020 r., co szczegdlowo opisano
w punkcie 4 sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”.

 Sprawozdania sktadano zgodnie z wzorem padanym przez PGW Wody Polskie,

o Dane przekazane do sprawozdan znalazly odzwierciedlenie w sprawozdaniach
sporzadzanych przez PGW Wody Polskie.

s Sprawozdanie za 2018 r. wymagalo uzupetnienia, na wezwanie Dyrektora PGW
Wody Polskie®. Zastrzezenia PGW Wody Polskie dotyczyly, m.in.: procenta
RLM korzystajacych z sieci i taboru, wspélrzednych geograficznych oczyszczalni
sciekow i punktu zrzutu Sciekow, wartosci nakladow poniesionych
na modemizacje sieci kanalizacyjnej oraz niekompletnej wersji papierowe]
sprawozdania. Uzupetnione sprawozdanie przekazano w terminie, o kidrym
mowa w art. 90 ust. 3 uPW. Sprawozdanie za 2019 r. uzupelniano w trybie
roboczym, {j. bez wezwania Dyrektora PGW Wody Polskie, o kiorym mowa w art.
90 ust. 2 uPW. Korekte sprawozdania za 2019 r. podpisat Burmistrz Miasta.

» Sprawozdanie za 2018 r. jak i korekta tego sprawozdania dokonana w wyniku
wezwania Dyrektora PGW Waod Polskich oraz sprawozdanie za 2019 r. nie
zostaly podpisane przez Burmistrza Miasta, co szczegélowo opisano w punkcie
5 sekeji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

o Przy sporzadzaniu sprawozdan, dane dotyczace calkowitej ilosci Sciekow
wytwarzanych na ferenie aglomeracji Gizycko, w tym odprowadzanych
zbiorczym  systemem  kanalizacyjnym oraz  dostarczonych  taborem
asenizacyjnym, pozyskiwano od PWIK. | tak w:

4 Spotka WiK otrzymala 20 lutego 2019 r. pismo 2 PGW Wody Polskie dotyczace koniecznosci skorygowania
sprawozdania z realizacji AKPOSK 2017 za 2018 r. Uzupeinione sprawozdanie przekazano PGW Waody
Potskie 1 marca 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

— Sprawozdaniuv za 2018 r. podano 2 6126 tys. m3 jako iloS¢ Sciekow
oczyszczonych odprowadzonych do odbiornika, 1. jeziora Niegocin, za$
faktyczna ilos¢ odprowadzanych Sciekéw zmierzona na podstawie
przeplywomierza umiejscowionego na wylocie tych Sciekow wynosila
2 619,5 tys. m3. Podano takZe, Ze tgcznie wytworzono na terenie aglomeracii
Gizycko 2 612,6 tys. m3 sciekow, a wytworzono ich 2 541,8 tys. m3 (opisano
to w punkcie 6 sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”).

— Sprawozdaniu za 2019 r. wykazano, Ze na terenie aglomeracji Gizycko
wytworzono lacznie 27851 tys. m3 - zamiast ich faktycznej ilosci
wynoszacej 2642 tys. m3 oraz ze dostarczono do oczyszczalni taborem
asenizacyjnym {acznie 255,5 tys. m3 Sciekow — faktyczna ilos¢ wynosita -
22,5 tys. m3 {opisano to w punkcie 6 sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”).

(akta kontroli str. 240-315)

W okresie objetym kontrolg w Gminie w ramach Wieloletniego planu rozwoju
przyjeto do realizacji dodatkowo osiem przedsiewzieé (nieujetych w AKPOSK 2017),
finansowanych z budzetu PWIK.

Na realizacje tych przedsigwzie¢ wydatkowano lacznie 7356 tys. zl, z czego:
123,7 tys. 2t w 2018 r, 5116 tys. 2l w 2019 r, 1003 tys. zl w 2020 r.
(do 30 wrzesnia}. | tak na:

— budowe sieci kanalizacyjnej wydatkowano tacznie: 454,6 tys. zt w 2019r.,

— modermizacje sieci kanalizacyjnej: 203,1 tys. zl, z czego: 56 tys. zt w 2018 r,,
46,8 tys. zt w 2019 r.1100,3 tys. zl w 2020 r. (do 30 wrzesnia),

- modernizacje oczyszczalni Sciekdw: 77,9 tys. zl, z czego: 67,7 tys. zt w 2018 r.
oraz 10,2 tys. w 2019r.

Efektami zakoriczonych w latach 2018-2020 (do 30 wrzeénia) przedsigwzigt
nieujetych w AKPOSK 2017 bylo:

— wybudowanie 0,7 km sieci w wyniku realizacji dwach inwestycji43,
— zmodemizowanie 0,1 km sieci — w ramach jednego zadania‘,

— zmodemizowanie urzadzen oczyszczalni Sciekow, tj. pompy osadu nadmiernego,
dmuchawy rotacyjnej, mieszadla zatapialnego, pompy piaskowania
na hydrocyklonie, w ramach czterech inwestycji.

(akta kontroli str. 440-441)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. W aglomeracji Gizycko czynnosci z zakresu zadan Burmistrza, tj. dokonywania
przegladow obszaru i granic aglomeracii, koordynacji sprawozdawczosci z realizaci
oraz aklualizacii KPOSK gmin wchodzacych w skiad tej aglomeracii, faktycznie
wykonywata Spolka WiK, pomimo, Ze upowaznienie do dokonywania tych czynnoSci
nie wynikalo z przepisow umowy Spolki, jej regulaminu oraz porozumienia
migdzygminnego. Uchwata nr 11/2020 Zgromadzenia Wspolnikow Spolki WiK
z 23 listopada 2020 r. potwierdzajaca wykonywanie ww. czynnosci zostala przyjeta
w frakcie kontroli NIK.

Burmistrz Miasta wyjasnit, Ze nie bylo dokumentéw na podstawie ktorych Spélka
WIK wykonywala zadania za gmine wiodgca. Czynnodci te realizowano
na podstawie uzgodnien wspolnikow, kidre nie przybraly formy uchwaly. Dodat,

45 Budowa sieci kanalizacji sanitamej przy ul. Bialostockiej (0,9 km) oraz Budowa sieci kanalizaci sanitarne;
przy dawnej bazie CPN (0,6 km).
% Przebudowa kolektora sanitarnego na terenie COS w Gizycku,
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Zze polwierdzeniem wykonywania powyzszych =zadan byly sprawozdania
Z dziatalnosci Zarzadu Spolki za lata 2018-2019.

(akta kontroli str. 22-56)

2. Nierzetelnie sporzadzono ankiety do AKPOSK 2017. Stwierdzono bowiem,
Ze zakres o$miu przedsiewzie¢ sposrod 49 (16%) ujetych w AKPOSK 2017,
a dotyczacych budowy sieci kanalizacyjnej na obszarze gminy wiejskiej Gizycko byt
niezgodny z uchwalg z 2014 r. o aglomeracji, gdyz miejscowosci: Soldany,
Szczybaly Gizyckie, Kalinowo, Spytkowo, Grajwo, Kap, Upalty Sulimy, Antonowo,
Swidry, Wilkasy, w ktorych zaplanowano budowe sieci kanalizacyjnych nie
wchodzily w sklad tej aglomeracji.

Burmistrz wyjasnil, ze cze$¢ inwestycji wpisanych do AKPOSK 2017 znajdowalo sie
poza obszarem aglomeracji Gizycko. Powodem tego bylo przekonanie
0 zwigkszeniu szans gmin na pozyskame dofinansowania z programow
pomocowych poprzez udokumentowanie ujgcia zadan w tej AKPOSK. Zaktadano,
iz w przypadku pojawienia sie mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie, granice
obszaru aglomeracji w razie koniecznosci bedzie mozna zweryfikowaé. Natomiast
rozszerzenie aglomeracji 0 wymienione zadania przed aktualizacig KPOSK
spowodowatoby obnizenie wskaznika skanalizowania obszaru aglomeraciji Gizycko
ponizej 95%.

(akta kontroli str. 240-315, 487-491)

3. W Urzedzie nie przeprowadzono analizy danych przekazanych w ankiecie do Vi
AKPOSK w zakresie RLM. Podano w niej wspolczynnik zbierania siecig o wartosci
94,44 %, ti. ponizej 95%, pomimo ze wskaznik zbierania siecig dla aglomeracji
Gizycko zostal osiagniety i wykazany w sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata
2018-2019 i uchwalach o aglomeracji z 2014 r.i 2020 r.

Burmistrz Miasta wyjanil, Ze w ankiecie do VI AKPOSK nie bylo kombrki
wyliczajacej stopien  skanalizowania aglomeracji przez co  warto$é
ta nie zostata przeanalizowana przez Spétke WiK. Dodat rowniez, ze VI AKPOSK
nie zostala jeszcze zatwierdzona i podejmie starania w celu dokonania korekty
ankiety.

(akta kontroli str. 209-238, 492-495)

4. Sprawozdania z realizacji KPOSK za 2018 . i 2019 r. przekazano z opéznieniem
wynoszacym jeden dzien, w stosunku do terminu okreslonego w art. 89 ust. 1
uPW¥. Zgodnie z tym przepisem sprawozdanie za 2018 r. nalezalo przekazad
w terminie do 31 stycznia 2019 r. natomiast za 2019 r, — do 28 lutego 2020 .

Jak wyjasnil Burmistrz, ze sprawozdania zostaly przekazane do Wod Polskich
niezwlocznie po uzyskaniu wszystkich danych poszczegolnych gmin wchodzacych
w sklad aglomeracji Gizycko (np. gmina wiejska Gizycko uzupelnita dane 1 lutego
2019 r. oraz gmina wiejska Mitki 2 marca 2020 r.) Podal, takze ze w przysziosci
dotozy starar, aby dotrzyma¢ terminoéw ustawowych na zlozenie sprawozdan.

(akta kontroli str. 240-315, 487-491)

5. Sprawozdania z realizacjl KPOSK za lata 2018-2019 oraz korekta sprawozdania
za 2018 r., sporzadzona w wyniku wezwania Dyrektora PGW Wod Polskich,
nie zostaly podpisane przez Burmistrza Miasta. Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 10 uPW
organem wilasciwym w sprawach gospodarowania wodami jest Burmistrz Miasta.

Jak wyjasnil Burmistrz sprawozdania z realizacji KPOSK za lata 2018-2019 oraz
korekta sprawozdania za 2018 r. zostaly podpisane przez pracownika Spotki WK,

4 Zmiana terminu przekazania sprawozdan z realizacji AKPOSK na podsiawie arl. 1 pki 11 ustawy z dnia
11 wrzebnia 2019 r, o zmianie ustawy prawo wodne oraz niekorych ustaw (Dz. U. poz. 2170).
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gdyz organ, kiory otrzymywal sprawozdania i korekte nie wnosil zastrzezer w te]
kwestii. Podal takZe, Ze sytuacja ta zostanie skorygowana w przysziosci poprzez
podpisywanie sprawozdan przez Burmistrza Miasta.

(akta kontroli str. 240-315, 487-491)

6. W sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata 2018-2019 podano nierzetelne
dane dotyczace: ilosci Sciekéw wytwarzanych na terenie aglomeracji Gizycko, w tym
odprowadzanych zbiorczym systemem kanalizacyjnym oraz dostarczonych taborem
asenizacyjnym, ilodci sciekéw oczyszczanych adprowadzanych do odbiomnika:

o W sprawozdaniu za 2018 r. podano, Ze {acznie wylworzono na terenie
aglomeracji Gizycko 2612,6 tys. m3 natomiast w sprawozdaniu za 2019 r. -
2785,1 tys. m3, za$ faktycznie w 2018 r. wytworzono mniej o 70,8 tys. m?
(. 25418 tys. m3, w tym 2 527 4 tys. m3 zbiorczym systemem kanalizacyjnym
oraz 14,4 tys. m3 taborem asenizacyjnym), natomiast w 2019 r. wytworzono
mniej o 143,1 tys. m3 (fj. 2642 tys. m3, w tym: 2619,5 tys. m? — siecig
kanalizacyjng oraz 22,5 tys. m3 - taborem asenizacyjnym).

R ]

dostarczonych taborem asenizacyjoym. W sprawozdaniu tym podano,
ze dostarczono do oczyszczalni tacznie 2555 tys. m3 Sciekdw, zas fakiycznie
ilo$¢ ta byla mniejsza o 232,9 tys. m3i wynosila 22,5 tys. m3.

oczyszczonych odprowadzanych do odbiomika, tj. jeziora Niegocin. Podano
w nim 2612,6 tys. m3, zas faktyczna ilos¢ odprowadzanych $ciekow zmierzona
na podstawie przeplywomierza umiejscowionego na wylocie tych sciekow byla
0 6,9 tys. m3 wyZsza i wynosita 2 619,5 tys. m3,

o W sprawozdaniu za 2019 r. wykazano realizacje inwestycji wykonanej poza
terenem aglomeracji Gizycko, ktéra polegala na wybudowaniu 0,4 km sieci ks
za kwote 101 tys. zt.

Skutkiem tego bylo posiadanie przez PGW Wody Polskie nierzetelnych danych
dotyczacych: calkowitej ilosci Sciekow wytwarzanych na terenie aglomeraciji Gizycko
w latach 2018-2019, dostarczonych taborem asenizacyjnym do oczyszczalni
za 2019 r., ilosci Sciekéw oczyszczonych odprowadzanych do jeziora Niegocin oraz
tacznej dtugosci wybudowanych sieci.
Burmistrz wyjasnit, ze pracownicy Urzedu nie analizowali danych przekazywanych
do sprawozdan z realizacji KPOSK za lata 2018-2019 przez poszczegélne podmioty
wchodzace w skiad aglomeracji Gizycko, w tym PWIK, gdyz czynnosci
koordynacyjne w zbieraniu danych z gmin, ich weryfikaciji, sporzadzaniu sprawozdan
z realizacji KPOSK pelnita Spolka WIK. Wedlug informacji uzyskanych ze Spolki
zakladano, ze wszystkie dane ofrzymane od tych podmiotow sg nalezycie
przygotowane. Niemniej jednak dane byly weryfikowane wyrywkowo. Opdznienie
w przekazywaniu danych przez poszczegélne podmioty nie pozwolilo na peing
analize i weryfikacje.

{akta kontroli str. 240-315, 487-491, 496-498)

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) w Miescie zadania w zakresie postepowania
ze Sciekami komunalnymi na obszarach nieobjgtych siecig kanalizacyjng wykonywal
WGKIOS, zas w zakresie odprowadzania i oczyszczania Sciekow PWIK.
W aglomeracji Gizycko wykonywano zadania dotyczace gospodarki Sciekowe,
jednak Miasto, bedace gming wiodaca tej aglomeracii nie koordynowalo tych zadar,
pomimo ujecia ich w AKPOSK 2017. Dziatania Miasta w tym zakresie wykonywala
Spotka WiK. W obszarze dotyczacym planowania, monitorowania, koordynowania
i nadzorowania zadan gospodarki Sciekowej realizowanej na terenie aglomeracji
Gizycko stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace: wykonywania czynnosci
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z zakresu zadahn Burmistrza przez Spolke bez upowaznienia, nieanalizowania
danych w celu speinienia warunku dyrektywy 91/271/EWG, ujecia w AKPOSK 2017
osmiu przedsiewzie¢ realizowanych na terenach poza wyznaczonym cbszarem tej
aglomeracji, nieprzestrzegania obowigzkow organu wlasciwego w sprawach
gospodarowania wodami, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 10 uPW,
nieterminowego przekazywania sprawozdan z realizacji KPOSK za lata 2018-2019
oraz przekazywania w nich nierzetelnych danych dotyczacych calkowite] ilosci
sciekdw.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami
komunalnymi na obszarze gminy

21 Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami
komunalnymi na obszarze gminy

W latach objetych kontrola w Miescie!® zbieraniem i oczyszczaniem Sciekow

komunalnych objeto tacznie 100 % mieszkancow. Bylo to w;

- 2018 r. — 28 532 osdb, z czego: 28 336 (99,3 %) korzystalo z sieci
kanalizacyjnej, trzy zbieraly i oczyszczaly Scieki w  przydomowych
oczyszczalniach Sciekow, zas 193 osoby (0,7 %) zbieraly nieczystosci ciekle
w zbiomikach bezodplywowych,

— 2019r. - odpowiednio; 28 251 osob, 28 055 (39,3 %), trzy, 193 (0,7 %),
— 2020 r. (do 30 wrzesnia) — odpowiednio: 27 719 osob, 27 523 (99,3 %), cztery,
192 (0,7 %).
Na terenie Miasta powstalo w:

— 20187, - 1 937,2 tys. m3 Sciekdw komunalnych, w tym: 1 771,4 tys. m3 sciekow
odprowadzono zbiorczym systemem kanalizacyjnym do oczyszczalni, 0,2 tys. m3
sciekdw oczyszczonych systemami indywidualnymi (w  przydomowych
oczyszczalniach sciekow), zas 0,9 tys. m3 fo nieczystosci ciekle zbierane
zbiomikach bezodplywowych  dostarczanych do oczyszczalni taborem
asenizacyjnym,

— 2019 r. - odpowiednio: 1900,9 tys. m3, 1 8007 tys. m?, 0,2 tys. m3,
1 tys. md.
~ 2020 r. {do 30 wrzeSnia) — odpowiednio: 14244 tys. m3, 13405 tys. m3,
0,2 tys. m3, 0,6 tys. m3.
(akta kontroli str. 316-317)

W Urzedzie prowadzono w formie elektronicznej ewidencie zbiomnikow
bezodplywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekéw?® na podstawie art. 3
ust. 11 2 ucpg. Ewidencja ta zawierala dane adresowe, w tym: imie i nazwisko
wlasciciela nieruchomosci lub podmiotu prowadzacego dziatalnosé, adres, zuzycie
wody w gospodarstwie domowym lub firmie oraz informacje dotyczace mozliwosci
przytaczenia do miejskiej sieci ks. W ewidencji nie przewidziano wprowadzenia
informacji o posiadaniu umowy na oproznianie zbiornika. Prowadzono odrebng
ewidencje takich umow.

(akta kontroli str. 318-323, 396)

48 W caloéci objetego obszarem aglomerac)l.
42 Dalej: ewidenca.
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Analiza ewidencji prowadzonych w latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) wykazala, Ze
zarejestrowano w nich po 36 zbiomikéw bezodplywowych w latach 2018-2019
i 31 w 2020 r. {do 30 wrze$nia). Dotyczyto to nieruchomosci:

— nieuzytkowanych — po siedem w latach 2018-2019i 10 w 2020 r.,

— uzytkowanych z mozliwoscig podtaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej -
po 12 w latach 2018-2019 i dziewie¢ w 2020 r. {do 30 wrzeénia),

— uzytkowanych bez mozliwosci podiaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej
po 12 w latach 2018-2013i 11 w latach 2020 r. {do 30 wrzesnia),

— dla ktorych nie podano informaciji o zuzyciu wody - po pie¢ w latach 2018-2019
i jedna w 2020 r, co opisano szerzej w punkcie 1 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidiowosci”.

Analiza ewidencji wykazala rowniez, Ze zarejestrowano w nich po jednej

przydomowej oczyszczalni Sciekéw w latach 2018-2019 i dwie przydomowe

oczyszczalnie w 2020 r. (do 30 wrzeénia).

W ewidencjach nie wykazywano objetosci zbiomikéw bezodplywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow oraz czestotliwosci oprozniania zbiomnikow
w ciggu jednego kwartalu. W 2020 r. nie wykazano dwoch nieruchomosci
w ewidenciji (opis zawarto w punkcie 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”).

(akta kontroli str. 324-329)

Analiza dokumentaciji dotyczacej najdiuzszej nieskanalizowanej ulicy Nowowiejskiej
w Gizycku o dlugosci 374 mb, polegajgca na porownaniu wykazu mieszkancow
i nieruchomosci z ewidencji ludnosci z danymi zawartymi w ewidencji zbiomikow
wykazala, ze w tej ewidencji w latach objetych kontrolg ujeto wszystkie (dwie)
nieruchomos$ci zlokalizowane przy tej ulicy. Potwierdzeniem ww. informacji byly
przeprowadzone ogledziny bazy danych, stanowigcych infrastrukture informacii
przestrzennej (EW MAPA).

(akta kontroli str. 326-333)

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) do Starostwa Powiatowego w Gizycku nie
wplynely zgloszenia® o rozpoczeciu eksploatacji przydomowych oczyszczalni
sciekow o objetosci powyzej 10 m3 zgloszone do starosty, jako organu administracii
architektoniczno-budowlanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy Prawo
budowlane.51

(akta kontroli str. 334-335)

Urzad przekazywal do Gldéwnego Urzedu Statystycznego5? sprawozdania SG-01
za lata 2018-2019, w kidrych podawat prawidlowe dane dotyczace liczby
przydomowych oczyszczalni $Sciekdw, za$ dane w zakresie liczby zbiornikow
bezodptywowych podawano niezgodnie z posiadang ewidencjg, co opisano szerzej
w punkcie 2 sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci”.

(akta kontroli str. 336-339)

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) w Urzedzie (na podsiawie odrebnej ewidenci
umow) posiadano wiedze w zakresie sposobu odbioru nieczystosci cieklych z 1453
uzytkowanych nieruchomosci ujetych w tej ewidencii. Nie posiadano takiej wiedzy
o 11 nieruchomosciach, na terenie ktérych zuzywano wode w latach 2018-2019
i siedmiu w 2020 r. Opis zawarto w punkcie 3 ,Stwierdzone nieprawidlowosci”.

(akta kontroli str. 324, 396)

%0 Informacje pobrane w trybie art. 28 ust. 1 pki 21it. f ustawy o NIK.

$10z.U. 220201, poz. 13334,

52 Dalej: GUS.

53W latach 2018-2019 w ewidencji byle 25 udylkowanych neruchomoécl, zas w 2020 r. - 21.
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W okresie objetym kontrola na terenie Miasta uslugi w zakresie oprézniania

zbiomikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych $wiadczyto: osmiu

przedsigbiorcow w 2018 r., dziewieciu w 2019 r. i 10 w 2020 r., na podstawie

zezwolen* wydanych w drodze decyzji przez Burmistrza Miasta. Obowigzki

nalozone ww. zezwoleniami na te podmioty dotyczyly m.in.:

— wywozenia nieczystosci cieklych przy pomocy specjalistycznych i szczelnych
pojazdow do oczyszezalni sciekdw w migjscowosci Bystry,

— realizowania ustug odbioru nieczystosci na podstawie umow, kazdorazowego
wystawiania dowoddw korzystania z uslug w okresie wywozu nieczystosci
z uwzglednieniem ilosci wywiezionych $ciekow, terminu wywozu oraz

punktu zlewnego,

— sporzadzania kwartalnych sprawozdan w tym zakresie i przekazywania ich
burmistrzowi w terminie do korica miesiaca nastepujacego po danym kwartale.

Uslugi takie swiadczyt rowniez PWIK, ktory spelniat wymogi art. 7 ust. 3a ustawy
o ucpg i dzialal na terenie Miasta bez zezwolenia.

Burmistrz Miasta prowadzit ewidencje udzielonych i cofnigtych zezwolen (art. 7 ust.
6b ucpg). W ewidencji w 2018 r. ujeto osiem podmiotow Swiadczacych uslugi
w zakresie oprozniania zbiomikéw bezodplywowych i transporiu nieczystosci
cieklych na terenie Miasta, w 2019 r. — 10 oraz w 2020 r. (do 30 wrzesnia) - 11.
W latach objetych kontrolg wydano cztery zezwolenia na opréénianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych, w tym dwa w 2019 r. i po jednym
w 2018 r. i 2020 r. W 2018 r. wygaslo jedno zezwolenie. Ewidencja ta byta zgodna
z danymi dotyczacymi liczby podmiotow prowadzacych ww. dzialalnogé
i skladajacych kwartalne sprawozdania w zakresie odbioru i transportu $ciekéw.

(akta kontroli str. 340-350)

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) Burmistrz Miasta otrzymal tacznie

101 sprawozdan kwartalnych zlozonych przez podmioty $wiadczace usugi

w zakresie odbioru i transportu Sciekdw (zgodnie z art. 9o ust. 2 ucpg, tj. do korica

miesigca nastepujacego po kwartale, ktdrego dotyczylo).

Analiza 22 sprawozdan kwartalnych wykazala, ze byly sporzadzone terminowo.

Sprawozdania te, zgodnie z art. 9o ust. 3 ucpg, zawieraly m.in.:

— nazwe i adres podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych,

~ informacje o ilosci odebranych z obszaru gminy nieczystosci ciektych: bytowych
lub przemyslowych,

— informacje o ilosci przekazanych do stacji zlewnej odebranych z obszaru gminy
nieczystosci cieklych: bytowych lub przemyslowych,

— wskazanie nazwy i adresu stacji zlewnej, do ktdrej zostaly przekazane odebrane
nieczystosci ciekle,

— date sporzadzenia sprawozdania.

Do analizowanych 22 sprawozdarn dolaczone byly wykazy wiascicieli nieruchomosci,
z ktérymi podmiot odbierajacy nieczystosci ciekle zawarl umowy na oproznianie
zbiornikéw bezodplywowych i transport nieczystosci ciektych w okresie objetym
sprawozdaniem oraz wykazy wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegly
rozwigzaniu lub wygasty.

W Urzedzie, jak wyjasnita Zastepca Naczelnika WGKiOS, weryfikowano m.in.: imie,
nazwisko Iub nazwg podmiotu, numer decyzji, informacje o ilosci odebranych

 Na podstawie arl. 7 ust. 6 ucpg.
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nieczystosci cieklych i przekazaniu do stacji zlewnej, adres stacji zlewnej, date
sporzadzenia sprawozdania, podpis osoby upowaznionej.

{akta kontroli str. 351-395)

W Urzedzie, na podstawie sprawozdan, faczna ilos¢ odbieranych i przekazanych
do oczyszczenia (stacja zlewna) Sciekéw wyniosla 0,9 tys. m3w 2018 r., 1 tys. m3
w2019 . i 0,6 tys. m? w 2020 r. (do 30 wrzesnia), zas kwartalna liczba wlascicieli
nieruchomosci, od ktorych odebrane zostaly nieczystosci ciekle wyniosla
od 25 do 68 w latach 2018-2019 oraz 38 w kazdym kwartale 2020 r.
(do 30 wrzesnia). Burmistrz wyjasnil, ze przedsiebiorcy uwzgledniali w wykazach do
sprawozdan rowniez umowy obejmujace obstuge przenosnych foalet na potrzeby
wyposazenia np. placéw buddw, plaz, Placu Targowego. llosci odebranych
nieczystosci cieklych z przenosnych kabin byly wykazywane w przekazywanych
sprawozdaniach kwartalnych.

TN

przekazanych do oczyszczenia wedtug ewidenciji prowadzonej w stacji zlewnej.
(akta kontroli str. 351-388)

W latach 2018-2019 Burmistrz Miasta nie przeprowadzat kontroli czestotliwosci
oprozniania 36 zbiomikow bezodplywowych oraz pozbywania sie komunalnych
osadow Sciekowych z jednej przydomowej oczyszczalni sciekow, a w 2020 r.
(do 30 wrze$nia) — 31 zbiomikéw i dwoch przydomowych oczyszczalni Sciekow,
co opisano w punkcie 4 sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str, 428)
2.2 Zwiekszanie liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej

W latach objetych kontrolg w Miescie zidentyfikowano: 1 947 nieruchomosci (na
koniec 2017 r.}, 1 960 (na koniec 2018 r.) i 1965 (na koniec 2019 r.), kidrych
wlasciciele zobowigzani byli do podtaczenia ich do istniejacej sieci kanalizacyjnej
wybudowanej i oddanej do uzytkowania przed okresem objetym kontrola. Dotyczylo
to odpowiednio: 28912, 28532, 28251 i 27719 mieszkancow Miasta.
Nie podiaczono do istniejacej sieci kanalizacyjnej 37 nieruchomosci w latach
2018-2019i 33 w 2020 r. (do 30 wrzesnia).

Analiza ewidencji wykazata, Ze zidentyfikowano 12 nieruchomosci uzytkowanych,
ktorych wiasciciele zobowigzani byli do podiaczenia ich do istniejacej siec
kanalizacyjnej {oddanej do uzytkowania do korica 2017 r.), zas w 2020 r. pozostato
ich dziewie¢. Dotyczylo to odpowiednio 19 i 17 mieszkancow. W okresie objetym
kontrolg nie podigczono tych nieruchomosci do sieci ks, co opisano
w punkcie 5 sekeji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”.

(akta kontroli str. 325, 396)

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia} Burmistrz Miasta nie wszczynal postepowan
zmierzajgcych do wydania decyzji nakazujgcych wiascicielowi nieruchomosci
wykonanie tego obowigzku. Opisano w punkcie 5 sekcjii stwierdzone
nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 427)
Analizg objeto probe: cztery odcinki ulic o zabudowie jednorodzinnej, z istniejacq
siecig kanalizacji sanitarnej o tgcznej dlugosci zblizonej do 1 km35. Dokonano

ogledzin przebiegu sieci ks w programie System Informacji Przestrzennej (dalej:
SIP). | tak: trzy% z nich wybudowano w latach 2000-2001 i jedna® w 1999 r.

%5 Nie bylo odcinkow ok. 500 mb.
5 W ul. Nowogrodzkie] - diugosé sieci ks 272 mb, ul. Jarzebinowe] - dlugosc sieci 265 mb, ul. Orzechowej -
dlugosc sieci ks 215 mb.
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Na dlugosci czterech analizowanych odcinkow stwierdzono, Ze wszystkie
nieruchomosci podiaczono do sieci ks. | tak dla odcinka sieci ks w ulicy
Nowogrodzkiej podiaczono 13 nieruchomosci, w ulicy Jarzebinowej - 10, w ulicy
Orzechowe] - 9, a w ulicy Polnej - 35.

(akta kontroli str. 398-420)

W Miescie zrealizowano czlery inwestycje, tj. w:

e 2018 r - jeden odcinek sieci ks wraz z przepompownig o dlugosci 55 m
w obrebie ulic. Bohaterow Westerplatie, Armii Krajowe] i Warszawska
na potrzeby budowy nowego budynku wielorodzinnego. W sprawozdaniu
z realizacji KPOSK za 2018 r. ujeto te inwestycje. Do tego sprawozdania podano,
Ze w wyniku realizacji tego przedsiewziecia podlaczono do sieci ks 28
mieszkancéw, faktycznie za$ wybudowano sie¢, jednak odstapiono
od wykonania zabudowy wielorodzinnej, co opisano w punkcie 6 sekdii
~Stwierdzone nieprawidlowosci".

e 2019 r. - trzy inwestycje w zakresie budowy sieci ks o tacznej dlugosci 1,1 km,
w tym m.in. odcinek sieci ks o diugosci 109 mb przy ulicy Bialostockiej na
potrzeby istniejacych dwdch budynkéw: jednorodzinnego i wielorodzinnego.
Wiasciciele tych nieruchomosci zobowiazani byli do podiaczenia do nowo
wybudowanej i oddanej do uzytkowania® sieci kanalizacyjnej. Dotyczylo to 10
mieszkancdw, co opisano szerzej w punkcie 6 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidiowosci. Pozostale dwa przedsiewziecia dotyczyly  budynku
wielorodzinnego z uslugami i budynku uslugowego. Do sprawozdania KPOSK
za 2019 r. podano prawidlowe dane w zakresie liczby podigczonych
mieszkarncow w tym roku.

(akta kontroli str. 421-422)

W latach objetych kontrola w Miescie nie planowano i nie realizowano dziatan
informacyjno-edukacyjnych dla zwiekszenia liczby uzytkownikow wybudowanej sieci
kanalizacyjngj.

Burmistrz Miasta wyjasnif, Ze nie prowadzono takich dzialan, poniewaz wszystkie
nieruchomosci nowobudowane byly na biezgco przylaczane do sieci ks. W ewidenci
zbiomikow bezodptywowych prowadzonej przez Miasto nie przybywalo nowych
zbiornikow, a wrgcz przeciwnie ich liczba sukcesywnie z roku na rok malata. Czesé
z tych zbiomikéw znajdowala sie na nieruchomosciach niezamieszkalych,
z zerowym zuzyciem wody. W niektorych przypadkach brak bylo technicznych
mozliwosci przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, badZ bylo
to ekonomicznie nieuzasadnione. Byty tez gospodarstwa domowe w trudnej sytuacii
rodzinnej, materialnej, czy zdrowotnej, dla ktérych koszt przylaczenia nieruchomosci
do sieci ks byt nie do udzwigniecia.

(akia kontroli str. 423-424 484-486)

W okresie objetym kontrola Miasto nie wystepowalo z wnioskami o przyznanie
dofinansowania do wykonania przylaczeii nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej.

Burmistrz Miasta wyjaénil, Ze w przesziosci nastepowalo stopniowe podigczanie
nieruchomosci do sieci ks bez dodatkowych zachet w postaci dofinansowania,
zalozono, Ze zjawisko to bedzie nadal utrzymywaé sig. A gldwny nacisk Miasta
skierowano na realizacie programu wymiany ogrzewania weglowego
na proekologiczne.

(akta kontroli str. 425-426, 484-486)

5T W ul. Polnej - dlugost sieci ks 329 mb.
% Protokét odbioru sieci ks z 27 listopada 2019 ., za$ informacja PWiK o wykonaniu tej sieci wplynela
do Urzedu w marcu oraz maju 2020 .
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nierzetelnie prowadzono ewidencje zbiomikéw bezodplywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow. | tak:

— w latach 2018-2019 ujeto jedng nieruchomosé, kiora zostata podlgczona do sieci
ks w 2016 r. a jej wlasciciel zawart umowe z PWIK na odbidr sciekow,

— w 2020 r. nie ujgto w ewidencji dwoch nieruchomosci, ktore byly wyposazone
w zbiorniki bezodplywowe,

— w latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) w ewidencji nie wykazywano objetosci
zbiomikow bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow oraz
czestotliwosci oprézniania zbiomikow w ciagu jednego kwartalu.

Burmistrz Miasta wyjasnif, Zze prowadzona ewidencia wymaga weryfikacji
i powtornej analizy. Weryfikacja ze stanem faktycznym w terenie umoZliwi
uszczegoOlowienie, sprawdzenie i uakiualnienie wymaganej ewidencji oraz
weryfikacje pojemnosci zbiomikéw bezodplywowych. W 2020 r. z uwagi na sytuacje
pandemiczng oraz wprowadzony w Urzedzie od marca 2020 r. system pracy
hybrydowej nie wystepowano do PWIK o przekazanie danych.

(akta kontroli str, 318-325, 477-483)

2. Urzad przekazywal do GUS nierzetelne dane dotyczace liczby zbiomikow
bezodptywowych zawarte w sprawozdaniach SG-01 za lata 2018-2019.
W sprawozdaniach tych wykazywal liczhe 37 zbiomikéw bezodplywowych,
a faktycznie w ewidencji bylo ich 36.

Burmistrz Miasta wyjasnil, ze omylkowo w liczbie zbiornikow bezodplywowych
uwzgledniono jedna przydomowa oczyszczalnig Sciekow.

{akta kontroli str. 336-339, 484-486)

3. W latach 2018-2020 (do 30 wrzeénia) Miasto nie posiadalo wiedzy w zakresie 11
umow (44 % ogdlu zawartych) na oprdznianie przez wlascicieli nieruchomosci
zuzywajgacych wode w latach 2018-2019 i siedmiu (33 %) w 2020 r. (do 30
wrzesnia). Skutkiem tego byt brak mozliwosci wypelnienia obowiazku okreslonego
w art. 6 ust. 6 ucpg, kiory stanowi, ze obowiazkiem gminy jest zorganizowanie
odbierania odpadéw komunalnych oraz oproznianie zbiomnikéw bezodplywowych
w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umow.

Burmistrz Miasta wyjasnil, ze nie wypelniano tych obowiazkéw z powodu brakow
kadrowych w WGKIOS.

(akta kontrofi str. 324, 396, 494-495)

4. W latach 2018-2019 Burmistrz Miasta nie przeprowadzal kontroli czestotliwosci
oprézniania 36 zbiornikow bezodplywowych oraz pozbywania sie¢ komunalnych
osadow sciekowych z jednej przydomowej oczyszczalni Sciekow, a w 2020 r.
(do 30 wrzesnia) — 31 zbiornikow i dwdch przydomowych oczyszczalni Sciekow.
Bylo to niezgodne z art. 5 ust. 6 ucpg w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3a i 3b ucpg, ktéry
stanowi, Ze obowigzkiem Burmistrza Miasta jest sprawowanie nadzoru nad
realizacjq przez wiascicieli nieruchomosci gromadzenia nieczystosci ciekiych
w zbiornikach bezodplywowych, a takze prawidlowego pozbywania sie zebranych
na terenie nieruchomosci nieczystosci cieklych.

Burmistrz Miasta wyjasnit, Zze nie przeprowadzano kontroli czestotliwosci
oprozniania zbiornikow bezodplywowych oraz pozbywania sig komunalnych osadéw
Sciekowych z przydomowych oczyszczalni Sciekow z powodu brakow kadrowych
w WGKIOS.

{akta kontroli str. 428, 477-483)
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5. W przypadku 12 wiascicieli nieruchomosci w latach 2018-2019 oraz dziewieciu
w 2020 r. (do 30 wrzeénia) nie egzekwowano od nich obowigzku podiaczenia sie
do istniejgcej sieci kanalizacyjnej. Burmistrz Miasta nie egzekwowal rowniez
w 2020 r. obowigzku od wiascicieli dwoch nieruchomosci (jeden budynek
jednorodzinny i jeden wielorodzinny, obejmujace cztery lokale mieszkalne)
podigczenia sie do wybudowanej w 2019 r. sieci kanalizacyjnej.

Burmistrz Miasta wbrew wymogowi okreslonemu w art. 5 ust. 7 ucpg nie wydal
decyzji nakazujacych podiaczenie do istniejacych sieci ks, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 fej ustawy. Wszystkie te nieruchomosci byly uzytkowane i miaty
wykazane wartosci zuzycia wody. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg wiasciciele
nieruchomo$ci maja obowiazek przylaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci
kanalizacyjnej, a Burmistrz Miasta powinien sprawowa¢ nadzor nad realizacjg tego
obowiazku (art. 5 ust. 8 ucpg).

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze przyczynami braku egzekwowania od wiascicieli
nieruchomosci  obowigzku podiaczenia sie do istniejacej sieci kanalizacyjnej byly
m.in. zta kondycja materialna rodzin zamieszkujacych wskazane nieruchomosci,
ktora uniemoZliwiata przeprowadzenie inwestycji w postaci podigczenia
nieruchomo$ci do sieci kanalizacji sanitamej, brak stalego zamieszkiwania na
terenie niektdrych nieruchomosci, za$ w jednym przypadku wiascicie! nieruchomosci
zmart i trwato postepowanie spadkowe.

Burmistrz Miasta wyjasnil, ze ww. decyzje nie zostaly wydane w 2020 r. z uwagi
na syluacige pandemiczng zwiazang z COVID-19 i wprowadzeniem pracy
hybrydowej w Urzedzie.

(akta kontroli str. 318-325, 477-483)

6. W sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2018 r. podano nierzetelne dane
w zakresie liczby mieszkaricow podiaczonych do sieci kanalizacyjnej na terenie
Miasta, wybudowanej w zwiazku z realizacjg inwestycji ujetej w AKPOSK 2017
pn. ,Uzbrojenie kanalizacyjne terenu w obrebie ulic: Bohaterow Westerplatte, Armii
Krajowej i Warszawska, ks. grawitacyjna i tloczna wraz z przepompownia’.
W sprawozdaniu wskazano ficzbg 28 mieszkaricow, a faktycznie powinno byé 0,
gdyz Miasto, pomimo wykonania uzbrojenia, odstapilo od realizacji zabudowy
wielorodzinne.

Burmistrz Miasta wyjasnil, Ze podana w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2018 r.
liczba mieszkancow podiaczonych do sieci ks, fj. 28 osob dotyczyla wszystkich
wykonanych podiaczen na terenie Miasta w roku sprawozdawczym, a jej podanie
w sprawozdaniu wynikato z mylnej interpretacji instrukcji wypetiania sprawozdania.

(akta kontroli str. 421-422, 492-495)

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) w Urzedzie nie prowadzono peinej ewidencii
zbiomikow  bezadplywowych oraz przydomowych oczyszczaini  $ciekaw
Zlokalizowanych na obszarze Miasta. Weryfikowano natomiast sprawozdania
podmiotow odbierajacych nieczystosci ciekle oraz bilansowano liczbe $ciekow
zbieranych i przekazywanych do oczyszczenia w celu zapobiegania procesom ich
niekontrolowanego pozbywania sie. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly:
nieegzekwowania obowigzku przylaczenia nierichomosci do sieci kanalizacyjnej,
braku skutecznego nadzoru nad wiascicielami nieruchomosci w zakresie odbierania
nieczystosci cieklych, nierzetelnego prowadzenia ww. ewidencji oraz podawania
nierzetelnych danych do sprawozdania z realizacj KPOSK za 2018 r.
w zakresie liczby mieszkaricow podiaczonych do sieci ks w wyniku realizacji
inwestycji ujetych w KPOSK.
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3. Finansowanie zbierania i oczyszczania S$ciekoéw
komunalnych

3.1 Zapewnienie srodkow na finansowanie zbierania i oczyszczania
sciekow komunalnych

W okresie objetym kontrolg Miasto nie podejmowalo dzialai w celu zapewnienia
srodkow finansowych na planowang realizacje przedsigwzieC dotyczacych
gospodarki Sciekowej, na obszarze Miasta, w tym zadan ujetych w AKPOSK 2017
jak i poza tym programem.
Jak wyjasnit Burmistrz, Urzad nie wystepowal o dofinansowanie poszczegdlnych
rodzajéw przedsiewziec, bowiem zadania z zakresu gospodarki $ciekowej na terenie
Miasta byly realizowane i finansowane przez PWIK, natomiast trzy gminy wiejskie
nie wystepowaly do Miasta z wnioskami o pomoc w zapewnieniu S$rodkow
finansowych na realizacje zadan ujetych w AKPOSK 2017, nie zwracaly sig rowniez
do Spatki WiK o pomoc w znalezieniu programéw pomocowych, z ktérych moglyby
pozyskat dofinansowanie.

(akta kontroli str. 429-435)

W okresie objetym kontrola, na terenie Miasta, reafizowano 22 inwestycje
w zakresie gospodarki Sciekowej, z czego: pie¢ w zakresie budowy sieci ks®, osiem
w ramach modernizaciji tych sieci®? oraz dziewie¢ na oczyszczalni sciekows!.

W ramach budowy sieci ks realizowano trzy (z 13 ujetych w AKPOSK 2017)

inwestycje dotyczace uzbrojenia kanalizacyjnego terendw:

— Centrum®, w rejonie ulic. RéZa Wiatrow, Dabrowskiego, Kolejowa, Pasaz
Portowy®2,

— wobrebie ulic: Bohaterdw Westerplatte, Armii Krajowej i Warszawska®?,

~ za Kanalem Niegociriskim tzw. ,Teren Moniuszki — Witkasy"e,

Poza ww. inwestycjami realizowano takze dwa przedsiewziecia nieujete w AKPOSK
2017, a dotyczgce budowy sieci ks przy ul. Bialostockiej oraz przy dawnej bazie
CPN.

W zakresie moderizaciji sieci kanalizacyjnych, realizowano dwa (z szesciu ujetych
w AKPOSK 2017) przedsiewziecia polegajace na:

— przebudowie sieci ks w ul. Pionierskiej od ul. Traugutta do ul. Daszynskiego®s,
~ modemizacji przepompowni glowneje,
Dodatkowo, poza AKPOSK2017 realizowano takze szesé inwestycji w zakresie

modernizacji sieci ks: przy ul. Rolniczej, Warszawskiej, Koszarowej, Jeziome,
i Slowackiego oraz na terenie Centralnego Osrodka Sportu®” w Gizycku.

W odniesieniu do zadari dotyczacych oczyszczalni $cigkow, realizowano w okresie
objetym kontrola pie¢ inwestycji (z 14 ujetych w AKPOSK 2017) polegajacych na:

— rozbudowie instalacji ATSO®8,

— modemizacji odbioru nieczystosci plynnych z mozliwoscia plukania skratek®®,

50 Trzy zadania ujete w AKPOSK 2017, a dwa nieujele w tym dokumencie,

& Dwa zadania ujgle oraz szeé¢ zadan nieujetych w AKPOSK 2017,

8 Pigé zadan ujgtych w AKPOSK 2017 a czlery nieujete w tym dokumencie

82 |nwestycja zakoficzona w 2019 r.

8 Inwestycja zakoficzona w 2018 r.

8 Inwestycja zakonczona w 2020 1.

% |nwestycja zakofczona w 2018 r.

% inwestycja niezakoficzona, bedaca w trakcie realizacji, wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r.
& Dalej: COS.

% |nweslycja zakoficzona w 2020 1.
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— dostosowaniu kubatur osadnika Imhoffa do funkgji retencyjnej™,
— wymiana instalacji plukania pisaku?t,
— wymiana systemu napowietrzania w reaktorze biologicznym 3.1.72
Poza ww. inwestycjami zrealizowano takze cztery inwestycje w oczyszczalni
sciekow nieujete w AKPOSK 2017. Dotyczyly one wymian: pompy osadu
nadmiemego, dmuchawy rofacyjnej, mieszadta zatapialnego, pompy piaskownika
na hydrocyklonie.

(akta kontroli str. 161-168)

W latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) Miasto nie finansowalo i nie dofinansowywalo
zadan zwigzanych z gospodarkq Sciekowa, w tym podiaczer nieruchomoéci do sieci
kanalizacji sanitarnej z oplat i kar, o ktorych mowa w art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska?3.

W latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) Miasto nie wystepowalo o uzyskanie
dofinansowania do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie, Wojewodzkiego Funduszu Ochrony  Srodowiska
| Gospodarki Wodnej w Olsztynie, Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem
Operacyjnym Warmia i Mazury na lata 2014-2020 i innych instytucji przyznajacych
dofinansowanie ze $rodkéw zewnetrznych, bowiem zadania z zakresu gospodarki
Sciekowej na terenie Miasta realizowat i finansowal PWiK, w tym takze z udzialem
srodkow unijnych.

(akta kontroli str. 425-427)
3.2 Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych

W okresie objetym kontrolg, w Miescie, na realizacje zadan w zakresie zbiorowego
odprowadzania $ciekow wydatkowano 12 166,86 tys. zl, z czego: 3 264,8 tys. z
w 2018 r., 48494 tys. zZl w 2019 r,, 4 0524 tys. zt w 2020 r. (do 30 wrzesnia).
| tak na:

—~ budowe sieci kanalizacyjnej wydatkowano tacznie: 1326,1 tys. zl, z czego:
1708 tys. zt w 2018 r., 5853 tys. zt w 2019 r. i 570,0 tys. zt 2020 r.
(do 30 wrzesnia),

— modernizacjg sieci kanalizacyjnej: 895,6 tys. 2}, z czego: 518,5 tys. zi w 2018 r.,
46,8 tys. zt w 2019 r,, 330,3 tys. zl w 2020 r. (do 30 wrzesnia),

— modemizacje oczyszczalni Sciekow: 9944.9 tys. zl, z czego: 25755 tys. Zt
w2018r., 4 217 3 tys. ztw 2019 ., 3 162,1 tys. zt w 2020 r. (do 30 wrzesnia).

Kwota 6 776,4 tys. 2l, stanowigca 55,9% ogdtu wydatkéw poniesionych na zadania
w zakresie zhiorowego odprowadzania sciekéw (z 12 166,6 tys. zi) pochodzita z Unii
Europejskiej’4, pozostata czes¢ wydatkow 5 390,2 tys. zl stanowita Srodki wiasne
PWiK. Srodki pochodzace z UE wydatkowano w zwigzku z realizacjg projektu
modemizacji oczyszczalni Sciekoéw, pn. ,Rozbudowa instalacii ATSO na
oczyszczalni sciekow w Gizycku®. Lacznie na ww. projekt, wg stanu na 30 wrzesnia
2020 r., wydatkowano 82248 tys. zt, z czego: 20956 tys. zt w 2018 r,
322591ys. 2t w2019 r. oraz 2 923,3 tys. zt w 2020 r. {do 30 wrzesnia).

(akta kontrofi str. 440-441)

W okresie objetym kontrola kwoty poniesionych wydatkéw na inwestycje
zrealizowane na terenie Miasta zostaly prawidlowo uwzglednione w sprawozdaniach

59 inwestycja zakoriczona w 2018 r.

" Inwestycja niezakoficzona, bedaca w trakcie realizacji, wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r,
™ Pierwsza czes¢ inwestycji zakoriczona w 2019 r., druga planowana do realizacji w 2021 r.
72 Pierwsza czes$¢ inwestycji zakoriczona w 2019 ., druga planowana do realizacji w 2021 .
B0z U.z2020r. poz. 1219 ze zm.

7 Dalej: UE.
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z realizacji KPOSK 2017 za lata 2018-2019. Do sprawozdan podano poniesione
naklady w lgcznej wysokosci 18915 tys. zl, z czego: 7005 tys. zt w 2018 r.
oraz 1 191,0 tys. Zt w 2019 . | tak:

— 547 tys. zl dotyczylo inwestyciji realizowanych na oczyszezalni $ciekow’s,

— 7849 tys. zt w ramach budowy sieci kanalizacyjnej™®, (wraz z opracowaniem
dokumentacji projektowej)’?, z czego: 59,9 tys. zl w 2018 r. oraz 725 tys. zt
w2019r.,

— 5596 tys. zt w ramach modemizaciji sieci kanalizacyjnej™®, z czego 512,6 tys. 2!
w 2018 r. oraz 47 tys. zZtw 2019 .

(akta kontroli str. 435-439)

_ Siwierdzone W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowosci  stwierdzono nieprawidlowosci.

Ocenaczastkowa W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) w Miescie prawidlowo i terminowo
realizowano inwestycje w zakresie gospodarki $ciekowej ujete w AKPOSK 2017 jak
i nievjete w tym dokumencie. Kwoty poniesionych wydatkéw na realizacje
poszczegdinych przedsiewzie¢ prawidlowo uwzgledniano w sprawozdaniach
z realizacji KPOSK.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli,
nie formutuje uwag, a na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujace wnioski:

Whioski 1. Terminowe przekazywanie sprawozdar z realizacji KPOSK.
2. Podawanie rzetelnych danych w sprawozdaniach z realizacji KPOSK.

3. Podpisywanie sprawozdan z realizacji KPOSK przez uprawniony do tego
organ.

4, Rzetelne prowadzenie gminnej ewidencji zbiomikow bezodplywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow.

5. Zintensyfikowanie dzialann wobec wiascicieli nieruchomosci uchylajacych sie od
wykonania obowigzku przylaczenia sie do istnigjace] miejskiej sieci
kanalizacyjnej.

6. Sprawowanie kontroli nad czestotliwoscia oprozniania  zbiomikow
bezodplywowych znajdujacych sie na terenie Miasta oraz posiadaniem przez
wlascicieli nieruchomo$ci umow na oprdznianie zbiomikoéw bezodplywowych
lub przydomowych oczyszczalni Sciekow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
2astizezed  prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzezZenia zglasza sie

™ Wymiana instalacja plukania piaskow, wymiana systemu napowietrzaniza w RB 3.1 {wymiana jedne]
dmuchawy}, modernizacja cdbioru nieczysiosci plynnych z mozliwoscia plukania skratek.

™ Uzbrojenie kanalizacyjne terenu Cenlrum, w rejonie ulic: RoZza Wiatrdw, Dabrowskiego, Kolejowa, Pasai
Portowy, budowa sieci kanalizacyjnej przy ul. Bialostockiej, budowa steci kanalizacyjnej przy ul. Bizlostockie)
{dawna baza CPN), uzbrojenie kanalizacyjne terenu w obrebie ulic: Bohaterow Westerplatle, Armii Krajowe;
i Warszawska wraz z przepompownia,

7122 91ys. 21, z czego: 7,9 tys. 2l w 2018 r. oraz 15,0 tys. 2l w 2019 r.

78 Modernizacja Przepompowni Glownej, sie¢ kanalizaciji przy ul. Slowackiego, Koszarowej, Jeziornej,.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan,

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 22 kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Olsziynie
Lidia,Wc'chils_ - Dyrektor
Starszy inspekHD afistwowej Z up.
f ML - Barbara Zajdel
i e WicprieKioR
Eﬁif_gatllr Nwﬁ‘?& Izby Kontroli
BarlfafiZajdel
Beata Saba Wicedyrektir

Starszy inspektorikontroli paristwowej

pod
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