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w sprawie: Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii dla Miasta Gizycka.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samotzadzie gminnym
(Dz.U. 2019, poz. 506 ze zm.) oraz art.10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. 2019 poz. 852 ze zm.) Rada Miejska w Gizycku uchwala,

co nastepuje:

§1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Natkomanii dla Miasta Gizycka,

stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Gizycka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca od dnia 1 stycznia 2020 r.
Przewodniczacy Rady
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dr Robert Kempa

- ° 14
Zastepca Burmistrza Miasta
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Zatacznik do uchwaty nr .......................
Rady Miejskiej w Gizycku

Gminny Program Przeciwdziatania
Narkomanii

dla Miasta Gizycka

Gizycko, styczen 2020



ROZDZIAL I

1. WPROWADZENIE

Narkomania jest od lat problemem w skali globalnej. Powoduje ograniczenia rozwoju
gospodarczego krajéw biednych, angazuje nieproporcjonalnie duze naktady finansowe w krajach
bogatych. Narkomania wiaze si¢ z takimi problemami spolecznymi jak: ubdstwo, bezrobocie,
przestepczos¢, prostytucja, przemoc, bezdomnosé, hazard, alkoholizm. Zjawisko to jest jednym
z powazniejszych zagrozen dla dzieci 1 mlodziezy. Problem ten jest wspdlcze$nie dostrzegalny w
szkotach, miejscach spotkan, czy innych ogdlnodostepnych miejscach, gdzie w sposéb
anonimowy mozna latwo sprzedac czy zazy¢ narkotyki.

Zazywanie $rodkéw psychoaktywnych jest silnie zwigzane z telacjami rodzinnymi,
z wykluczeniem ze $rodowiska réwiesnikéw czy ze zjawiskiem przemocy. Dlatego najbardziej
efektywnym sposobem zwalczania i zapobiegania narkomanii sa dzialania kompleksowe.
Poczawszy od szkét wspieranych przez rodziny i1 inne $rodowiska, ktdre majg wplyw na
wychowanie, poprzez stuzbe zdrowia, policje po media. Dlatego tak istotng role w zapobieganiu
narkomanii odgrywa profilaktyka i edukacja dzieci, mlodziezy, rodzicéw oraz nauczycieli.
Poszerzajac wiedz¢ na temat narkomanii, rozpoznawania i ograniczania zagrozes, ksztaltowania u
dzieci 1 mlodziezy zdrowych wartosci, zachowad i postaw mozna umiejetnie zapobiegal
problemom uzywania srodkéw psychoaktywnych.
Dodatkowym zagrozeniem dla mlodziezy w ostatnich czasach bylo pojawienie si¢ na rynku
tzw. ,,dopalaczy”, ktérych sktad chemiczny nie jest do korfica znany. Stad tez dalsza potrzeba
polozenia duzego nacisku na profilaktyke i przekazywanie wiedzy o negatywnych skutkach

uzywania ,,dopalaczy” wérdd dzieci i miodziezy szkolnej.

2. POSTANOWIENIA OGOLNE

Podstawa prawna dzialad zwiazanych z zapobieganiem natkomanii w Polsce jest ustawa

z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2019 r, poz. 852 ze zm). Akt

ten stanowl, iz zadania z zakresu przeciwdzialania narkomanii realizuja organy administracji
rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie okreslonym w ustawie.

Ustawa precyzuje réwniez zadania wlasne gminy realizowane w postaci gminnego programu

przeciwdzialania narkomanii. Program ten jest dokumentem okreslajacym polityke miasta wobec



problemu narkomanii w $cistej kooperacji z Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz lokalna strategia rozwiazywania probleméw spolecznych.

Gminny Program Przeciwdzialania Natkomanii jest kontynuacja zadad realizowanych na
terenie Miasta Gizycka w latach poprzednich w tamach Gminnego Programu Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii. Program uwzglednia zadania wskazane do realizacji przez Narodowy Program
Zdrowia na lata 2016-2020, w szczegblnoSci tresci zawarte w ramach celu operacyjnego 2:
Profilaktyka i rozwiazywanie probleméw zwiazanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi: Krajowy Program
Przeciwdzialania Narkomanii.

Program opiera si¢ na nastepujacych aktach prawnych i dokumentach:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 t. o przeciwdziataniu natkomanii (Dz.U. z 2019 r, poz. 852
ze zm.)

2. Ustawa z dnia 11 wrzednia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2018 . poz. 1492 ze
zm.)

3. Ustawa z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 t., poz. 506 ze zm.)

4. Narodowy Program Zdrowia na lata 2016 — 2020 z dnia 4 sierpnia 2016 r.

5. Wojewddzki Program Przeciwdzialania Narkomanii w Wojewddztwie Warminsko-

Mazurskim na lata 2018-2022.

3. DIAGNOZA PROBLEMOW NARKOMANII

Z ,Raportu o stanie narkomanii w Polsce w 2019 r.”, ktéry zostal opracowany Krajowe Biuro
do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii wynika, Ze uzywanie natkotykéw jest o wiele mniej
rozpowszechnione niz picie napojéw alkoholowych. Uzywanie alkoholu w ciagu ostatniego roku
odnotowano na poziomie 89,7%, podczas gdy w przypadku narkotykéw odsetek wynidst 54 %
(dane dla oséb w wieku 15-64 lata). W przypadku mlodych dorostych (15-34 lata)
rozpowszechnienie uzywania narkotykéw w ciagu ostatniego roku jest wyzsze niz w calej
populacji. W Polsce odsetek 0séb uzywajacych narkotykéw w wieku 15-34 lata wyniost 10,4%,
mimo to Polska nadal znajduje si¢ w grupie krajéw o nizszych wskaznikach. Wedtug ostatniego
badania Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii i Kantar Polska z 2018 roku
w populacji generalnej marihuana byta najczesciej uzywanym narkotykiem z odsetkiem 12,1%.

Do jej zazywania przyznalo si¢ 7,8% badanych w wieku 15-34 lata (2018 rok). Natomiast w cale]



badanej populacji (15-64 lata) wyzszy odsetek odnotowano wétéd mezczyzn — 16,4% niz wérdd
kobiet — 7,7 %. Najwickszy odsetek oséb, ktére podejmowaly leczenie zglaszal problemy
z marihuang jako przyczyne rozpoczecia leczenia z powodu uzaleznien. Druga substancja,
z powodu ktorej osoby podejmowaly leczenie, jest amfetamina. Jest ona o wiele rzadziej uzywana
w populacji generalnej. Do zazywania amfetaminy w ciagu ostatniego roku przyznalo sie 1,4%
badanych (15-34 lata). Kokaina nalezy do grupy nielegalnych substancji psychoaktywnych,
ktorych poziom rozpowszechnienia nie jest wysoki w Polsce. Wyniki badatt w populacji
generalnej pokazuja, ze wéréd mlodych dorostych odsetek uzytkownikéw wyniést 0,5% .

Wyniki badad wsréd oséb dorostych pokazuja, ze na tle Eutopy poziom rozpowszechnienia
uzywania narkotykdéw, w tym najbardziej populatnej marihuany, w Polsce nie jest wysoki.
W Polsce odsetek wyniést 7,8%, dla poréwnania: Francja 21,8 %, Wiochy 20,9 %, Czechy
19,3 %.  Inny obraz sytuacji mamy w przypadku uzywania przetworéw konopi przez mlodzies.
Wedlug badan ESPAD przeprowadzonych wétréd mlodziezy szkolnej odsetek uzytkownikéw
marthuany i haszyszu wéréd polskiej mlodziezy w wieku 15-16 lat znajduje si¢ powyzej sredniej
curopejskiej, ktéra dla Polski wyniosta 24%, a dla pozostalych badanych krajéw — 16%.
Najnowsze dane moga wskazywac na zmniejszanie si¢ liczby zgonéw z powodu narkotykédw, jak
rowniez liczby zakazen z powodu iniekcyjnego uzywania narkotykéw.

Jednakze warto podkreslic niepokojace sygnaly dotyczace zagrozenia $miertelnymi
przedawkowaniami z powodu nowych opioidéw z grupy nowych substancji psychoaktywnych
(NSP). Do lutego 2019 roku Gléwny Inspektorat Sanitarny, posiadal wiedze na temat 73
przypadkow zgonéw mogacych mie¢ zwiazek z uzyciem NSP w Polsce w 2018 r. W  raporcie
Gl6éwnego Inspektora Sanitarnego ,Nowe narkotyki w Polsce 2017-2018” dane te zostaly
uzupelnione o informacje z zakladéw medycyny sadowej i laboratoriéw toksykologicznych,
wykonujacych badania materialu pobranego od zmarlych. Pacznie odnotowano liczbe 162
zgondéw (w tym 1 w wojew6dztwie warmidsko-mazurskim).

Ostatnie badanie dotyczace nowych substancii psychoaktywnych (nowych natkotykéw —
dopalaczy) zostalo przeprowadzone pod koniec 2018 przez Fundacje CBOS oraz KBPN wérod
uczniéw ostatnich klas szkét ponadgimnazjalnych. Ich wyniki wyraZnie pokazuja spadek
uzywania NSP wéréd mlodziezy. Odsetek badanych, ktérzy eksperymentowali z tymi
substancjami wedtug badania z 2018 roku, jest ponizej poziomu z 2008 roku — 2,6%. Po 1,5%
badanych uzywato ,,dopalaczy” w ciagu ostatniego roku, a w ciagu ostatniego miesiaca 0,7%. Sa
to najnizsze wskazniki od poczatku prowadzenia badan — to jest od roku 2008.

Podobne wyniki zostaly opisane w raporcie z 2018 r. ,Mlodziez” (badanie CBOS na zlecenie

KBPN), ktore potwierdzaja, ze od 2003 roku dostepnosé natkotykéw raczej maleje. Niemniej



jednak odsetek badanych, ktérzy w 2018 roku otrzymali propozycje kupna narkotykéw,
nieznacznie wrést. Jednoczesnie polowa uczniéw — najwiecej od 2003 roku — zadeklarowata, ze
nie zna osoby zazywajace]j jakas substancje psychoaktywna. Najpopularniejsze byly i pozostaja
matthuana lub haszysz oraz — co charakterystyczne — leki uspokajajace i nasenne (niewymagajace
recepty od lekarza). Z kolei od 2008 roku dostepnosé i uzywanie ,,dopalaczy” zmniejszaja, si¢.

Lokalna diagnoza w zakresie narkomanii opiera si¢ na podstawie badad ankietowych
przeprowadzonych w $rodowisku szkolnym oraz danych przekazanych przez Komende
Powiatowa w Gizycku, Straz Miejska oraz Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, a takze
informacji uzyskanych od dyrektoréw i pedagogéw szkot.

Z danych statystycznych Komendy Powiatowej Policji wynika, ze w roku 2019 o popelnienie
przestepstw przeciwko Ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii podejtzanych byly 42 osoby.
Z kolei gizycka Straz Miejska w roku 2019 nie odnotowala na terenie miasta Gizycka zdarzen
z udzialem os6b pod wplywem narkotykéw i innych substancji odurzajacych.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gizycku objal w roku 2019 opiekg 6 rodzin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej spowodowana narkomania. Do punktu
konsultacyjnego prowadzonego przez Centrum Profilaktyki Uzaleznied i Integracji Spolecznej
w 2019 r. zglosilo si¢ 15 oséb z problemami zwiazanymi z uzywaniem $rodkéw
psychoaktywnych. Udzielono im pomocy psychologicznej i wskazano mozliwosci podjecia
terapil.

Miejscowe szkoly nie odnotowaly przypadkéw znalezienia natkotykéw i innych $rodkéw
odurzajacych na terenie szkoly. Dyrektorom szkét sporadycznie znane sg sytuacje, ze uczniowie
przebywali pod wplywem $rodkéw odurzajacych poza terenem szkoly. Przeprowadzane
w szkolach ankiety wskazuja, ze nieliczni uczniowie przyznaja si¢ do uzywania substancji

psychoaktywnych lub znaja osoby ze swojego otoczenia, ktére takie substancje zazywaja.

4. PODSTAWOWE CELE I ZAL.OZENIA PROGRAMU

Celem gléwnym Programu jest ograniczenie negatywnych konsekwencji spolecznych, w tym
szczegllnie szkéd zdrowotnych i zaburzed zycia rodzinnego, wynikajacych z uzywania

narkotykéw 1 innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska zazywania narkotykdw

i podejmowania innych zachowas ryzykownych przez dzieci i mtodziez.

Osiagniecie celu zapewnia nastgpujace dzialania:



1)

2)

3)

4)
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Twotzenie lokalnego systemu dzialanl profilaktycznych adekwatnego do istniejacej na terenie
miasta skali potencjalnego zagrozenia narkomania w celu wyeliminowania lub przynajmniej
redukeji czynnikéw prowadzacych do uzaleznienia.

Kontynuowanie dfugofalowego procesu edukacji spotecznej polegajacego na systematycznym
1 rzetelnym dostarczaniu fachowej wiedzy wszystkim podmiotom zainteresowanym na temat
zagtozen zwigzanych z narkomania i uwrazliwienia na wczesne oznaki uzaleznienia oraz
informowanie o dostepnych formach pomocy.

Twotzenie spdjnego systemu przeciwdzialania narkomanii poprzez miedzyinstytucjonalng i
merytotyczng wspolpracy oraz koordynacje dziatai wszystkich podmiotéw panistwowych,
samorzadowych 1 otganizacji spotecznych m. in. w celu realizacji programéw edukacji
zdrowotnej, zmierzajacych do modyfikowania stylu Zycia, propagowania zdrowia
psychicznego, kondycji fizycznej, zdrowego stylu zycia wolnego od narkotykéw i innych
uzywek, szczegblnie wsrdd dzieci 1 mlodziezy.

Wypracowanie wéréd dzieci, mlodziezy i oséb dorostych racjonalnych postaw wobec
natkotykéw i innych substancji o dzialaniu odurzajacym poprzez wdrazanie i realizacje
nowoczesnych programéw profilaktycznych.

Organizowanie alternatywnych miejsc twoérczego spedzania wolego czasu dla dzieci
1 mlodziezy (szczegdlnie z grup podwyzszonego ryzyka), np. swietlic socjoterapeutycznych i
srodowiskowych jako uniwersalnych form oddzialywania profilaktycznego, edukacyjnego i

wychowawczego.

5. REALIZATORZY

1) Jednostka wskazana do realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii jest
Centrum Profilaktyki Uzaleznienn i Integracji Spolecznej, ktére jest réwnoczesnie
koordynatorem dzialad zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw
alkoholowych, narkomanii i innych uzaleznieri oraz integracji spolecznej na terenie miasta
Gizycka.

2) Instytucje, stuzby, stowarzyszenia, osoby prawne i nie posiadajace osobowosci prawnej,
osoby fizyczne, ktére realizuja zadania wynikajace z Ustawy o przeciwdzialaniu

narkomanit.



6. ZRODEA FINANSOWANIA GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA
NARKOMANII

Zrédlem finansowania zadan Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii sq przede
wszystkim dochody budzetu gminy pochodzace z oplat za wydanie i korzystanie z zezwolef na
sprzedaz napojéw alkoholowych.

ROZDZIAL 11

ZADANIA GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII

Zadania w zakresie profilaktyki i edukacji dotyczacej problematyki natkomanii koresponduja

scisle z zadaniami Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Zadanie 1
Zwigkszanie dostgpno$ci pomocy tetapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb

uzaleznionych od narkotykéw i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem.

1. Wspieranie - w miarg¢ potrzeb - rozwoju placéwek leczenia uzaleznied od $rodkéw
psychoaktywnych.
2. Realizacja programéw terapeutycznych dla  oséb  uzaleznionych od $rodkéw
psychoaktywnych oraz zagrozonych uzaleznieniem
3. Prowadzenie dzialaht motywujacych do podjecia leczenia odwykowego.
4. Wspomaganie grup terapeutycznych oraz grup wspatcia dla oséb uzaleznionych i
zagrozonych uzaleznieniem.
5. Stwarzanie warunkéw do rozwoju specjalistycznych programéw dla oséb uzaleznionych
od narkotykéw dla ich rodzin, a w szczegdlnosci dla oséb nieletnich.
Zadanie 2
Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii pomocy

psychospotecznej i prawnej.

1. Prowadzenie poradnictwa psychologicznego i konsultacyjno-prawnego w  zakresie
probleméw zwigzanych z natkomania.
2. Udzielanie  pomocy  dzieclom  zagrozonym  natkotykami  poprzez  zajecia

socjoterapeutyczne w $wietlicach opiekuriczo-wychowawczych i stodowiskowych.



3. Otganizowanie i prowadzenie stalego systemu informacji na temat profilaktyki i
rozwigzywania probleméw zwiazanych z zazywaniem narkotykéw i innych substancji o

dzialaniu psychoaktywnym.

Zadanie 3
Prowadzenie profilaktycznej dzialalnoéci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania problem6éw mnarkomanii, w szczegblnosci dla dzieci

i mlodziezy.

1. Dofinansowywanie profesjonalnych programéw profilaktycznych, dla dzieci milodziezy
oraz ich rodzicéw na terenie szkél, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw
rekomendowanych'.

2. Udziat w lokalaych i ogélnopolskich kampaniach edukacyjnych zwiazanych z profilaktyks
narkotykows i rozwiazywaniem probleméw spotecznych zwigzanych z uzaleznieniami.

3. Zakup, opracowywanie i wydawanie materialéw informacyjno — edukacyjnych oraz
matetialéw do prowadzenia zaje¢ profilaktycznych i terapeutycznych w szkotach i mnnych
placéwkach o$wiatowych i wychowawczych.

4. Organizowanie i prowadzenie stalego systemu informacji na temat profilaktyki
i rozwigzywania probleméw zwiazanych z zazywaniem narkotykéw i innych substancji
o dziataniu odurzajacym.

5. Organizowanie narad, konferencji, imprez Ilokalnych dotyczacych profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw z narkomania.

6. Przeprowadzenie okresowych badari i sondazy opinii publicznej, lokalnych diagnoz
i ekspertyz pozwalajacych ocenié¢ aktualny stan probleméw i zagrozefl zwigzanych
z narkotykami, a takze stan istniejacych zasobéw w sferze ich rozwiazywania oraz efektéw
dotychczas prowadzonych dziatad.

7. Dofinansowywanie specjalistycznych szkoledi z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw o podiozu narkotykowym, dla pedagogéw szkolnych, nauczycieli,
wychowawcédw,  psychologéw i innych  oséb pracujacych  z  mlodzieza,
- niezbednych do prowadzenia pracy profilaktycznej i terapeutyczne;.

8. Prowadzenie konkurséw o tematyce uzaleznien i wiedzy o zdrowiu wéréd dzieci

1 mlodziezy.

! www.programyrekomendowane.pl




9. Promowanie zdrowego trybu zycia wolnego od narkotykéw i mnnych uzywek oraz
roznych form aktywnego spedzania czasu wolnego .

10. Realizowanie elementéw profilaktyki podczas festynéw, imprez organizowanych przez
miasto oraz dni profilaktyki w szkolach.

11. Organizowanie spotkar, szkolefi, prelekcji dotyczacych profilaktyki i rozwiazywania
probleméw zwiazanych z narkomania,

13. Podnoszenie poziomu $wiadomosci spolecznej na temat probleméw zwigzanych

z uzywaniem srodkéw psychoaktywnych i mozliwosci zapobiegania temu zjawisku.

Zadanie 4
Wspomaganie dziafah instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych,
stuzacych rozwigzywaniu probleméw narkomanii, udzielanie pomocy spoteczne;j

osobom uzaleznionym i ich rodzinom.

1. Wspodlpraca z organizacjami pozarzadowymi, ko$ciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz
instytucjami w zakresie zapobiegania narkomanii.

2. Monitorowanie i uaktualnianie danych na temat instytucji, placéwek oraz oséb
prowadzacych dziatania profilaktyczne i lecznicze.

3. Wspdlpraca z Krajowym Biurem do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii — stosowanie
wyznaczonych przez Biuro standardéw realizacji dzialad profilaktycznych oraz dzialasi z
zakresu pomocy osobom uzaleznionym.

4. Wlaczanie si¢ w realizacje ogélnopolskich programéw profilaktycznych. Wspdlpraca z
Policja i Straza Miejska w celu prowadzenia wspdlnych dziatan profilaktycznych.

Zadanie 5

Ocena zjawiska narkomanii, jego rozmiaréw i zwigzanych z nim zagrozen na terenie

miasta.

1. Wymiana  informacji miedzy instytucjami zaangazowanymi w przeciwdzialanie
narkomanii na poziomie lokalnym

2. Diagnozowanie zjawiska uzywania substancji psychoaktywnych wérdd dzieci, mlodziezy i

dorostych na terenie miasta.

ROZDZIAL 11T



USTALENIA DODATKOWE

1. Gminny Program Przeciwdziatania Natkomanii ma charakter ramowy, a jego realizacje

okresla plan wydatkéw okreslony w budzecie miasta.

2. Burmistrz Miasta sklada sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Radzie Miejskiej

w terminie do 31 marca roku nastepnego.

Oprac. Ewa Ostrowska, Dyrektor Centrum Profilaktyki Uzaleznies i Integracji Spolecznej w Gizycku
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Uzasadnienie do uchwaly Rady Miejskiej w Gizycku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania

Narkomanii dla Miasta Gizycka

Prowadzenie dzialan zwigzanych z zapobieganiem narkomanit nalezy do zadan wlasnych
gminy.

Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii precyzuje zadania wlasne gminy realizowane
W postacl gminnego programu przeciwdzialania narkomanii. Program ten jest dokumentem
okreslajacym polityke miasta wobec problemu narkomanii w Scislej kooperacji z Gminnym

Programem Profilaktyki 1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Program bedzie realizowany przez Centrum Profilaktyki Uzaleznien 1 Integracji Spotecznej

w Gizycku 1 1nne instytucje.



