Olsztyn, 7 stycznia 2020 r.

WOIJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-111.431.16.2019

Pan

Wojciech Karol Iwaszkiewicz
Burmistrz Miasta Gizycka
al. 1 Maja 14

11-500 Gizycko

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092), zwane] dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”, przekazujg Panu
tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowsa przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Gizycku (NIP 8451002471,
REGON 000524364) przy al. 1 Maja 14, 11-500 Gizycko, w ktdrym siedzibg ma Urzad Stanu
Cywilnego w Gizycku.

W okresie objgtym kontrola oraz w czasie prowadzenia kontroli funkcj¢ Burmistrza Miasta
Gizycka (kierownika jednostki kontrolowanej) peilnit Pan Wojciech Karol Iwaszkiewicz — na
stanowisku od 5 grudnia 2014 r. do chwili obecnej (akta kontroli s. 40).

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikéw Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skladzie:

1) Maciej Jurzynski — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespohi kontrolnego,
postugujacy si¢ legitymacja stuzbowg nr 4/2015 wydang przez Dyrektora Generalnego ww.
Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.1075.2019
z 13 listopada 2019 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli s. 14),

2) Magdalena Michalczewska — starszy inspektor wojewddzki, czlonek zespotu kontrolnego,
postugujaca si¢ legitymacja stuzbowa nr 69/2018 wydana przez Dyrektora Generalnego ww.
Urzgdu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.1076.2019
z 13 listopada 2019 r. wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego (akifa kontroli s. 15).

Kontrole przeprowadzono w dniach 25-28 listopada 2019 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod nr 14/2019.

Przedmiotem kontroli byla realizacja w okresie od 1 pazdziernika 2018 r. do 30 wrzesnia 2019 r.
przez Urzad Stanu Cywilnego w Gizycku zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej
w obszarze rejestrac]i stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. |
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) w zwigzku z art. 6 ust. 1 oraz art.11 ust. 1 ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2224 ze zm.) oraz
art. 14 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 10 ze zm.).



Na podstawie ustalen kontroli dziataino$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastgpujgcych ustalen:

1. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego w Gizycku.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Gizycku stanowiacym zalacznik
do zarzadzenia Nr 58/2019 Burmistrza Miasta Gizycka z 14 marca 2019 r., Urzad Stanu
Cywilnego jest komorka organizacying bezposrednio nadzorowang przez Burmistrza. Do zadan
Urzedu Stanu Cywilnego naleza wszelkie sprawy zwigzane z rejestracja stanu cywilnego oraz
zmiang imienia i nazwiska, jak réwniez inne zadania okreslone w § 22 regulaminu urzedu (akfa
kontroli 5. 25-39).

W czasie prowadzenia kontroli w Urzedzie Stanu Cywilnego w Gizycku utworzone byly 4
stanowiska pracy. Kontrolowang komdrka organizacyjna kierowata Pani Iwona Wojciulewicz,
zatrudniona na stanowisku Kierownika USC od 1 lipca 2002 r. Z kolei na stanowiskach
Zastepcow Kierownika USC zatrudnione byty: Pani Malgorzata Rynska (od 1 wrzesnia 2014 r.)
i Pani Agnieszka Smolefiska (od 1 wrzesnia 2016 r.). Z ustalen kontroli wynika, ze pracownicy
zajmujacy stanowisko Kierownika USC i jego Zastgpcow posiadaja odpowiednie wyksztafcenie
i staz pracy w administracji publicznej, przez co speiniajg wymogi co do zatrudnienia na ww.
stanowiskach okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego (dalej jako ,p.as.c.”). Ponadto w USC utworzone bylo stanowisko pomocy
administracyjnej, na ktérym zatrudniona byla na czas okreslony Pani Agnieszka Chudzik.
Pracownik posiadal upowaznienie udzielone przez Kierownika USC na podstawie art. 10 ust. 1
p.a.s.c. do dokonywania czynnosci okreslonych w tym przepisie (akta kontroli s. 42-68).

Urzgd Stanu Cywilnego w Gizycku miesci si¢ na wysokim parterze w budynku Urzedu
Miejskiego w Gizycku przy al. 1 Maja 14. Lokal USC skifada si¢ z pigeiu pomieszezen: pokoju
obstugi klienta, gdzie zlokalizowane sa 3 stanowiska pracy, pokoju pracy Kierownika USC,
archiwum USC oraz sali $lubéw polaczonej z niewielkg szatnig. Klienci przyjmowani
s3 pojedynczo w pokoju obstugi, a takze w razie potrzeby w pokoju pracy Kierownika. Warunki
lokalowe sg dobre. Sala $lubéw umozliwia zawarcie zwiazku malzenskiego w formie uroczystej.

Ksiggi stanu cywilnego i akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego przechowywane sg
w archiwum USC, w migjscu zapewniajagcym ich zabezpieczenie przed uszkodzeniem,
zniszczeniem, utratg oraz przed nieuprawnionym dostgpem oséb trzecich. Wszystkie ksiegi stanu
cywilnego oprawione sg w twarde oprawy, a ich stan techniczny jest dobry. Natomiast akta
zbiorowe rejestracji przechowywane sa w segregatorach. Segregatory nie sa przepetnione, co
umozliwia wpinanie wplywajgeych dokumentéw na biezaco, bez grozby zniszczenia
dokumentéw. Dokumenty w aktach zbiorowych prowadzonych do aktow stanu cywilnego, ktére
nie byly gromadzone jako dokumenty elektroniczne, zostaly oznaczone numerem oraz datg
sporzadzenia aktu, zgodnie z § 43 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych z 9
lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych
rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1351) (akta kontroli s. 40-41, 69-76).

2. Sporzadzanie aktéw stanu cywilnego.
2.1. Urodzenia

W okresie objetym kontrolg w USC w Gizycku sporzadzono 549 aktéw urodzenia, w tym 466
w trybie zwyklym, a 83 w trybie szczegblnym rejestracji stanu cywilnego. Badaniem objgto
sposéb sporzagdzenia 52 wybranych aktéw, w tym 40 sporzadzonych w trybie zwyklym oraz 12
w trybie szczegdlnym ~— transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego do polskiego
rejestru stanu cywilnego. Wszystkie zbadane akty zostaly sporzadzone prawidlowo,



Rejestracja w trybie zwyklym odbywala si¢ na podstawie zgloszenia urodzenia dokonanego
z zachowaniem terminéw, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 p.a.s.c. Akty sporzgdzono w terminie
okreslonym w art. 52 ust. I p.a.s.c., na podstawie karty urodzenia albo karty martwego urodzenia
przekazanej przez podmiot wykonujacy dziatalno$é leczniczg oraz protokotu zgloszenia
urodzenia (38 spraw) albo zgloszenia urodzenia w formie dokumentu elektronicznego (2 sprawy).

Transkrypcja zagranicznych aktéw urodzenia do rejestru stanu cywilnego na podstawie art. 104
p.a.s.c. dokonywana byla na wniosek rodzicow maloletniego dziecka albo osoby, ktérej
dotyczylo zdarzenie podlegajace transkrypcji, jezeli byla pelnoletnia. Oryginalne akty
zagraniczne, ktore byly podstawa wpisania do rejestru wraz z ich thumaczeniami na jezyk polski
dokonanymi przez thumaczy przysieglych zostaly wlaczone do akt zbiorowych (akia kontroli s.
80, 81, 85, 86).

2.2. Malzensiwa

W okresie objetym kontrola sporzadzono 194 akty malzenstwa w trybie zwyklym oraz 25 aktéw
w trybie szczegélnym (art. 104 p.a.s.c.); badaniem objeto 20 spraw, w tym 15 aktéw
sporzgdzonych w trybie zwyktym oraz 5 w trybie transkrypcji.

Ustalono, ze w przypadku slubéw udzielanych przez Kierownika USC w Gizycku (10
przypadkdéw) akty malzenstwa sporzadzono prawidlowo, na podstawie protokohu przyjecia
o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek matzefiski. Os$wiadczenia zostaly przyjete w sposob
okreslony w art. I § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (dalej jako
k.r.o.). Kierownik USC lub jego Zastepcy przyjeli oswiadczenia w sposdb prawidlowy, tak jak
zapewnienia o braku okoliczno$ei wylaczajacych zawarcie malzenistwa, Ponadto zbadano 5
wybranych przypadkéw zawarcia malzenstwa w sposéb okreslony w art. 1 § 2 i 3 k.r.o. ($lub
konkordatowy). Ustalono, Ze zgodnie z p.a.s.c. podstawg sporzgdzenia aktow malzefistwa byty
kazdorazowo zadwiadczenia stwierdzajace brak okolicznosci wylgczajacych zawarcie
malzenstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajace, ze os$wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek
malzenski zostaly zlozone w obecnosci duchownego. Dokumenty te dostarczono do USC
w terminie okreslonym w art. 8 § 3 k.r.o. Na zaswiadczeniach potwierdzono daty dostarczenia
przez duchownego dokumentu. W jednym przypadku nupturienci wystgpili o wydanie
zezwolenia na zawarcie matzenstwa przed uptywem miesigca od dnia, kiedy ztozyli zapewnienie,
wykazujac wazne wzgledy przemawiajgce za skroceniem terminu wyczekiwania. Kierownik
USC zezwolil na skrocenie terminu.

Ponadto zbadano 5 przypadkow transkrypcji zagranicznych aktow matzefstwa do polskiego
rejestru stanu cywilnego zgodnie z art. 104 p.a.s.c. Ustalono, ze oryginalne dokumenty wraz z ich
urzegdowym ttumaczeniem na jezyk polski zostaly wigczone do akt zbiorowych, a w rubryce
»Adnotacje” zamieszczona zostala podstawa sporzgdzenia aktu. Transkrybowane akty zostaly
uzupelnione na podstawie art. 37 p.a.s.c. W 2 przypadkach, na wniosek zainteresowanej osoby,
Kierownik USC dostosowal pisowni¢ danych zawartych w zagranicznym dokumencie do regut
pisowni polskiej (nr 2806011/00/AM/2018/268169 i nr 2806011/00/AM/2019/062606) (akta
kontroli s. 81, 86, 87).

2.3. Zgony

W okresie objetym kontrola sporzadzono 551 aktéw zgonu, w tym 541 w trybie zwyklym i 10
w trybie szczegdlnym. Badaniem objeto 48 aktow, w tym 45 sporzadzonych w trybie zwyklym
oraz 3 w trybie szczegolnym — transkrypcji zagranicznego dokumentu do polskiego rejestru;
Wszystkie zbadane akty sporzadzone w trybie zwyklym sporzadzono z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 92 ust. | p.a.s.c., na podstawie karty zgonu oraz protokotu zgloszenia zgonu.
We wszystkich badanych sprawach zgloszenia zgonu zostaly dokonane terminowo. Natomiast
transkrypcji zagranicznych aktéw zgonu do rejestru dokenano prawidlowo, na wniosek osob,
ktére wykazaly w tym interes prawny lub faktyczny, zgodnie z art. 104 ust. 4 p.as.c. (akta



kontroli s. 81, 88, 89).

3. Czynnosci materialno-techniczne nie skutkujace sporzadzemiem aktu, dolaczanie
wzmianek dodatkowych do aktéw oraz przyjmowanie oswiadczen.

W okresie objetym kontrolg Kierownik USC lub jego Zastgpcy dokonali 199 czynnosci
materialno-technicznych nieskutkujacych sporzadzeniem aktu stanu cywilnego (teczka
USC.5352). Badaniem objeto 30 wybranych spraw:

» sprostowanie aktu stanu cywilnego na postawie art. 35 p.a.s.c. — 8 spraw;

» uzupeinienie aktu na postawie art. 37 p.a.s.c. — 17 spraw;

» uniewaznienie aktu na podstawie art. 127a p.a.s.c. — 5 spraw.

Sprostowania i vzupelnienia aktéw dokonywane byly na wniosek lub z urzgdu. W przypadku
dokonania czynnosci z urzgdu Kierownik USC lub jego Zastgpca informowat osobg, ktérej akt
dotyczy, o zamiarze sprostowania lub uzupelienia. Po uzupelnieniu lub sprostowaniu aktu
urzednik wydawat wnioskodawcy odpis zupetny aktu. Natomiast w sprawach uniewaznienia aktu
na podstawie art. 127a p.a.s.c. Kierownik USC lub jego Zastepcy dziatali prawidlowo, z urzedu,
zamieszezajac w aktach zbiorowych notatke wskazujacg przyczyng uniewaznienia. W przypadku,
gdy z uniewaznianego aktu wydano wczesnie] odpis, urzgdnik poinformowal osobe, ktora
wezesniej pobrata z tego aktu odpis o uniewaznieniu oraz przekazal odpis wlasciwego aktu. We
wszystkich zbadanych sprawach do aktow zostaly dolgczone stosowne wzmianki dodatkowe
(akta kontroli s. 81-82).

Ponadto kontrolg objeto nastgpujace sprawy:

» 40 wybranych przypadkow przyjecia oswiadczenia o uznaniu ojcostwa — ustalono, Ze czynnosei
przed Kierownikiem USC w Gizycku lub jego Zastgpcami zostaly dokonane zgodnie
Z przepisami k.r.o. oraz przepisami p.a.s.c.;

« 2 o$wiadczenia o nadaniu dziecku nazwiska meza matki (teczka USC-U.5351) — czynnosci
dokonane zgodnie z art. 90 k.r.o.;

» 5 oswiadczen matzonka rozwiedzionego o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem
malzenstwa w trybie art. 59 kr.o. (teczka USC-M.5351) — we wszystkich ww. przypadkach
o$wiadczenia zostaly przyjete w sposdb prawidlowy, przed uplywem trzech miesigey
od uprawomocnienia si¢ wyroku rozwodowego, a do aktéw matlzenstw dolaczono stosowne
wzmianki w tym zakresie (akta kontroli s. §2-83).

4. Wydawanie dokumentéw z rejestru stanu cywilnege oraz innych zaSwiadczen
okreslonych w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego.

Sprawdzono sposob zalatwienia 140 z 2892 przyjetych wnioskow o wydanie odpisu aktu stanu
cywilnego (4,84% wszystkich spraw) — teczka USC.5362.1. Kontroli poddano po 35 wnioskow
zhozonych od poczatku kazdego kwartatu okresu objetego kontrola: z roku 2018 sprawy od nr
2495 do 2530, natomiast z roku 2019 sprawy od nr 755 do 789, od nr 1050 do 1084 i od nr 1810
do nr 1845. W 70 sprawach wydanie odpisu nastapito za pobraniem opfaty skarbowej. Odpisy
wydawane byly podmiotom uprawnionym, na podstawie pisemnego wniosku, na ktérym
wnioskodawca kwitowal odbior odpisu, ewentualnie byty dorgczane poczta. W badanym zakresie
nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosci czy uchybien.

Ponadto sprawdzono:

- wydawanie zaswiadczen o stanie cywilnym — teczka USC.5364.5., badaniem objg¢to 5 spraw
(nr12,13,14,15z 2018 r.inr 1 22019 r.);

- wydawanie zaswiadczen stwierdzajacych, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrzeé
malzenstwo — zbadano 5 spraw z teczki USC.5360 (nr 13z2018r.inr1,2,3 oraz4 22019 1r.).

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien (akra kontroli s. 83).



5. Przenoszenie aktéw z ksiag stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

Zgodnie z art. 124 ust. [ i 2 p.a.s.c. przeniesienie aktu stanu cywilnego sporzadzonego w ksiedze
stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego polega na zamieszczeniu w rejestrze tresci aktu
z chwili jego sporzadzenia w zakresie wymaganym w niniejszej ustawie oraz wzmianek
dodatkowych, przypiskéw i informacji zawartych w rubryce ,,uwagi”.

Kontroli poddano sposéb przeniesienia 240 z 7944 aktéw przeniesionych z ksigg do rejestru
stanu cywilnego — 3,02% wszystkich zmigrowanych aktéw. Ustalono, ze akty zostaly
przeniesione prawidlowo, w zakresie danych wymaganych obecnie obowiazujaca ustawg,
ponadto uzupetniono dane pod aktem i wpisano w ksigdze wzmianke o przeniesieniu aktu
do rejestru (akta kontroli 5. 83, 89-93).

6. Prowadzenie postepowait w sprawie zmiany imienia i nazwiska.

W okresie objetym kontrola Kierownik USC w Gizycku wydat 32 decyzje o zmianie imienia lub
nazwiska —teczka USC.5355. Badaniem objeto 10 spraw o numerach: 20, 21,22 z 2018 r. oraz 6,
7,8,9,10,111122z2019r.

Ustalono, ze sprawy nr 22, 6, 8, 9, 10, 1 i 12 dotyczyly zmiany nazwiska, natomiast sprawy
nr 20, 21, i 7 — zmiany imienia. W analizowanych sprawach postepowanie zostalo
przeprowadzone prawidlowo, a zebrany material dowodowy nalezy uznaé za wyczerpujacy.
Wnioskujacy o zmiang imienia lub nazwiska skladali obszerne wyjasnienia uzasadniajace
dokonanie zmiany. Sprawy zostaty rozpatrzone na podstawie kompletnych wnioskéw, zgodnie
z procedurg administracyjna (akta kontroli s. 84).

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien w kontrolowanym zakresie
odstgpuj¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WOIEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki






