PROTOKOL
z kontroli sprawdzajacej realizacj¢ zalecen pokontrolnych
z kontroli sprawdzajacej z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w Urzedzie Miasta w Gizycku

Kontrola sprawdzajgca sposéb realizacji zalecedi pokontrolnych, wydanych w wyniku
kontroli sprawdzajgcej z realizacji zadan wiasnych gminy z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, zostala przeprowadzona w dniach 10-11 czerwea 2019 r.
w siedzibie jednostki kontrolowanej, zlokalizowanej pod adresem: al. 1 Maja 14, 11-500
Gizycko oraz w miejscu kontroli wskazanym przez Burmistrza Gizycka, tj. w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Gizycku mieszezacym sie przy ul. Wodociagowej 15, 11-500
Gizycko. Kontrole przeprowadzit zespdt kontrolujacy Wydziatu Polityki Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w skladzie:

— Edyta Jurgielewicz - gléwny specjalista, nr legitymacji stuzbowej - 1/2016,
na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 13 maja 2019 .,
nr FK-1V.0030.436.2019,

— Kamilla Duk - gléwny specjalista, nr legitymacji shuzbowej - 2/2016,
na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 13 maja 2019 .,
nr FK-I1V.0030.436.2019,

— Agnieszka Bucala - gléwny specjalista, nr legitymacji stuzbowe] - 24/2015,
na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 13 maja 2019 1.,
nr FK-1V.0030.436.2019,

— Tomasz Jadanowski - gldéwny specjalista, nr legitymacji shuzbowej - 34/2016,
na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 13 maja 2019 .,
nr FK-IV.0030.436.2019 — kierujgcy zespotem.

W okresie objetym kontrolg funkcje Burmistrza Gizycka peinit Pan Wojciech Karol
Iwaszkiewicz. Zastgpca Burmistrza Gizycka — Pan Cezary Pidrkowski do sktadania
Zespotu Interdyscyplinarnego w Gizycku — Pana Daniela Romariczyka oraz Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Gizycku — Pana Jarostawa Borowskiego.
[dowdd: akta kontroli str. 1]

Zakres kontroli

Sprawdzenie sposobu realizacji zalecen pokontrolnych wydanych w wyniku kontroli
sprawdzajacej, przeprowadzonej w Urzedzie Miasta w Gizycku, w dniach: 12-14 wrzesnia
2018 r.

Okres objety kontrola: od dnia 30 listopada 2018 r., tj. od daty podpisania pisma przez
Burmistrza Gizycka, informujgcego o sposobie realizacji zalecefi pokontrolnych, do dnia
zakonczenia kontroli, tj. do dnia 11 czerwea 2019 .

Whpis do rejestru kontroli
Zespol kontrolujacy dokonat wpisu dotyczacego przeprowadzenia kontroli do:
— Ksigzki kontroli Urzedu Miasta w Gizycku pod pozycja nr 11.

— Ksigzki kontroli Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne] w Gizycku w roku 2019,
pod pozycja nr 3.
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Wykaz aktow prawnych wykorzystanych w Kontroli

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1390).

2. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22011 r. Nr 126, poz. 718).

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury
,.Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr 209,
poz. 1245).

Uzyte w protokole skroty

— Gmina - oznacza Gmine Miejskg Gizycko,

— MOPS - oznacza Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gizycku,

— ustawa - oznacza ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

— rozporzadzenie - oznacza rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”,

— procedura ,Niebieskie Karty”, procedura - oznacza procedur¢ wskazang
W wWw. rozporzadzeniu,

- o,NK-A”, _NK-C”?, ,NK-D” - oznacza formularze ,Niebieska Karta” wskazane
w ww. rozporzadzeniu, wypelniane w ramach procedury,

- Zespol Interdyscyplinarny, Zespél — oznacza Zespol Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Miescie Gizycko.

USTALENIA KONTROLI

W okresie objetym kontrola w Gminie funkcjonowat Zespét Interdyscyplinarny powolany

Zarzgdzeniem Nr 122/2011 Burmistrza Miasta Gizycka z dnia 30 listopada 2011 r,

ze zmianami w skladzie, wprowadzanymi przez Burmistrza Gizycka kolejnymi

zarzadzeniami.

W okresie objetym kontrolg funkcje Przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego

petnili:

— do dnia 27 marca 2019 r. — Pan Dariusz Gajownik, ktérego cztonkowie Zespolu
upowaznili pisemnie do tworzenia grup roboczych,

— od dnia 27 marca 2019 r. — Pan Daniel Romanczyk, ktérego czlonkowie Zespotu
upowaznili pisemnie do tworzenia grup roboczych.

[dowdéd: akta kontroli str. |

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w okresie objetym

kontrola do Przewodniczgcych Zespotu wplynelo ogotem 28 formularzy ,,Niebieska Karta -

A” wszczynajacych procedure, wszystkie zostaly wypelnione przez przedstawicieli Policji.

[dowdd: akta kontroli str: 2-14]

W celu zbadania realizacji zalecen pokontrolnych przeanalizowano dokumentacje posiedzen
Zespolu Interdyscyplinarnego w okresie objetym kontrola oraz losowo wybranych 12
procedur ,,Niebieskie Karty”, wszczetych w okresie od 30 listopada 2018 r, do dnia
zakohczenia kontroli, tj. do 11 czerwcea 2019 r. (numery spraw: 5, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
17,19, 36, 41).

[dowdd: akta kontroli str. 15-19]



Sposéb realizacji zalecen pokontrolnych, wydanych w wyniku kontroli sprawdzajgcej
realizacj¢ zadan wlasnych gminy z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Gizycku
w dniach: 12-14 wrzeénia 2018 r.

W wyniku ww. kontroli sprawdzajacej wydano 9 wskazanych ponizej zalecen
pokontrolnych.

Zalecenie nr 1

Organizowa¢ spotkania zespolu interdyscyplinarnego w zaleznoscei od potrzeb, nie rzadziej
jednak niz raz na 3 miesiace, zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Realizacja zalecenia nr 1

Przewodniczacy Zespohu Interdyscyplinarnego — Pan Daniel Romarniczyk przedtozyt osobom
kontrolujgcym informacje dotyczaca czestotliwodci spotkan Zespotu w okresie objetym
kontrola.

W oparciu o ww. informacje oraz protokoly ze spotkan Zespotu kontrolujacy stwierdzili,
ze w okresie objetym kontrola odbyly sie dwa posiedzenia Zespolu Interdyscyplinarnego.
Czestotliwosc spotkan Zespolu byla zgodna ze wskazana w art. 9a ust. 7 ustawy.

Wobec powyzszego zalecenie nr 1 zostalo zrealizowane.

Zalecenie nr 3

Podjgé dziatania w celu przestrzegania przez przedstawicieli podmiotdéw wymienionych
w art. 9d ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie terminowosci
przekazywania formularzy ,Niebieska Karta - A” Przewodniczacemu Zespotu
Interdyscyplinarnego, zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia.

Realizacja zalecenia nr 3

Kontrolujgey stwierdzili, ze we wszystkich 12 procedurach formularze ,,Niebieska Karta-A”
zardbwno wszczynajaee, jak tez kolejne, zostaly przekazane Przewodniczgcym Zespotu
Interdyscyplinarnego zgodnie z § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Wobec powyzszego zalecenie nr 3 zostalo zrealizowane.

Zalecenie nr 4

Dopuszczaé do realizacji ustawowych zadan osoby formalnie powolane w skiad grupy
roboczej, po ztozeniu przez nie o$wiadezen o zachowaniu poufnoéci, zgodnie z art. 9¢ ust. 3
WW. ustawy.

Realizacja zalecenia nr 4

Kontrolujacy stwierdzili, ze we wszystkich procedurach uczestniczyly osoby formalnie
powotane w skiad grupy roboczej, ktére zlozyly oswiadczenia o zachowaniu poufnosei,
zgodnie z art. 9¢c ust. 3 ustawy.

Wobec powyzszego zalecenie nr 4 zostato zrealizowane.

Zalecenie nr §

Powolywa¢ grupy robocze w skladzie adekwatnym do problemow wystepujacych
w rodzinach objetych procedurg ,.Niebieskie Karty”, zgodnie z art. 9a ust. 11 i 12 ustawy.
Realizacja zalecenia nr §

Kontrolujgey stwierdzili, ze w przypadku 11 spraw powolywano grupy robocze w sktadzie
uwzgledniajacym indywidualng sytuacje rodzin dotknigtych problemem przemocy
w rodzinie, zgodnie z art. 9a ust. 11 ustawy.
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W przypadku 1 sprawy powolano grupe roboczg w skiadzie nieuwzgledniajacym
indywidualnej sytuacji rodziny dotknigte] problemem przemocy w rodzinie, tj.: nie
powotano przedstawiciela os$wiaty, pomimo ze w rodzinie byly dzieci objete systemem
oswiaty, co bylo niezgodne z art. 9a ust. 111 12 ustawy.

Ww. procedura byla prowadzona przez Przewodniczacego Zespolu pelnigcego te funkeje
do dnia 27 marca 2019 .

Przewodniczacy Zespotu pelnigey funkcje od dnia 27 marca 2019 r. powolywatl grupy
robocze w skladzie uwzgledniajgcym indywidualng sytuacje rodzin dotknigtych problemem
przemocy w rodzinie, zgodnie z art. 9a ust. 11 1 12 ustawy.

Z uwagi na zmiang w okresic objetym kontrolg Przewodniczacego Zespolu zalecenie nr 5
zostalo zrealizowane.

Zalecenie nr 6

Dokumentowaé przekazywanic formularzy ,,Niebieska Karta - A” przez Przewodniczacego
Zespotu Interdyscyplinarnego czionkom grup roboczych, zgodnie z § 10 wust. 1
ww. rozporzadzenia.

Realizacja zalecenia nr 6

Kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku wszystkich 12 spraw przekazanie formularzy
.~Niebieska Karta - A” przez Przewodniczgcych Zespotow Interdyscyplinarnych czlonkom
grup roboczych zostato udokumentowane, zgodnie z § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Wobec powyzszego zalecenie nr 6 zostalo zrealizowane.

Zalecenie nr 7
Wypelnia¢ formularze ,,Niebieska Karta - C”, zgodnie z § 8 ust. 2 lub 5 oraz z § 9 ust. 2
ww. rozporzadzenia.
Realizacja zalecenia nr 7
Kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku 9 spraw wypemione zostaty formularze ,,NK-C”
zgodnie z § 8 ust. 2 lub 5 oraz z § 9 ust. 2 ww. rozporzgdzenia.
W przypadku 3 spraw formularze ,,NK-C” zostaly wypelnione niezgodnie z zapisem z § 8
ust. 2 lub 5 oraz z § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia, tj.:
— w przypadku 2 procedur brak bylo udokumentowania okolicznosci wypetnienia
formularza ,,NK-C”,
— w przypadku 1 procedury nie wypetniono formularza ,,NK-C” w dacie zaproszenia
osoby, co do ktdrej istniato podejrzenie, ze doswiadcza przemocy w rodzinie.
Powyzsze skutkowalo nieprawidlows realizacjg procedur oraz opracowaniem niepelnych
indywidualnych planéw pomocy.
Osobami odpowiedzialnymi za ww. nieprawidlowos$¢ byli cztonkowie grup roboczych
powolanych do realizacji procedur.
1 z ww. procedur prowadzona byla przez Przewodniczacego Zespolu wybranego po 27
marca 2019 1.
Wobec powyzszego zalecenie nr 7 nie zostalo zrealizowane.

Zalecenie nr 9

Wskazywaé, w indywidualnych planach pomocy, dziatania dla przedstawicieli wszystkich
podmiotéw uczestniczacych w realizacji procedury ,Niebieskie Karty” - czlonkéw grup
roboczych, zgodnie z § 16 ust. 2 ww. rozporzgdzenia.

Realizacja zalecenia nr 9

Kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku 12 spraw zostaly opracowane indywidualne plany
pomocy, w ktdrych wskazano dziatania dla przedstawicieli podmiotéw uczestniczacych
w realizacji procedury ,Nicbieskie Karty” - czlonkéw grup roboczych, w tym w 10



procedurach zgodnie z § 16 ust. 2 ww. rozporzadzenia, tj. dla wszystkich czionkéw grup
roboczych.

W przypadku 2 spraw w sporzadzonym planie pomocy nie zaplanowano dziatan
dla wszystkich czlonkéw grupy roboczej, co bylo niezgodne z § 16 ust. 2 ww.
rozporzadzenia.

Ww. procedury byly prowadzone i zakonczone przez Przewodniczacego Zespolu pelnigeego
ta funkcje do dnia 27 marca 2019 r.

W procedurach prowadzonych przez Przewodniczgeego Zespotu pelnigcego funkeje od dnia
27 marca 2019 1 wskazywano w indywidualnych planach pomocy, dziatania
dla przedstawicieli wszystkich podmiotow uczestniczacych w realizacjii procedur
.»Niebieskie Karty” - czlonkéw grup roboczych, zgodnie z § 16 ust. 2 ww. rozporzadzenia.
Wobec powyzszego zalecenie nr 9 zostalo zrealizowane.,

Zalecenie nr 10

Dokumentowa¢ realizacje dziatain zaplanowanych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”,
zgodnie z art. 9b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy 1 § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Realizacja zalecenia nr 10

Kontrolujgcy stwierdzili, ze w przypadku 8 spraw, w ktdrych opracowano indywidualne
plany pomocy, realizacja dziatai w ramach procedury ,Niebieskie Karty” zostata
udokumentowana zgodnie z zapisami art. 9b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy i § 10 ust. 1
ww. rozporzgdzenia,

W przypadku 2 spraw kontrolujgcy nie byli w stanie zweryfikowaé wykonania ww. zalecenia
z uwagi na krotki okres realizacji procedury.

W przypadku 2 spraw kontrolujacy stwierdzili brak udokumentowania dziatan
zaplanowanych dla cztonkéw grup roboczych — przedstawicieli Policji 1 MOPS, co bylo
niezgodne z art. 9b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy i § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Ww. procedury byly prowadzone 1 zakoriczone przez Przewodniczacego Zespolu pelnigeego
te funkcje do dnia 27 marca 2019 r.

W sprawach prowadzonych przez Przewodniczacego Zespohu petnigecego funkcje od dnia
27 marca 2019 r., realizacja dzialan w ramach procedur ,,Niebieskie Karty” zostala
udokumentowana zgodnie z zapisami art. 9b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy 1 § 10 ust. 1 ww.
rozporzgdzenia.

Wobec powyzszego zalecenie nr 10 zostalo zrealizowane.

Zalecenie nr 11

Konezy¢  procedury ,Niebieskie Karty” po podjeciu  dziatan  okreslonych
ww. rozporzadzeniem 1 ich udokumentowaniu z uwzglednieniem przestanek wskazanych
w § 18 ust. I ww. aktu prawnego.

Realizacja zalecenia nr 11

Kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku 10 spraw poddanych kontroli, procedura
pozostawata w trakcie realizaciji.

2 procedury zakoficzone przez Przewodniczacego Zespolu petnigeego funkcje do dnia
27 marca 2019 r, zostaly zakoniczone pomimeo braku udokumentowania zaplanowanych
w indywidualnych planach pomocy dziatan na rzecz rodzin objetych procedurami i pomimo
niepodjecia dziatan pomocowych na rzecz dzieci, co do ktérych istniato podejrzenie, ze byty
dotknigte przemocg w rodzinie.

Powyzsze skutkowalo nieprawidlowg realizacjg procedur, stwarzajgcg niebezpieczenstwo
wystapienia sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia osdb dotknietych przemoca w rodzinie,
brakiem mozliwodci stwierdzenia, czy =zostaly zrealizowane zaplanowane dziatania
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oraz brakiem potwierdzenia uzasadniajgcego przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy.

Osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidtowos$¢ byl Przewodniczacy Zespotu pekniacy
funkcje do dnia 27 marca 2019 r.,

Wobec powyzszego zalecenie nr 11 nie zostalo zrealizowane.

Biorgc pod uwage powyzsze, kontrolujgcy stwierdzili, ze na 9 wydanych zalecen
pokontrolnych, 2 nie zostaly zrealizowane.

W toku kontroli ustalono, ze przyczyng wystapienia ww. nieprawidlowosci bylo
niestosowanie, przez osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zadan, obowiazujacych przepisow
prawa.

W trakcie kontroli na biezaco omawiano wyniki kontroli oraz udzielano instruktazu
i wyjasnien Przewodniczacemu Zespotu w zakresie wynikajacym z kontroli. Kontrolujacy
omdwili ponadto wyniki kontroli na spotkaniu podsumowujacym z Burmistrzem Miasta
Gizycko — Panem Wojciechem Karolem Iwaszkiewiczem, Przewodniczacym Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gizycku — Panem Danielem Romanczykiem oraz Dyrektorem
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gizycku — Panem Jarostawem Borowskim, ktore
odbylo sie w dniu 11 czerwea 2019 1.

Na tym protokét zakonczono.
Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Na podstawie § 18 Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca
2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. Nr 126, poz. 718), kierownik jednostki podlegajace;j
kontroli moze odmoéwi¢ podpisania protokotu, sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy (odmowa podpisania protokotu nie stanowi
przeszkody do sporzadzenia zalecen pokontrolnych). Ma tez prawo zgloszenia,
przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen
zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora Wydzialu Polityki
Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w terminie 7 dni
od dnia otrzymania protokotu.

W przypadku zgloszenia zastrzezen termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem
jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki kontrolowane) stanowiska
dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej wobec zastrzezen.

Burmistrz Miasta Gizycko Zespol kontrolujacy
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