LJI\A.-JELJ IALA.-J.JA\L

by w Cadlycka
LUKASZ ZAKRZEW

Radny Rady Miejskiej w Gizycku

=29

tel. 690 008 503, adres e-mail: zakrzauwm@interia.pl;

i
ﬁ Gizycko, dnia 28.11.2018r.
BIURO RADY MIEJSKIEJ 67 Szanowny Pan
WL ; ]\NLQ} Wojciech Karol Iwaszkiewicz
ngnvil;?lﬂ 2018 -11- 2 8 ﬂu’i Burmistrz Miasta Gizycko

Nr spr. 3‘92/ 1.'1{"/ .....

il Interpelacja nr 1

Podstawa Prawna:

*  Art. 23 ust.]1 Ustawy z dnia 8 marca §990r. o samorzgdzic gminnym (tckst jednolity Dz. U. 2 2016r., poz.446 z po#n. zmianami)
e $60 ust. 3 Statwu Miasta Gizycko (Dz. Urz. Woaj. Warm. - Maz. z dnin 9 wrzeénia 20161, poz. 3580)

Dotyczy: Gizycki Budzet Obywatelski.

17 wrzesieri 2018r. byl ostatnim dniem skladania do Urzedu Migjskiego formularzy ankiety
ewaluacyjnej GBO 2019. W zwigzku z tym prosze o opublikowanie wynikéw tych ankiet w latwo
dostepnym miejscu na stronach Urzedu Miejskiego w Gizycku. Prosze¢ réwniez o informacje, ktére
wygrane projekty z dotychczasowych edycji budzetow obywatelskich nie zostaly zrealizowane i
dlaczego.

Niezaleznie od powyzszego pragng przedstawi¢ swoje uwagi i propozycje do nastepnych edycji
Gizyckiego Budzetu Obywatelskiego. Piszac o standardach budzetu obywatelskiego mam na mysli
wytyczne zawarte w "Standardy proceséw budzetu partycypacyjnego w Polsce” wydanej przez
Fundacj¢ Pracownia Badan i Innowacji Spolecznych "Stocznia" Warszawa 2015.

1. Okreslenie w drodze uchwaly wymagai, jakie powinien spelniaé projekt budzetu
obywatelskiego.

Obowiazek okreslenia wymagan, jakie powinien spelniaé projekt budzetu obywatelskiego
wprowadzila ustawa z 11 stycznia 2018r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udzialu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych
wprowadzajaca do ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zapisy dotyczace Budzetu
Obywatelskiego.

Proszg o jak najszybsze opracowanie wstepnego projektu takiej uchwaly i przekazanie go

Radzie Miejskiej w Gizycku do dalszego procedowania. Dla ulatwienia procedowania projektu takiej



uchwaly rownolegle z t3 interpelacjg, skladam projekt uchwaly w zakresie powolania komisji doraznej
ds. GBO, ktdrej celem jest opracowanie ostatecznej tresci uchwaly w $cislej wspélpracy z Urzedem
Miejskim w Gizycku i Zespolem ds. Gizyckiego Budzetu Obywatelskiego.

2. Konsultacje spoleczne nad zasadami i kryteriami Gizyckiego Budzetu Obywatelskiego.

Zgodnie ze standardami budzetu obywatelskiego (str.15) aby budzet partycypacyjny byl
prawdziwie partycypacyjny, o ostatecznym ksztalcie procedury powinni zadecydowaé nie tylko
przedstawiciele wladz czy urzedu, ale takze sami mieszkavicy. Kluczowe jest wige, by zapewnié im
mozliwos¢ wypowiedzenia sig na ten temat, najlepiej poprzez mozliwosé uczestnictwa w pracach zespolu
ds. budzetu partycypacyjnego oraz w powszechnych konsultacjach.

Do tej pory w Gizycku nie przeprowadzono zadnych profesjonalnych konsultacji spolecznych
z mieszkancami nad ksztaltem procedury. Corocznie przeprowadzana Ewaluacja nie jest konsultacjami
spolecznymi, a jedynie oceng przebiegu ostatniej edycji. W zwigzku z powyzszym po raz kolejny
zglaszam potrzebg przeprowadzenia konsultacji spolecznych z mieszkaficami Gizycka w sprawie GBO.
3. Czlonkowie Zespolu ds. Gizyckiego Budzetu Obywatelskicgo wylgcznie z wolnego naboru.

Réznego rodzaju nieprawidlowosci podczas oceny i weryfikacji projektéw zgloszonych przez
mieszkancéw do GBO daje powdd do rozwazai nad propozycja catkowitego ,,odpolitycznienia™ zespolu
ds. Gizyckiego Budzetu Obywatelskiego tzn. wylaczenia z tego gremium osoby uzaleznione zawodowo
od Burmistrza Miasta — tj. pracownikéw Urzedu Miejskiego w Gizycku oraz politycznie — tj. radnych
Rady Miejskiej w Gizycku. Obecnosé pracownikéw Urzgdu Miejskiego w obradach Zespolu ds. GBO
Jest wskazana jako wazny glos doradczy, ale bez formalnego decydujacego prawa glosu, ktory powinien
by¢ zarezerwowany jedynie dla mieszkancow Gizycka.

W zakresie minimalistycznym Zespolowi ds. Budzetu Obywatelskiego do kontroli i oceny pracy
pracownikéw Urzedu Miejskiego sg potrzebne w zasadzie jedynie karty weryfikacyjne projektéw, ale
trzeba zauwazy¢ ze dodatkowa obecnos¢ pracownikow weryfikujgcych projekty pozwalalyby zadawaé
im pytania i dokladniej poznaé przyczyny takiej a nie innej weryfikacji danego zloZzonego projektu.

Dostrzegam powazne ryzyko wystgpienie zjawiska majacego znamiona korupcji politycznej
czy tez klientelizmu politycznego polegajacego na zgloszeniu si¢ do Zespolu ds. GBO mieszkarncéw
gotowych podejmowaé decyzje zgodne z wolg Burmistrza (np. negatywnie oceniaé projekty ktérych
realizacji sprzeciwia si¢ Burmistrz, lub niezgodnie z kryteriami forsowaé projekty na ktorych zalezy
Burmistrzowi), ktéry ma duze uprawnienia w zakresie decydowania o réznego rodzaju grantach na
dzialalnosé spoleczna dla aktywnych mieszkancéw Gizycka, niemniegj i tak byloby to symboliczne
przekazanie wladzy nad Gizyckim Budzetem Obywatelskim w rece mieszkancéw Gizycka.

Niezaleznie od powyzszego postulatu prosz¢ o jak najszybsze powolanie nowego Zespolu ds.
Gizyckiego Budzetu Obywatelskiego ktory mialby pelnoprawny mandat formalny oraz spoleczny do
pracy nad nowymi zasadami i kryteriami Gizyckiego Budzetu Obywatelskiego 2020 oraz nows uchwalg

Rady Miejskiej w Gizycku w sprawie budzetu obywatelskiego.



4. Weryfikacja merytoryczna dokonywana jedynic przez profesjonalnie przygotowanych
urzednikow Urzedu Miejskiego w Gizycku.

Dotychczasowa praktyka weryfikacji formalno-prawnej projektow zgloszonych przez
mieszkancow do Gizyckiego Budzetu Obywatelskiego zakladala weryfikacje czy tez glosowanie nad
dopuszczeniem projektu do etapu glosowania poprzez glosowanie przez czlonkéw Zespolu ds.
Gizyckiego Budzetu Obywatelskiego. Nie ma to nic wspolnego z merytoryczng weryfikacja, gdyz
profesjonalna ocena czy dany projekt jest mozliwy do realizacji mogg dokonaé jedynie urzednicy
Urzedu Miegjskiego w Gizycku posiadajgcy odpowiednia wiedze i doswiadczenie. Zgodnie ze
standardami budzetéw obywatelskich (str. 23) weryfikacja projektow powinna mieé wylgeznie charakter
Jormalno-techniczno-prawny, ij. ustalaé, czy dany projekt wpisuje sig w zakres zadarn gminy, nie jest
sprzeczny z obowigzujgcymi przepisami prawa (w tym aktami prawa miejscowego, czyli np. plananmi
zagospodarowania przestrzeni czy lokalnymi dokumentami strategicznymi) oraz nie przekracza kwoty
dedykowanej na projekty realizowane w ramach budzetu partycypacyjnego w danej lokalizacji.

Warto zwrocic uwagg, ze standardy budzetu obywatelskiego méwig iz: Warto zarezerwowac
mozliwoié odwolania sig od decyzji urzednikow przez zespol ds. budzetu partycypacyjnego i pozostawic
mu ostateczng decyzje w kwestii zatwierdzenia listy projektow, ktére trafig pod glosowanie
mieszkaiicow. Zatem standardy te ograniczajg rolg Zespolu ds. Budzetu Obywatelskiego jedynie do
organu odwolawczego czy tez kontrolnego decyzjg pracownikow Urzedu Miejskiego w Gizycku, a nie
decyzyjnego w zakresie oceny formalno-prawnej, jak ma to miejsce obecnie.

Obecna formula weryfikacji projektéw Gizyckiego Budzetu Obywatelskiego jest patologiczng
formg uogélnienia tych uprawnien Zespotu do uznaniowego decydowania ,.jak czapka stanie” czy
»~wedlug widzimisi¢” przez ten Zespol o przejéciu zgloszonego projektu przez mieszkancéw do etapu
glosowania. Pragng zauwazyé ze brak jasnych i czytelnych regul weryfikacji projektéw moze zniechecié
potencjalnych wnioskodawcow do zglaszania projektéw do Gizyckiego Budzetu Obywatelskiego, a
przeciez w tej procedurze chodzi o to, by bralo w niej jak najwiecej mieszkaficow Gizycka.

S. Przedluienie weryfikacji merytorycznej Urzedu Micjskiego w Gizycku do 3 miesigcy.

Z uwagi na liczne problemy w zakresie prawidlowej wyceny kosztow projektéw zgloszonych
przez mieszkancow do GBO prosz¢ o przedluzenie w harmonogramie Gizyckiego Budzetu
Obywatelskiego weryfikacji formalno-prawnej do 3 miesigcy. W mojej ocenie pozwoli to dokladniej
wyceni¢ projekty i przedyskutowag z liderami projektéw ewentualne zmiany w ich projektach.

6. Przygotowanie cennika przykladowych zadan mozliwych do realizacji w ramach Budzetu
Obywatelskiego.

W celu ulatwienia wykonania szacunkowej wyceny kosztéw wykonania skladanych projektéw
do GBO proszg o wykonanie mini-poradnika dla mieszkaficow Gizycka, ktorzy cheieliby zlozyé projekt.
Pragne przypomnieé, ze rolg Budzetu Obywatelskiego jest rowniez edukacja mieszkancéw w zakresie
funkcjonowania i kosztéw administracji samorzagdowej. Pozwoli to réwniez na szybszg weryfikacje

przez urzednikéw Urzedu Miejskiego zgloszonych projektéw do GBO.



7. Przygotowanie mapki miasta z zaznaczonymi dzialkami bgdacymi w zarzgdzie Gminy
Miejskiej Gizycko.

W celu ulatwienia dla mieszkancow Gizycka przygotowania projektéw do GBO warto byloby
wykonaé mapke z zaznaczonymi dziatkami bedacymi w zarzadzie Gminy Miejskiej Gizycko. Pozwoli
to zdoby¢ wstepng wiedzg¢ czy do prawidlowego zlozenia projektu jest potrzebne ewentualne
uzgodnienie/o$wiadczenie wlasciciela/zarzadey terenu prywatnego na ktérym mialby by¢ zrealizowany
projekt.

8. Przy nazwie projektow do glosowania w GBO umieszcza¢ link do szczegoléw projektu.

Jest wysoko wskazane, by przy nazwach projektéw dopuszczonych do glosowania i
umieszczonych w formularzu glosowania byl odnoénik do materialow ze szczegolami projektu — np.,
skan formularza zglaszajacego projekt, karty oceny/weryfikacji projektu czy tez krotka prezentacja na
temat projektu przygotowana przez lidera projektu. Obecnie mieszkaniec dokonujgc wyboru projektu
sugeruje si¢ przede wszystkim nazwa i krotkim opisem. Warto daé¢ mieszkancom Gizycka okazje do
zapoznania si¢ ze szczegolami projektow.

9. Postulaty mieszkanca Gizycka dotyczace Gizyckiego Budzetu Obywatelskicgo.
Pragne rowniez przekazac do rozpatrzenia postulaty mieszkanca Gizycka dotyczace GBO uj¢te
w zalgezniku do niniejszej interpelacji, ktore mozna skréci¢ do punktow:
®  Ograniczy¢ wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na GBO w Budzecie Miasta do okolo 0,5%
wydatkéw gminy, czyli jakies 245 000zl(wedlug mieszkarca)
e Zmieni¢ formule podzialu Srodkow z dzialéw tematycznych na jedng duzg pule obejmujacg
caloéé srodkéw i caly obszar miasta.
e Ustali¢c wymagang liczbg podpisow mieszkaricéw niezbedng do zlozenia projektu na poziomie
minimum 26.

¢ Ograniczy¢ mozliwos¢ glosowania na projekty do oséb posiadajgcych karte mieszkarca.

Z wyrazami szacunku
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1. 7o, Ze ten absurd zapisano w ustawie oznacza, 2e nie mozna go krytykowal? Chyba jeszcze tej wolnoscl
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Zatem, aby by¢ w zgodzle z zapisami ustawy proponujg punkty do uchwaly.
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I griny zawartyeh w ostainim preediviscym sprawszdaniu z wyksnenta budistu,

(x Przeznaczy¢ na zmarmowanie najmnlej jak tytko maznma - c2yll 0,5% wydatkdw gminy, czyll jakies
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| 8. Srodki wydathowane w ramach budiety obywatslskiege moga bve dzieions ne pute chajmujace
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( Postuluje ograniczyd mozliwess glosowania do osob posiadatacych karte miesckanca, czyll dnkldajqcych- =
sie do wspoinej kasy.
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