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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut konfrofi  P{16/080 — Funkcjonowanie gospodarki ciekowej w gminach regionu Wielkich Jezior
Mazurskich.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Olsztynie.
kontrole

Kontroler  \Waldemar Zarnoch, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrofi
nr LOL/27/2016 z dnia 11 maja 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2}

Jednostka  Urzgd Miasta w Gizycku, Al. 1 Maja 14, 11-500 Gizycko {dale]: Urzad).

konirolowana

Kierownik jednostki  Wojciech Karol lwaszkiewicz, Burmistrz Gizycka (dalej: Burmistrz Miasta).
kontrolowane]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna' Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,

dziatalnoéé kontrolowane] jednostki w latach 2014-2016 (| kwartal) w zakresie
funkcjonowania gospodarki $ciekowej na terenie Gminy Miasto Gizycko (dalej:
Miasto).

Uzasadnienie Oceng pozytywng, uzasadnia gtownie uwzglednienie w zatwierdzonych przez Rade

oceny ogolne] Miasta dokumentach strategicznych i planistycznych zadan dotyczacych gospodarki
sciekowej oraz realizacja w badanym okresie przedsiewzie¢ inwestycyjnych
w zakresie rozbudowy i modemizacji infrastruktury do usuwania | oczyszczania
sciekow. Miasto zapewnito moziiwos¢ odbioru nieczystosci cieklych z jednostek
plywajacych, autokardw i pojazdéw campingowych, prawidtowe funkcjonowanie
migjskiej oczyszczalni sciekdw, a takze odprowadzanie wod opadowych z terendw
utwardzonych systemem kanalizacji deszczowej.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty natomiast m.in.:

— niesporzadzenia w badanym okresie Programu Ochrony Srodowiska, o ktorym
mowa w art. 17 ust 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska?,

— braku odpowiedniego nadzoru i kontroli nad realizacjg przez wtascicieli
nieruchomosci  obowigzku wywozu nieczystosci cieklych ze  zbiornikow
bezodptywowych,

— niepodiecia, wymaganej art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach? (dalej: ustawy o u.c.p.), uchwaty
w sprawie gornych stawek opfat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci
za ustugi zwigzane z pozbywaniem sie z terenu nieruchomoéci nieczystosci
ciektych,

{ Najwyzsza (zba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ccen: pozytywna, pozytywna mimo siwierdzonych nigprawidiowosdci,
negatywna.

2Dz. U.z2016 1. poz. 672 ze zm.

3Dz U.z 2016 r. poz. 250.



Opis stanu
fakiycznego

~ zaniechania wydania, na podstawie art. 5 ust. 7 ww. ustawy, siedmiu decyzji
nakazujacych wykonanie obowigzku przytaczenia nieruchomosci do istnigjace]
sieci kanalizacji sanitarnej,

~  niewykorzystania w pelni srodkow przewidzianych w ustawie z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji¥, w celu wykonania
decyzji nakazujgcych wiascicielom nieruchomosci przylgczenie do istniejace)
miejskiej sieci kanalizacyjnej,

— odprowadzania (w jednym przypadku) wod opadowych i roztopowych
z kanalizacji deszczowej na podstawie pozwolenia wodnoprawnego, kiore
wygasto ze wzgledu na to, ze uptynat okres na jaki zostato wydane,

— niewywigzania sie z niektorych obowigzkéw nalozonych pozwoleniami
wodnoprawnymi na odprowadzenie wod opadowych i roztopowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne gminy do realizacji zadan 2zwigzanych
z gospodarka Scickowa.

1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym UrzeduS, zadania z zakresu gospodarki
Sciekowe] przypisano nastepujacym komaorkom organizacyjnym Urzedu:

— Referatowi Gospodarki Komunaingj i Ochrony Srodowiska (dalej: GKIOS), do
zadan ktorego nalezalo m.in.. opracowywanie projektéw programéw ochrony
srodowiska w gminie, kontrolowanie podmiotow, ktorych dzialalnos¢ miato
szkodliwy wptyw na srodowisko oraz prowadzenie postepowan z zakresu oceny
oddzialywania na nie, wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy Prawo
ochrony $rodowiska oraz ustawy o i.C.p., a takze prowadzenie i akiualizacja
wykazu kapielisk.

— Wydziatowi Techniczno — Inwestycyjnemu (dalej: WT), ktdremu przypisano m.in..
tworzenie i przygotowywanie projektu Wieloletniego Planu Inwestycyjnego gminy
oraz petnienie funkciji zarzadcy w zakresie kanalizacji deszczowefs.

W latach 2014-2016 (| kwartal) za realizacje ww. zadan, zgodnie z przyjetymi
zakresami obowigzkow, odpowiadalo tacznie odmiu pracownikow Urzedu, w tym frzy
osoby zatrudnione w GKIOS i pie¢ w WT.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4}

Zadania z zakresu gospodarki $ciekowej na terenie Miasta wykonywato takze
Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Gizycku (dalej PWIK lub
Spotka). Zostalo one utworzone w 1994 r. i stanowito jednoosobowg spotke Miasta.
Przedmiotem jego dzialalnosci byto m.in. odprowadzanie | oczyszczanie Sciekow
oraz wykonywanie robot remontowych i inwestycyjnych urzadzen wodno-
kanalizacyjnych, a takze $wiadczenie ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow na terenie Gizycka.

(dowod: akta kontroli str. 5-24)

1.2. W dokumentacji planistycznej rozwoju Miasta Gizycka uwzgledniono
rozwigzania dotyczgce gospodarki $ciekowej oraz odprowadzania wod opadowych.
Gtowne zalozenia dotyczyly odprowadzenia $ciekoéw bytowo-gospodarczych do
miejskiej oczyszczalni Sciekéw w Bystrym (kolo Gizycka), za posrednictwem

4Dz U.z 2016 r. poz. 599.
° Wprowadzonym zarzadzeniem ar 169/2009 Burmistrza Miasta Gizycke z dnia {6 stycznia 2009 z poz.zm.
& Zgodnie z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym Urzedu wprowadzonym zarzadzeniem nr 213/2016 z dnia 31 mar¢a

206 r. zadania te powierzono: Wydzialowi Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska {dalej - WGKIO$) oraz Wydzialow:
Planowania § inwestycii (dalej — WPI}.
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istniejace] lub projektowane] sieci kanalizacji sanitarnej, a takze odprowadzenia wod
opadowych i roztopowych z terendw utwardzonych drog, parkingéw i placow
manewrowych do sieci kanalizacji deszczowej. Rozwigzania te zawarto
w uchwalonych 19 miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego Miasta
Gizycka, ktorymi objeto obszar 633 ha powierzchni Miasta (46%). W planach tych
odnotowano réwniez, ze nie zezwala sie na stosowanie rozwigzan tymczasowych
w postaci zbiomikéw bezodptywowych na &cieki lub przydomowych oczyszczalni
sciekdow.

{dowéd: akta kontroli str. 25-31)

Problematyka dotyczaca gospodarki wodno-$ciekowej uwzgledniona zostala w:

o Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Gizycko (przyjetym uchwatg Rady Miasta z 27 kwietnia 2011 r.), w kidrym
wskazano, ze miejski system kanalizacyjny winien docelowo obja¢ wszystkie
obszary zurbanizowane. Postulowano w nim takze wiaczenie do uktadu
miejskiego kanalizacji sanitarnej Sciekdw z czesci Gminy Gizycko i czesci Gminy
Kruklanki. Scieki te powinny byé odprowadzane do zmodernizowanej
oczyszczalni miejskiej w Bystrym. W zakresie odprowadzenia wod opadowych
wskazano na potrzebe rozbudowy i modemizacji sieci kanalizacji deszczowej
i zaopatrzenia jej w system podczyszczania Sciekéw zrzucanych do jeziora
Niegocin.

o Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Gizycka, przyjetej uchwala Rady
Miejskiej z 24 marca 2000 r.7 W czesci dotyczace] uwarunkowan rozwojowych
Miasta Gizycka wskazano m.n. na istniejgce zanieczyszczenia wodd
w okolicznych jeziorach oraz na mozliwos¢ poprawy czystodcei tych wod dzigki
kompleksowej budowie. kanalizacji w gminach polozonych wokat jezior Niegocin
i Mamry i rozbudowie oczyszczalni sciekow w Bystrym. W uzgadnianej (w trakcie
kontroli NIK) Strategii Rozwoju Gizycka na lata 2015-2025 wskazano na dalszy
rozwdj i modernizacje systemu kanalizacji sanitarnej i deszczowej w ramach
zaktadanych celow strategicznych rozwoju miasta.

Ponadto, w posiadanych przez Urzad opracowaniach, tj. analizach i koncepcjach
dotyczacych rozwoju gospodarki éciekowej, zaproponowano zadania do realizacji
w okresie 2015-2016, w tym m.in. rewitalizacje kanalizacji sanitarnej na okreslonych
odcinkach ulic, modemizacje przepompowni, kolektoréw $ciekowych oraz budowe
nowych kanatow na ulicach w ramach systemu kanalizacji deszczowej.

{dowdd: akta kontroli str. 32-36)

1.3. Zasady i obowigzki zwigzane z gospodarkq Sciekowg wynikaly z przyjetych
przez Miasto wewnefrznych uregulowan, fj. Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow oraz Regulaminu utrzymania czystodci i porzadku na
terenie Miasta Gizycko (przyjetych uchwatg Rady Miasta odpowiednio: 23 sierpnia
2012 r. oraz 7 marca 2013 r.). Zasady i uregulowania w tym zakresie nie byly ze
sobg sprzeczne, byly jednoznaczne, okreélaly zadania i obowigzki. Dotyczyty one
m.in.:

e Praw i obowigzkow przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, w tym m.in.
zapewnienia minimalnego poziomu $wiadczonych ustug w zakresie dostarczania
wody i odprowadzenia Sciekow, zgodnie z art, 19 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbicrowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekows, Przedsiebiorstwo to zobowigzane zostato m.in. do ciagtego odbioru
Sciekow z przytaczy kanalizacyjnych do sieci kanalizacyjnej oraz okreslenia

7 \Wg stanu na dzien 2016 {| kwartal) w przygotowaniu i opiniowaniu byfa Strategia Rozwoju Giycka na lata 2015-2025.
8Dz, U,z 2015 . poz. 138, ze zm.
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jakosci Sciekow, kibre mogg by¢é odebrane z nieruchomodci, a takze
wskazywania miejsca przylaczenia i warunkow budowy lub przebudowy
rurociggow, do ktorych majg by¢ wykonane podigczenia.

e Szczegodlowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zgodnie
z art. 4 ust. 2 ustawy o u.c.p, tj. w szczegolnosci czestotliwosci i sposobu
pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomo$ci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego.
W Regulaminie utrzymania czystoéci i porzadku na terenie Miasta Gizycko
podano m.in., ze:

~  zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych lub oczyszczalnia przydomowa
muszg by¢ zlokalizowane w sposéb umozliwiajgey dojazd do nich pojazdu
asenizacyjnego podmiotu uprawnionego w celu ich oproznienia,

— bezodplywowe zbiorniki do gromadzenia nieczystosci cieklych nalezy
oprozniac systematycznie, w sposéb niepowodujacy zanieczyszczania
gleby i wod gruntowych. Pojemnosé zbiornikoéw powinna wystarczyé
na opréznianie ich nie czedciej niz raz w tygodniu i nie rzadziej,
niz co 2 miesigce. Oproznianie zbiornikéw bezodplywowych i oczyszczalni
przydomowych odbywac sie mialo na podstawie harmonogramu ustalonego
W umowie |ub zgloszenia wiasciciela nieruchomosci (z zachowaniem
czestotliwosci  okrelonej w  regulaminie), ziozonego do podmiotu
uprawnionego, z ktérym podpisat umowe.

{dowod: akta kontroli str. 37-61)

1.4. Urzad posiadat informacje na temat gospodarki $ciekowej na terenach Miasta,
w tym w szczegdlnoéci dotyczacych nieskanalizowanych osiedli potozonych na
obszarach zlewni bezposredniej jezior. W oparciu m.in. o inwentaryzacje ustalono,
ze na obszarach tych wystgpowaly domki letniskowe, przystan wedkarska oraz
osrodek wypoczynkowy, kidre korzystaly ze zbiornikéw bezodptywowych na scieki.
Punktem zlewnym tych nieczystosci byla migjska oczyszczalnia Sciekow.
Wystepujgce na tych terenach pola biwakowe, namiotowe oraz campingi
(prowadzone glownie przez podmioty prywatne) posiadaly miejski wodociag i byly
podtgczone do kanalizacji sanitarnej. W dokumentacji strategicznej rozwoju Miasta
uwzgledniono réwniez odbidr nieczystosci w porcie pasazerskim ekomarina.

(dowad: akta kontroli str. 62-64)

1.5. Miasto Gizycko posiadafo wieloletni plan rozwoju urzadzen wodociagowych
i kanalizacji sanitarnej, kiory byt aktualizowany na biezaco. Uchwatg z dnia 19 marca
2015 1. Rada Migjska w Gizycku przyjeta aktualizacje ,Wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadze wodociagowych i kanalizacyjnych Przedsiebiorstwa
Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0. na lata 2012-2016” (zatwierdzonego uchwatg
Z 22 wrzesnia 2011 r.). Plan ten, zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
uwzgledniat m.in. przedsiewzigcia rozwojowo-modernizacyjne oraz potrzeby
w zakresie gospodarki $ciekami komunalnymi, w tym m.in.;

— uzbrojenie w kanalizacje sanitara okreslonych terendw Miasta, np. Twierdzy
Boyen — 460 mb, osiedla Wilanow — 400 mb, przebudowe kanalizacji sanitamej
w rejonie ulic: Nowowiejska, Koszarowa i Mazurska — 1.500 mb oraz
skrzyzowania ulic Daszynskiego i Kombatantéw — 134 mb,

— rewitalizacjg kolekiora tloczonego od przepompowni gléwnej do oczyszezalni
sciekow, w tym przebudowe i renowacje studni kanalizacyjnych oraz kanatow
Sciekowych,



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

— modernizacje migjskiej oczyszczaini $ciekow, w tym gtéwnie rozbudowe
obiektéw tej oczyszezalni, wymiane mieszadel, pomp i urzadzen, przebudowe
rurociagéw drenazowych oraz rozbudowe systemu automatyki i sterowania,
a takze modemizacje systemu napowietrzania.

Wedlug stanu na 2016 r. (I kwartal) Miasto nie posiadalo Wieloletniego planu
inwestycyjnego. Zgodnie z obowiazujacym regulaminem organizacyjnym jednostk,
do zadan WT (a nastgpnie Referatu Inwestycji) nalezalo m.in. tworzenie
i przygotowywanie projektu tego planu. Burmistrz Miasta wyjasnil, ze nie
sporzadzono tego planu, poniewaz potrzeby Miasta zostaly okreslone w innych
dokumentach, m.in. Wieloletnim Programie Gospodarczym oraz = Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Miasta Gizycka.

(dowod: akta kontroli str. 65-118)

W badanym okresie nie sporzadzono Gminnego Programu Ochrony Srodowiska
(dalej ,POS), o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska, pomimo Ze poprzedni POS, zatwierdzony uchwalg Rady
Miejskie] w Gizycku z 8 lutego 2005 r., dotyczyt lat 2004-2007 z uwzglgdnieniem
dzialan w perspektywie kolejnych czterech laf, fj. 2008-2011. Nie podjgto rowniez
uchwaly w sprawie gomych stawek oplat ponoszonych przez wihascicieli
nieruchomosci za uslugi zwigzane z pozbywaniem sig z terenu nieruchomosci
nieczystosci cieklych, wymaganej art. 6 ust. 2 ustawy o u.c.p.

Burmistrz Miasta wyjasnit m.in, Ze niesporzadzenie POS wynikalo z brakow
kadrowych i zaangazowania pracownika przy innych obowigzkach. Niepodjecie
uchwaly spowodowane bylo natomiast wysokim kosztem sciekow bytowych
odbieranych w punkcie zlewnym oraz $wiadczeniem ustug oprozniania zbiomikow
na nieczystosci przez spotke PWIK, ktdra ma uchwalone i zatwierdzone przez Radg
Gminy stawki odbioru tych nieczystosci,

W ocenie NIK, wskazana przez Pana Burmistrza przyczyna nie uzasadnia
niepodjecia ww. uchwaly. Jej celem jest bowiem okreélenie maksymalnych cen
uslug w tym zakresie, $wiadczonych réwniez przez przedsigbiorcow, aby chronié
mieszkanficow przed nadmiernym ich podnoszeniem. Wediug danych uzyskanych
z PWIK, na cene wywozu nieczystosci cieklych ze zbiornikow bezodptywowych
realizowanych przez te spotke skiadalo sig: odbior éciekéw na punkcie zlewnym
miejskiej oczyszczalni $ciekow (Scieki bytowe) w kwocie 11,39 zi/m® brutto oraz
praca ciagnika z motopompg w kwocie 155,52 zth brutfo. Srednio 1m® wywozu
sciekow wynosit ok. 30 zt brutto. Natomiast jeden z podmiotow Swiadczacych ustugi
w tym zakresie podal, 2e bez wzgledu na iloé¢ odebranych $ciekow pobiera on stalg
oplate w wysokosci 150 zt. Nieokreslenie takich stawek uniemozliwia np. wydanie
przez burmistrza w sposdb zgodny z prawem decyzji, o ktdrej mowa w art. 6 ust.
7 ustawy o u.c.p., a wiec w przypadku, gdy wiaciciele nieruchomosci nie zawarli
umowy dotyczgcej oprozniania zbiorikow bezodplywowych. W decyzji tej nalezy
bowiem, stosownie do art. 6 ust. 7 pkt 2 tej ustawy, ustalic wysoko$C oplat
wyliczonych z zastosowaniem stawek, o ktdrych mowa w art. 6 ust. 2 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 118-128, 360)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosSci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie przygotowania organizacyjnego
gminy do realizacji zadan zwigzanych z gospodarkg Sciekowa,



Opis stanu
faktycznego

2. Wykonywanie przez gming zadah w zakresie usuwania | oczyszczania
Sciekow

2.1. W poszczegélnych latach okresu objetego kontrolg diugosc sieci kanalizacji

sanitarnej na terenie Miasta wyniosta odpowiednio:

— 54,2 km (stan na 31 grudnia 2013 r.), w tym 1.544 przylaczy i 12 przepompowni,
— 56,6 km (stan na 31 grudnia 2014 r.), w tym 1.580 przytaczy i 14 przepompowni,

— 61 km (stan na 31 grudnia 2015 r. i 2016 r. — | kwartal), w tym 1.593 przytaczy
i 14 przepompowni.

Zadania zrealizowane przez Miasto w ramach Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekow Komunalnych (dalej: KPOSK) dotyczyly uzbrojenia ulicy Jeziornej w sieé
wodociggowa i kanalizacje sanitarng oraz terenu osiedla Grodzienska w Gizycku.
Rozpoczeto je odpowiednio w 2012 r. | 2013 1., a zakonczone w 2014 r. i 2015 1.
taczny koszt tych inwestycji wyniost 1.775,24 tys. zt, w tym 1.052,59 tys. zt stanowily
$rodki z Funduszu Spojnosci Unii Europejskiej.

Aglomeracja Gizycko obejmowata: Miasto Gizycko, Gmine Gizycko, Gmine Miki
i Gming Kruklanki. Zgodnie z zaleceniem Urzedu Marszalkowskiego w Olsztynie,
sprawozdania roczne z realizacji zadan wynikajacych z programu KPOSK w imieniu
Miasta Gizycko sktadata spdlka Wodociagi i Kanalizacja Aglomeracja Gizycko
(powotana przez ww. gminy w 2008 r.).

(dowod: akta kontroli str. 129-133}

Wedtug stanu na 2016 r. (| kwartal), z sieci kanalizacji sanitarnej korzystalo
28,2 tys. mieszkancow (98,2%), za$ ze zbiornikdw bezodplywowych -
520 mieszkancow?. Liczba gospodarstw domowych, z ktérymi zawarto umowy na
odbior §ciekow za posrednictwem miejskiej sieci kanalizacji wyniosta 2.564.
Zastepca Naczelnika WGKIOS$ podala, ze nie uzbrojono wszystkich nieruchomoéci
w sie¢ kanalizacyjng, poniewaz jest to realizowane etapowo, stosownie do
uchwalanych planéw zagospodarowania przestrzennego i zaspakajania potrzeb
mieszkancow Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 134-137)

W okresie objetym kontrolg dziatalnos¢ w zakresie zbiorowego odprowadzenia
Sciekow na ferenie Miasta prowadzia wylacznie spotka gminna (PWIK),
na podstawie zezwolenia z dnia 19 sierpnia 2002 r. wydanego na czas nieokreslony.
Zezwolenia tego udzielono zgodnie z art. 16 ustawy o zbiorowym zaopafrzeniu
w wodg | zbiorowym odprowadzaniu ciekow, tj. na wniosek PWIK, zawierajacy
wymagane przepisami prawa informacje. Zadania i obowigzki nafozone na te spotke
dotyczyly m.in. odprowadzania $ciekow w sposob ciggly, niezawodny
I o parametrach okrelonych w decyzji pozwolenia wodno-prawnego oraz
prowadzenia systematycznej kontroli jakosci odprowadzonych $ciekow, a takze
regularnego informowania o wynikach tej kontroli. Nadzér nad spotkg sprawowany
byt przez rade nadzorcza, do ktdrej Burmistrz Miasta desygnowat dwoch swoich
przedstawicieli.

W ramach zatwierdzonego przez Rade Miasta Gizycka ,Wieloletniego planu
modernizacji i rozwoju urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych"? zrealizowano
16 sposrod zaplanowanych 31 zadan. Dotyczyly one muin. uzbrojenia Twierdzy
Boyen w sie¢ kanalizacji sanitamej - 455 mb, przebudowy te] kanalizacji
w rejonie ulic: Nowowiejska, Koszarowa i Mazurska — 1.500 mb, a takze rewitalizacji
kolektora toczonego od przepompowni gtownej do oczyszczalni $ciekow — 1,912 mb

¢ 36 nigruchomodci, w tym jeden oéredek wypoczynkowy ~ Migdzynarodowe Centrum Zegharstwa | Turystyki Wodnej,
0 W zakresie gospodarki Sciekowe] z wylaczeniem urzadzenh wodociagowych.
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i jego przebudowy od ulicy Kombatantéw do ulicy Suwalskiej — 721 mb, a takze
rozbudowy obiektow oczyszczalni Sciekéw | wymiany dziatajacych w niej urzadzen.
W zakresie kanalizacji deszczowej zrealizowano dwie inwestycje, {j. uzbrojono teren
osiedla Grodzienska w sie¢ kanalizacyjng (zawarty miedzy ulicami: Staszica,
Suwalska, Obwodowa i Jagiety} — 2.409 mb oraz wybudowano kolektor deszczowy
przy ulicy Jasnej — 50 mb.

(dowdd: akta kontroli str. 138-178)

2.2. Miejska oczyszczalnia $ciekéw zlokalizowana zostata na terenach nalezacych
do Gminy Gizycko, tj. w miejscowosci Bystry. W latach 2013-2016 (I kwartaf) PWIK,
ze Srodkéw whasnych | Funduszu Spojnosci Unii Europejskiej, zrealizowat inwestycje
zwiazane z jej rozbudowa | mademnizacjg!. Dotyczyty one m.in. rozbudowy obiektow
w zakresie hermetyzacji i dezodoryzacji, przebudowy rurociggéw drenazowych,
rozbudowy systemu automatyki i sterowania, modernizacji systemu napowietrzania,
a takze wymiany mieszadel, pomp i urzadzen oczyszczalni Sciekow. Na zadania te
wydatkowano ogdtem 6.180,05 tys. zt. W ww. okresie na terenie Miasta Gizycko nie
funkcjonowaly inne oczyszczalnie Sciekow!2,

(dowod: akta kontroli str. 164-166, 179-190, 518)

Zgodnie z obowigzujacym pozwoleniem wodno-prawnym'® (uzyskanym przez
PWIK), $cieki komunalne, oczyszczone w technologii tlenowo-beztlenowe,
wprowadzane byly poprzez wylot denny do jeziora Niegocin. Okreslona w nim
przepustowos¢ obiekiu wyniosta: 3.862.065 md3/rok oraz 14.000 m®/dobe i byla
wystarczajaca do przyjecia wszystkich Sciekow odprowadzonych do oczyszezalni.
Wedlug danych PWIK, w 2014 r. odprowadzono tacznie 1.999.449 m3
oczyszezonych $ciekow, zas w 2015 r. — 2.055.5611 md. Srednia przepustowosé
wyniosta: 6.349 m3/dobe (stan na 31 grudnia 2014 r.) oraz 6.487 m3fdobe {stan na
31 grudnia 2015 .},

(dowdd: akta kontroli str. 179-225)

2.3. Wody opadowe z powierzchni o trwalej nawierzchni, m.n. z terenow
przemystowych, handlowych, ustugowych oraz drog i parkingow, odprowadzane
byly poprzez sie¢ kanalizacji deszczowej. Objgto nig catg powierzchnig o trwate]
nawierzchni na terenie Miasta, ktéra wyniosta 391.737 m2 W skiad sieci wehodzity:
rurociggi kanalizacji deszczowej o dlugodcei 41,1 km, urzadzenia podczyszczajgce
(piaskowniki, separatory) — 7 szt. oraz wyloty wod opadowych — 22 szt. (stan na
31 marca 2016 r.). Zostata ona ujeta w ewidencji Srodkow trwalych w tacznej kwocie
9.715,75 tys. z. W okresie od 1 kwietnia 2014 r. do 31 marca 2016 r. konserwacjg,
tych urzadzen zajmowat sig wyloniony w postepowaniu przetargowym wykonawca's,
Zakres zleconych mu zadan obejmowat m.in.; remont studni rewizyjnych kanalizagji
i wpustow ulicznych, oczyszczanie kanatow i studni, biezacq eksploatacje sieci
kanalizacji deszczowej oraz utrzymanie otwartych rowdw melioracyjnych w obrebie
administracyjnym Miasta.

NIK zwraca uwage, ze w prowadzonym przez pracownika Urzedu zeszycie
eksploatacji urzadzen podczyszczajgcych (separatorow)!® nie  odnotowano,

1t Gibwng modemizacie oczyszezalni $ciekow przeprowadzono w latach 2002-2004 i ona dotyczyla m.in. przebudowy
istniejacych obiektow, uruchomienia systemu plukania piasku, wprowadzenia komor regeneracji osadu oraz nowych komor
napowielrzania systemu turbin, a tak’e rozbudowy istniejacego systemu napowistrzania. W efekcie podjetych dzialai
zwigkszono m.in. przepustowosci oczyszezalni do 90 fys. RLM (14 tys. m*/dobg). Zrédiern finansowania projekiu byly $rodi
wiasne Urzedu i PWIK oraz dotacja Fundacji Eko-Fundusz 1 Srodki z budZetu panstwa przyznane w ramach Wojewodzkiego
Programu Restrukturyzacji i Rozwaoju oraz przekazane przez Narodewy Fundusz Ochrony $rodowiska | Gospodarki Wodnej,

2 W tym oczyszezalnie gminne, przemyslowe, przy orodkach wezasowych § nalezace do innych podmiotow z wylaczeniem
oczyszczalni przydomowych.

3 Pozwolenie wodnoprawne z 3 grudnia 2013 r, obowiazujace od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2023 .

14 Przedsigbiorstwo 2aopatrzenia Rolnictwa Chemi-Flon Sp. z 6.0. z siedziba w Gizycku.
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przeprowadzenia niektorych wymaganych przegladéw. Burmistrz Miasta wyjasnit
m.in., ze wszystkie wymagane przeglady zostaly wykonane w ramach biezace]
eksploatacji kanalizacji deszczowej. Zastepca Naczelnika WGKIOS podala rowniez,
Ze brak ich odnotowania wynikat z przecczenia.

W latach 2012 ~ 2015, na zlecenie Urzedu sporzgdzona zostata inwentaryzacja
techniczno-rzeczowa sieci kanalizacji deszczowej istniejacej na terenie Gizycka.
Zakres opracowania obejmowat m.in. koncepcje przebudowy systemu kanalizagji
deszczowej dla Miasta oraz jej wycene. W dokumentacji tej podano m.in.,
ze w skiad sieci kanalizacji deszczowej (poza ww. elementami) wchodzily takze:
studzienki kanalizacyjne - 1.114 szt., wpusty uliczne - 864 szt., przykanaliki —
3.768 [m], rowy melioracyjne — 8.414 [m], odwodnienia liniowe (1.226 m) oraz
kolektory o okreslonych $rednicach (od 150 do 1.200 mm) i diugosciach {od 162 do
1.240 m).

(dowod: akta kontroli str. 129, 136-137, 226-250, 318-324)

W badanym okresie Miasto posiadalo sze$¢ pozwolen wodno-prawnych
na odprowadzenie wod opadowych i roztopowych, obejmujacych 22 wyloty, ktorymi
wody te odprowadzane byly do: Kanalu L.uczanskiego (10 wylotéw), jezior Niegocin
| Wojsak (10) i rowéw melioracyjnych (2). Stosownie do zapisdw ww. pozwolen
wyloty powinny by¢ wyposazone w separatory (w 21 przypadkach), a w jednym -
w osadnik zwirowy. W pozwoleniach tych okreslono rowniez wymog
przeprowadzenia, dwa razy w roku, przegladow eksploatacyjnych tych urzadzen
i badania wod.

{(dowod: akta kontroli str. 251-270)

2.4, Turystyczna baza noclegowa na terenie Miasta obejmowala lacznie 3.330 miejsc
noclegowych (w tym 1.571 calorocznych), fj. 10 hoteli oferujgacych 834 miejsca, pie¢
osrodkow wypoczynkowych (689) oraz trzy goscifice (48). Ponadto na terenie Miasta
usytuowane byly trzy pola campingowe (w tym ekomarina oferujaca 860 migjsc na
kampery i namioty) oraz 56 kwater prywatnych (475). Z wyjatkiem dwoch o$rodkow
wypoczynkowych, nieruchomosci te byly podiaczone do istniejacej sieci kanalizacii
sanitamne;.

(dowod: akta kontroli str. 271-272)

2.5. W MieScie zapewniono mozliwos¢ odbioru nieczystosci z sezonowych obiektow
turystycznych, autokaréw i pojazdow kampingowych oraz jachtow i innych jednostek
plywajgcych w porcie ekomarina, zbudowanym nad jeziorem Niegocin. Port ten
powstat w 2010 r. i zostat dofinansowany ze $rodkow Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013 w kwocie 7.486,26 tys. zt. Basen
portowy umozliwiat cumowanie 138 jednostkom plywajacym (w tym 106 stanowisk
dla jednostek do 12 m diugosci i 32 stanowiska ~ powyzej 12 m), a takze posiadat
6 stanowisk serwisowych oraz slip. Obiekt zostal podigczony do istnigjacej siec
kanalizacji sanitarnej i deszczowej. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji'® prowadzit
ewidencje ilosciowa todzi korzystajgcych z punktu odbioru nieczystosci ciektych oraz
ewidencje wartoSciowa kosztow i przychodow ich odbioru. W latach 2014 - 2015
z punktu odbioru nieczystodci plynnych ekomariny skorzystato lacznie 589
uzytkownikow, ktérzy odprowadzili w niej tacznie 116 m3 $ciekow. W 2014 r. 224
uzytkownikow z punkiu tego skorzystalo odplatnie (wniedli oni oplaty w lacznej
kwocie 1120 zl) i 50 bezplatnie (klienci sezonowi), bez wzgledu na ilogé

% MOSIR Gizycko - jednostka organizacyjna Urzedu bedaca zarzadea portu ekemarina.
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odprowadzonych $ciekéw'?. W 2015 r. liczby te przedstawialy sig odpowiednio: 255
(2.550 1) i 60.
(dowdd: akta kontroli str. 273-282)

2.6. W badanym okresie nie wydawano decyzji nakazujacych wykonanie
przytaczenia nieruchomosci do istniejace] sieci kanalizacji sanitarnej. W okresie
poprzedzajacym, 4. w latach 2008-2012, w zwigzku z zakoriczonymi inwestycjami
rozbudowy sieci kanalizacyjnej Burmistrz Miasta wydat tacznie 52 takie decyzje, zas
przylacza wykonano w 34 przypadkach (w tym 2 w 2014 r.).

{(dowod: akta kontroli str. 282-292)

1. Wedlug stanu na koniec | kwartalu 2016 r., sposréd szeSciu pozwolen
wodnoprawnych na odprowadzenie wod opadowych i roztopowych z terenu
Miasta Gizycko jedno stracito waznos¢ w 2009 r. Zgodne z art. 122 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo wodne'® pozwolenie wodnoprawne wymagane jest m.in. na
szczegblne korzystanie z wod, w tym takZe na wprowadzanie Sciekow's.
Stosownie do art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. ¢ ww. ustawy, $cieki to wprowadzane do wod
lub do ziemi wody opadowe lub roztopowe, ujgte w otwarte lub zamkniete
systemy kanalizacyjne, pochodzace z powierzchni zanieczyszczonych o trwate]
nawierzehni, w szczegblnosci z miast, terenéw przemystowych, handiowych,
ustugowych i sktadowych, baz transportowych oraz drog i parkingow.

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze nie zostato stwierdzone jego wygasnigcie, cofnigcie
lub ograniczenie, a obowiazki ustalone tym pozwoleniem byly w wigkszosci
realizowane. Zastepca Naczelnika WGKIOS podata rowniez, ze Urzad nie zlozyt
do Starostwa Powiatowego w Gizycku zadnego wniosku w tym zakresie oraz ze
w najblizszym czasie zostanie ziozona stosowna dokumentacja w celu
uaktualnienia pozwolenia.

W ocenie NIK wskazana przez Burmistrza Miasta przyczyna nie uzasadnia braku
posiadania waznego pozwolenia wodnoprawnego. Zostalo ono bowiem
udzielone na dany okres, w tym przypadku do 31 sierpnia 2008 r. i zgodnie
z art. 135 pkt 1 ww. ustawy wygasa, jezeli uplynat okres, na ktory bylo wydane.

2. Urzad nie w pelni wywiazat sie z nalozonych ww. pozwoleniami wodnoprawnymi
obowigzkow. | tak:

— 15 wylotow wod opadowych i roztopowych odprowadzanych z terenu Miasta
nie wyposazono w wymagane 15 szt urzadzen podczyszezajgcych
(separatorow),

— w 20714 r. nie wykonano badar odprowadzanych wod opadowych, za$
w 2013 r. przeprowadzono tylko jedno takie badanie, zamiast wymaganych
dwaoch.

Burmistrz wyjasnit, ze 15 szt. wylotdbw wdd nie wyposazono w urzadzenia
podczyszczajgce m.n. ze wzgledu na brak dofinansowania Srodkami
zewnetrznymi realizacji tego zadania. Przyczyng nieprzeprowadzenia wszystkich
wymaganych badan byla natomiast zwiekszona liczba zadan w Urzgdzie oraz
zaangazowanie pracownikow w inne czynnosci.

3. W siedmiu przypadkach (sposrod 36 zbiomikow bezodptywowych ujgtych

w ewidencji), Burmistz nie wydal decyzji nakazujgcych wilascicielom
nieruchomosci wykonanie, okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o ucp,

¥ Korzystanie z punktu odbioru nizczystosei ciekiych w ekomarinie byto bezplatne dla wszystkich kligntow sezonowych na
podstawie umowy na postoj sezonowy w porcie craz za odplainodeig (bez wegledu na ilod¢ odebranych &ciekdw) dla
pozostalych Klientow, tj. w kwooie 5 2 (2014 r.) oraz 10 2t (2015 ).

® Dz U.z2015r. poz. 469, ze zm.

® Art. 37 pkt 2 ustawy Prawo wodne.
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obowigzku przytaczenia tych nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacii
sanitarnej. W mysl art. 5 ust. 7 tej ustawy?0, w przypadku stwierdzenia niewykonania
ww. cobowiazku przez wiasciciela nieruchomosci burmistrz wydaje decyzje
nakazujaca wykonanie przytaczenia. Warunki do przylgczenia tych nieruchomosci
do sieci istnialy: od 2000 r. {4 wiascicieli nieruchomosci) oraz od 2001 r. i 2003 r.
(odpowiednio 2 i 1). Wediug posiadanych przez Urzgd danych, w 2014 r. ilo&¢
sciekow dostarczonych do punktu zlewnego z dwoch nieruchomosci wyniosta
odpowiednio 12% i 35% iloci dostarczonej im wody. W 2015 r. wskaznik ten
w przypadku trzech nieruchomosci wynidst odpowiednio: 13%, 24% i 54%2!.

W sprawie tej Burmistrz wyjasnit, Ze nie wydano decyzji nakazujgcych
przytgczenie nieruchomosci z nastepujacych powoddw: braku odpowiedniej
komunikacji ze spotkg PWIK w Gizycku, co do mozliwosci podigczenia danej
nieruchomosci, zmiennosci decyzji spdtki w tym zakresie, jak réwniez ze wzgledu
na niezamieszkiwanie i remont nieruchomosci, a takze z powodu przeoczenia.

4. W przypadku 18 prawomocnych?? i niezrealizowanych decyzji nakazujacych

wtascicielowi nieruchomosci wykonanie obowigzku przytaczenia sie do istniejgce;
miejskiej sieci kanalizacyjnej, nie podjgto stosownych dziatan, w zwigzku
z uchylaniem sie przez wiascicieli od wykonania cigzacego na nich obowiazku.
| tak:

— w przypadku 17 z nich nie wystano do zobowigzanych upomnienia,
o ktorym mowa w art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji {upomnienie zawierajace wezwanie do wykonania obowigzku
Z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego},

— w przypadku jednej z decyzjiz3 upomnienie wystawiono w 2011 r., nie podjeto
jednak dalszych dzialan egzekucyjnych i nie  wystawiono tytulu
wykonawczego.

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze nie podjgto stosownych dzialan, poniewaz
postepowanie egzekucyjne nie zostato doktadnie przypisane do konkretnych
0sob 1 wydziatow w regulaminie organizacyjnym Urzedu. Dodat rowniez,
ze utworzono juz stanowisko odpowiedzialne za czynnosci w tym zakresie.
Zdaniem Burmistrza, przyczyng niewykonania przytaczy do nieruchomosci
byly min.. zbyt wysokie koszty przylaczenia, fakt remontowania
nieruchomodci, a ftakie zamieszkiwane tych nieruchomosci przez
mieszkancow w podeszlym wieku lub wynajmowanie ich przez wiascicieli.

(dowdd: akta kontroli str. 257-260, 293-323)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie wykonywania przez gmine zadan
zwigzanych z usuwaniem i oczyszczaniem $ciekow.

% Dodany art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 1. 0 zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sclekow oraz nigktérych innych ustaw (Dz. U. Nr 85, poz. 729} z dniem 17 sierpnia 2005 1.

2'W pozostalych przypadkach {rzad nie posiadat danych o ifosci Sciekow dostarczonych do punkt zlewnego.

2 W latach 2008 - 2012.

% Zaskarionej w 2010 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne w Olsztynie. Wyrokiem: z 6 maja 2010 r. Sad stwierdzil
niewaZnost decyzji w czgécl dotyczace: okredlenia w nigj terminu przytaczenia, a w pozoslalej czesci skarge oddalil

"
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3. Nadzor i kontrola realizacji zadan zwigzanych z gospodarka Sciekowa na
terenie gminy

3.1. W latach 2014-2016 {I kwartaf) zaréwno ilos¢ Sciekow?4, jak i ich parametry nie
przekraczaly warunkow okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym. Uzyskano
zaktadang redukcje podstawowych zanieczyszczan (biochemiczne zapotrzebowanie
tlenu - BZTs, zawiesina ogdina, stezenie azotu ogdlnego oraz fosforu ogdinego).
W ww. okresie wystapilo tacznie 26 awarii urzadzen oczyszczalni Sciekow i ok.
1.280 rocznie zdarzen eksploatacyjnych sieci kanalizacyjnej, dotyczacych muin.
usuwania zatorow, naprawy rurociggdw i studni rewizyjnych. Wszystkie awarie
usuwane byly na biezaco, w ramach prowadzonych czynnoéci eksploatacyjnych
i konserwacyjnych i nie skutkowaly wstrzymaniem odbioru nieczystosci ciekiych.
W badanym okresie Urzad nie przeprowadzit kontroli funkcjonowania oczyszezalni
Sciekdw komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 325-348)

3.2. Zgodnie z wymogiem art. 3 ust. 2 ustawy o u.c.p. Urzad prowadzit ewidencjg
zbiomnikéw bezodptywowych w formie wykazu nieruchomosci niepodigczonych
do kanalizacji sanitarnej. Zawierata ona dane adresowe, w tym imig i nazwisko
wiasciciela nieruchomosci lub podmiotu prowadzacego dzialalnosc, nr dziatki oraz
informacje dotyczace mozliwosci przylaczenia do migjskiej kanalizacji sanitarnej.
Wedtug stanu na 23 maja 2016 r. w ewidencji tej znajdowato sig 36 nieruchomoséci?®
(nalezacych glownie do osbb fizycznych — 27 lub bedgcych whasnoscig podmiotow
gospodarczych — 5) oraz jedna przydomowa oczyszczalnia $ciekow. Sposrod
ww. 36 nieruchomo$ci, w 25 przypadkach istniala mozliwos¢ podigezenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 349-353)

Zuzycie wody przez uzytkownikéw 29 nieruchomo$ci?’ niepodtgczonych do sieci
kanalizacyjnej w latach 2014 — 2015 (wg danych Urzedu i PWIK) wyniosio facznie
odebranych w punkcie zlewnym, w stosunku do 9 nieruchomosci korzystajacych
z ustug odbioru i transportu nieczystosci cieklych $wiadczonych przez PWIK
wykazata, ze w poszczegoinych latach faczna oS¢ Sciekow dostarczonych
z tych nieruchomoéci do punkiu zlewnego na terenie oczyszczalni wyniosta
odpowiednio: 27% i 36% iloéci dostarczonej wody. W pozostalych 20 przypadkach

s v or

do oczyszczalni.

Zastepca Naczelnika WGKIOS wyjasnita, ze dane dotyczace ilosci $ciekow
dostarczonych do punkfu zlewnego na terenie oczyszczalni Sciekow wystepujg
w przypadku nieruchomosci, od ktdrych nieczystosci te odbierafa spotka PWIK
w Gizycku. W pozostatych przypadkach (1j. gdy ustugi te $wiadczyli przedsigbiorcy
majacy zezwolenia Burmistrza Miasta na prowadzenie ustug w tym zakresie) nie
dysponowano takimi danymi, poniewaz w skiadanych przez nich sprawozdaniach
podawano tgczng ilodci odebranych $ciekdw i wiascicieli nieruchomosci, od ktorych
odebrano te nieczystosci.

{dowdd: akta kontroli str. 136-137, 312-315)

W okresie objetym kontrolg w zwigzku z brakiem realizacji nakazu wynikajacego
z decyzji Burmistrza Miasta o przytaczeniu sig nieruchomosci do istniejgcej sieci

2¢ Odprowadzonych przez migjsky oczyszczalnig w Bystrym.

% W tym trzy wyodrebnione migszkania w ramach jedne] nierschomosei, uzytkowane przez trzech wiascicieli,

2 Opisanych w pkt. 3 i4 na str. 10-11 wystapienia pokontroinego.

¥ Z wylaczeniem szegoiu nienuchomosci posiadzjaeyeh whasne ujgcie wody i niefunkcjonyjacych w systemie rozliczer z PWIK
oraz jednej z przydomowg oczyszezalnia Sciekbw.
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Ustalone
hieprawidlowosci

kanalizacyjnej, jednego) wiasciciela nieruchomosci (sposrdd 18 zawiadomiono
o przeprowadzeniu ogledzin. Ostatecznie nie wykonano tych czynnosci z powodu
nieobecnosci wiasciciela tej nieruchomosci. W pozostalych przypadkach nie
podejmowano takich dziatan?e,

(dowod: akta kontroli str. 316-317, 354-356, 505-517)

Ustugi w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci

cieklych na terenie Miasta $wiadczylo, na podstawie wydanych przez Burmistrza

zezwolen, osmiu przedsiebiorcow. Ustugi te swiadczyt rowniez PWIK, ktory spelniaf

wymogi art. 7 ust. 3a ustawy o u.c.p. Obowigzki nalozone ww. zezwoleniami na te

podmioty dotyczyty m.in.

— wywoZenia nieczystosci cieklych przy pomocy specjalistycznych i szczeinych
pojazddw do miejskiej oczyszczalni sciekdw w Bystrym,

- realizowania ustug odbioru nieczystosci na podstawie umoéw, kazdorazowego
wystawiania dowodow korzystania z uslug w okresie wywozu nieczystosci
z uwzglednieniem ilosci wywiezionych $ciekow, terminu wywozu oraz
prowadzenia dokumentacji dotyczace] ilosci i dat przekazywania S$ciekow
do punktu zlewnego,

— sporzadzania kwartalnych sprawozdan w tym zakresie i przekazywania ich
burmistrzowi w terminie do kofca miesigca nastepujgcego po danym kwartale.

W latach 2014-2016 (I kwartal) Burmistrz ofrzymal lacznie 58 sposrod 67
wymaganych sprawozdan kwartalnych ztozonych przez podmioty swiadczace ustugi
w zakresie odbioru | transportu $ciekow?. Dodatkowo, w toku kontroli NIK jeden
Z ww. przedsiebiorcow ziozyt Burmistrzowi (17 czerwca 2016 r.) sze$¢ zaleglych
sprawozdan, w tym sprawozdanie za | kwartat biezacego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 357-394)

1. W badanym okresie Urzad nie przeprowadzat kontroli czestotliwosci oprozniania
zbiornikéw bezodpiywowych oraz pozbywania sie komunalnych osadow
sciekowych z przydomowej oczyszczalni sciekow?, Zgodnie z zatwierdzonym
regulaminem utrzymania czysto$ci oproznienie zbiornikéw bezodplywowych
powinno odbywaé sig nie rzadziej niz co dwa miesigce. Stosownie do zapisow
art. Qu ust. 1 ustawy o uc.p. wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje
kontrole przestrzegania | stosowania przepisow ww. ustawy. Zgodnie
z wymogiem art. 3 ust. 3 te] ustawy Gmina prowadzi ewidencje zbiornikow
bezodptywowych oraz oczyszczalni przydomowych w celu kontroli czestotiiwosci
ich oprozniania oraz w celu rozwoju sieci kanalizacyjnej.

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze wynikalo to m.n. z brakéw kadrowych,
przebywania pracownikow na urlopach wychowawczych oraz zwolnieniach
lekarskich.

% Stosowne dzialanie pedjgto natomiast wobec dwdch nieruchomodel (pedigezonych de istniejacej sieci kanalizacyinef)
w nastepsiwie ustalefi kontroli przeprowadzonej przez Wojewddzii Inspekiorat Cchrony Srodowiska w Olsztynie Delegatura
w Gilycku i dolyczguej zanieczyszozenia rowu melicracyinego odbierajacego wody opadowe i roztopowe z terenu Miasta
Gizycka. W wyniku ogledzin posesji 28 pazdziernika 2015 r. nie stwierdzone nieprawidlowosei (naplywu §ciekéw komunatnych
do kanalizacji deszczowej).

2 Za okres 20114 r.— | kwartat 2016 r. 7 podmiotow powinno zlozyé po 9 sprawozdan kwaralnych, za$ jeden {pozostajacy od 7
stycznia 2015 1. w stanie lkwidacji upadlodciowej) — 4 sprawozdania (za cztery kwartaly 2014 r.), co daje facznie 67
sprawozdan.

% Dziatanie takie podjgto w 2008 r. i dotyczylo cno przeprowadzenia oglgdzin posesji korzystajacej z przydomowej
oczyszezalni Sciekow. W wynlku niestwierdzenia nieprawidlowosci w dzialaniu oczyszezalni umorzone postepowanie
administracyjne z urzgdu (w sprawie wydania decyzji nakazujagej wykonanle obowiazku przylaczenia do istnijgcei sieci
kanalizacyjnej).
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2. Analiza dokumentacji postepowart administracyjnych zakonczonych wydaniem
siedmiu zezwolen na oproznianie zbiomikéw bezodptywowych i transport
nieczystosci cieklych wykazala, Ze:

e W trzech przypadkach zezwolenia te nie spelnialy wymogéw okreslonych
w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o u.c.p., gdyz nie okreslono w nich terminu
podjecia  dziatalnosci. Ponadto, wnioskodawcow — zobowigzano do
sporzadzania i przekazywania Burmistrzowi Miasta Gizycka informagii
dotyczacej ilodci wywiezionych nieczystosci cieklych w terminie do korica
plerwszego kwartalu za poprzedni rok, zamiast do kofica miesigca
nastepujacego po kwartale, ktérego dotyczy, o czym stanowi art. 9o ust. 2
ww. ustawy.

o W dwoch przypadkach przedsiebiorcow nie wezwano do uzupetnienia
zozonych wnioskdw, pomimo ze byly one niekompletne. | tak:

- oswiadczenie jednego przedsigbiorcy (dotaczone do wniosku) nie zawierato
klauzuli, o kibrej mowa w art. 8 ust. 1b ustawy o u.c.p., dotyczacej
odpowiedziaino$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan,

- wniosek drugiego przedsiebiorcy nie zawieral informacji o technologiach
stosowanych |ub przewidzianych do stosowania przy swiadczeniu ustug
w zakresie dzialalnosci objetej wnioskiem (art. 8 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy).

Stosownie do zapisow art. 8a ust. 1 pkt 1 ww. ustawy przed podjeciem decyzji
w sprawie wydania zezwolenia wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze
wezwat przedsiebiorce do uzupelnienia, w wyznaczonym terminie, jednak nie
krotszym  niz 14 dni, brakujgcej dokumentacji po$wiadczajace),
ze przedsiebiorca spetnia warunki okreslone przepisami prawa, wymagane do
wykonywania dzialalnosci objetej zezwoleniem.

Burmistrz Miasta wyjasnit m.n., ze fermin podjecia dziatainosci ustala
podmiot po spelnieniu warunkdw okreslonych w zezwoleniu. Wskazat tez,
ze omytkowo wpisano termin sporzgdzania sprawozdan kwartalnych. Do
uzupelnienia dokumentéw przed wydaniem decyzji nie wezwano
wnioskodawcow z powodu niedopatrzenia.

e W trzech przypadkach nie posiadano petnej dokumentacji przeprowadzonych
postepowari administracyjnych, w tym m.in. w jednym przypadku brak byfo
wniosku o udzielenie zezwolenia, a w pozostalych dwoch zaréwno wniosku
jak i wydanego zezwolenia.

Zastepca Naczelnika WGKIO$ wyjasnita, ze wynikafo to najprawdopodobnie]
z wymieszania sig roznych dokumentdw urzedowych w trakcie
przeprowadzek i reorganizacji Urzedu. Do dnia zakoficzenia kontroli NIK, nie
odnaleziono tej dokumentacii.

3. Prowadzona ewidencja zbiornikéw bezodplywowych nie obejmowala wszystkich
nieruchomos$ci, na ktbrych znajdowaty sie zhiorniki bezodptywowe. Wediug
danych uzyskanych od przedsigbiorcow Swiadczacych ustugi w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych na
terenie Miasta, ewidencja ta na dzien 31 marca 2016 r. powinna obejmowaé nie
36, a 39 nieruchomo$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe.

Zastepca Naczelnika WGKIOS wyjasnita m.in., Ze nie uwzgledniono wszystkich
nieruchomosci z powodu braku analiz w tym zakresie.
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4. Burmistrz Miasta nie podjat dzialan w stosunku do trzech podmiotdw
$wiadczacych uslugi w zakresie odbioru i transportu nieczystosci ciektych3!, kidre
w badanym okresie, pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 9o ust. 2 ustawy
0 U.c.p., nie ztozyly Burmistrzowi facznie 3 sprawozdan kwartalnych z realizaci
tych ustug. Stosownie do ww. przepisu, sprawozdania te powinny zostat
pizekazane (w terminie do korica miesigca nastepujgcego po kwartale, kidrego
dotycza} Burmistrzowi, sprawujgcemu, na podstawie art. Su ust. 1 tej ustawy
kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw tej ustawy. W sprawie tej
Burmistrz wyjasnit, ze stosownych dziatan nie podjeto z powodu przeoczenia.

Nalezy zauwazy¢, ze do dnia 20 czerwca 2016 r., nie naliczono kary pieniezng
podmiotowi, ktéry sprawozdanie z realizacji ustug w zakresie odbioru
i transportu nieczysto&ci ciektych za | kwartat 2016 r., Zlozyt w dniu 17 czerwca
br., tj. z 46-dniowym opdznieniem. Stosownie do przepisu art, 9xb pkt 2 ww.
ustawy, obowigzujacego od 1 stycznia 2016 r., podmiot prowadzacy dziatalnos¢
w zakresie oprozniania zbiomikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
ciektych, kitéry przekazuje po terminie sprawozdanie, o ktorym mowa w art.
90 ustawy podiega karze pienieznej w wysokosci 100 zt za kazdy dzien
opdznienia, nie wiecej jednak niz za 365 dni.

(dowod: akta konfroli str. 136-137, 318-322, 349-353, 382-433)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziataino$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie nadzoru i kontroli realizacji zadan zwigzanych z gospodarkg, $ciekowa na
terenie Miasta. Zastrzezenia NIK budzi brak skutecznego nadzoru nad wiascicielami
nieruchomosci, ktorych obowigzkiem jest wywéz nieczystosci ze zbiomikow
bezodplywowych, co stwarza ryzyko nielegalnego wprowadzania Sciekdow do
Srodowiska. Poniewaz zanieczyszczenie srodowiska, w tym gtownie wod i jezior
moze ujawni¢ sie po wielu latach, od podejmowanych przez organy samorzadu
gminnego wiasciwych dzialan zapobiegawczych i nalezytego nadzoru nad
odprowadzeniem Sciekow zalezy czy ochrona $rodowiska bedzie skuteczna.

4. Oddzialywanie przyjetych przez gmine rozwigzan na poprawe jakosci wod
Wielkich Jezior Mazurskich

4.1. W okresie objetym kontrolg Urzad ofrzymat ,Raporty o stanie $rodowiska
wojewodztwa warminisko-mazurskiego w 2013 r. i 2014 r.” oraz ,Informacie o stanie
srodowiska i funkcjonowaniu inspekcji na obszarze Powiatu Gizyckiego wg stanu na
listopad 2015 1. (dale: Informacja o stanie $rodowiska), sporzadzone przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie Delegatura w Gizycku
(WIOS). Odnosnie wod powierzchniowych opracowania te uwzglednialy m.in.
gospodarke wodno-$ciekowg oraz monitoring rzek i jezior, a takze badania stanu
jakosci wod’2. Na podstawie przeprowadzonych badan stanu czystosci (2012 r)
Jezioro Niegocin zakwalifikowano do umiarkowanego stanu ekologicznego i Il kiasy
jakosci wody (zadawalajgcej jakosci). W ww. informaciji podano rowniez, ze w maju
i w sierpniu 2015 r. przeprowadzono badania tego jeziora dotyczace pomiaru
substancji ropopochodnych. Pomiary te nie ujawnity tych substancji w wodach jeziora.

(dowod: akta kontroli str. 434-473)

3 Z wylaczeniem Zakladu Ushug Komunalnych Sp. z 0.0, w Gizycku, 1. pedmiotu, ktory od stycznia 2015 r. pozostaje w stanie
likwidacji upadiogciowej i nie zlozyl Burmistrzowi Miasta lacznie 5 sprawozdan kwartalnych,

% Badania uwzglegnione w Informacji o stanie érodowiska. Badaria przeprowadzone przez WIDS i uwzglednione w ,Reportach
o stanie rodowiska wojewddztwa warmifisko-mazurskiege w latach 2013 — 2014" nie obejmawaly jezior i ciekdw wodnych
z terenu miasta Gizycke.
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4.2, Wyniki badan w zakresie oceny biezacej jakodci wody w miejscach
wykorzystywanych do kapieli nad jeziorem Niegocin (kapielisko miejskie),
przeprowadzonych przez Pafistwowy Inspektorat Sanitarny w Gizycku w latach
2014 1 2015, wskazywaly przydatnos¢ wod do kapieli®3.

(dowdd: akta kontroli str. 474-493)

4.3. Miasto Gizycko wspoipracowato z innymi gminami z terenu Wielkich Jezior
Mazurskich (dalej: WJM) w ramach wspélnej realizacji celow strategicznych rozwoju
tych terenow. Uchwalg z dnia 21 maja 2015 r. Rada Miejska w Gizycku przyjgta
Strategie Wielkie Jeziora Mazurskie 2020°. W uzasadnieniu uchwaly wskazano,
strategia ta bedzie stanowita podstawe utatwiajacq samorzadom lokalnym z obszaru
Wielkich Jezior Mazurskich przygotowywanie i realizacje wspolnych przedsigwzigc,
w oparciu o zasoby wiasne, jak i pojawiajace sie réznorodne mozliwosci wsparcia
zewnetrznego. Zidentyfikowane | ujete w ww. strategii potrzeby w zakresie
zapobiegania | ograniczania skutkéw zanieczyszczenia jezior dotyczyly m.in.
realizacji projektu Masterplan Il — czyste $rodowisko przyrodnicze i zadbane jeziora,
w tym w szczegoinosci wprowadzenie programu zarybiania zbiornikéw wodnych
w obszarze WJM oraz inwestycje stuzace ochronie i poprawie jakosci woéd
powierzchniowych, . rekultywacja jezior, zagospodarowanie wod opadowych,
oczyszczanie Sciekow oraz uporzadkowanie gospodarki wodno-§ciekowe;.

(dowod: akta kontroli str. 494-501)

W latach 2014-2016 (I kwartal) Miasto nie realizowalo zadar zwigzanych z analizg
oddziatywania funkcjonujgcych na jej terenie rozwigzan gospodarki wodno-
sciekowej na ekosystem WJM, w zwigzku z czym odstgpiono od oceny tego obszaru
dziatania.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®4, wnosi o:

1. Sporzadzenie Gminnego Programu Ochrony Srodowiska.

2. Podjecie uchwaly w sprawie gérnych stawek oplat ponoszonych przez wtascicieli
nieruchomosci za uslugi zwigzane z pozbywaniem sig z terenu nieruchomosci
nieczystosci ciektych.

3. Zaktualizowanie gminnej ewidenciji zbiornikow bezodplywowych.

4. Nalozenie, stosownie do wymogu okreslonego w art. 9xb w zwigzku z art. 9zb
ust. 1b ustawy o u.c.p. kary pienigznej na podmiot prowadzacy dziatalnosc
w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych od wiascicieli nieruchomosci, za nieterminowe Zlozenie sprawozdania
kwartalnego o iloéci odebranych sciekow (za | kwartat 2016 1.).

5. Podjecie dziatan w celu uzyskania od trzech podmiotow prowadzagych
dziatalno§¢ w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych 3 sprawozdan kwartalnych, ktore dotychczas nie zostaly
ziozone.

3 Badania dotyczyly parametrow mikrobialegicznych oraz wizualrej oceny jako$ci wody, fj. zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie prowadzenia nadzoru nad jakoScly wody w kapielisks i miejscu
wykorzystywanym do kapieli (Dz. . Nr 86, poz.478 ze zm.)

3Dz, U,z 2015 r. poz. 1095 oraz z 2016 r. poz. 677
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskaw

6. Zintensyfikowanie dziafah wobec wiascicieli nieruchomosci uchylajacych sie
od wykonania obowigzku przytaczenia sie do istniejgcej miejskiej sieci
kanalizacyjnej.

7. Sprawowanie  kontroli nad  czestotliwoscig  oprozniania  zbiornikow
bezodptywowych znajdujacych sie na terenie Miasta.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijgcia tych dziatan.

W' przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cafo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia /) lipca 2016 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler

Waldemar Zarnoch
starszy inspektor kp.

poapis
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