PROTOKOL
Z kontroli kompleksowej
w Urzedzie Miejskim w Gizycku
z realizacji zadan wlasnych gminy
wynikajacych z ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Kontrola kompleksowa zostala przeprowadzona w dniach 26-28 lutego 2014 r.

w siedzibie jednostki kontrolowanej, zlokalizowanej pod adresem: 11-500 Gizycko, ul.

1 Maja 14 oraz w siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej znajdujacym sie pod

adresem: 11-500 Gizycko, ul. Wodociagowa 15. Kontrole przeprowadzil zespot kontrolujacy

Wydziatu Polityki Spotecznej Warmifisko-Mazurskiego Urzedn Wojewddzkiego w Olsztynie

w skladzie:

- Ewa Korycka - gléwny specjalista, nr legitymacji shuzbowej ~ 10/2011, na podstawie
upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 13.02.2014 r. Nr FK-
VI.0030.146.2014 - kierujaca zespotem,

- Tomasz Jadanowski - gléwny specjalista, nr legitymacji sluzbowej - 1/2012, na podstawie

upowaznicnia Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 13.02.2014 r. Nr FK-

V1.0030.146.2014

W okresie objetym kontrola funkcje Burmistrza Miasta pelnita Pani Jolanta Piotrowska.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
penit Jarostaw Borowski, ktéry z upowaznienia Burmistrz Miasta udzielai informacji
1 wyjasnien w zwiazku z przeprowadzang kontrola.

[dowdd: akta kontroli str. 1]

Zakres kontrgli

Tworzenie i funkcjonowanie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

W tym: . ‘

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

3. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w oSrodkach wsparcia.

4. Utworzenie i funkcjonowanie zespohu interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli,

tj. do 14 lutego 2014 r.



Whis do rejestru kontroli

Zespol kontrolujacy dokonal wpisow dotyczacych przeprowadzenia kontroli do:

- Ksiazki kontroli Urzgdu Miejskiego w Gizycku — w roku 2014, pod pozycjanr 1.

- Ksiazki kontroli Miegjskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Gizycku — w roku 2014,
pod pozycja nr 1.

Wykaz aktéw prawnych wykorzystanych w kontroli

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinte (Dz. U. z 2005 .
Nr 180, poz. 1493 ze zm.).

2. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2011 . Nr 126, poz. 718).

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzordw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr 209,
poz. 1245). '

Uzyte w protokole skréty

- Gmina - oznacza Gmine Gizycko,
- GOPS, OPS, Osrodek - oznacza Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gizycku,
- pracownik socjalny - oznacza pracownika socjalnego MOPS w Gizycku,
- Program - oznacza gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,
- Ustawa - oznacza ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
- Rozporzadzenie - oznacza rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta",
- Procedura ,Niebieskie Karty”, Procedura - oznacza procedure wskazana
w ww. rozporzadzeniu,
- »NK-A", ,NK-C”, ,NK-D” - oznacza formularze ,,Niebféska Karta” wskazane w ww.
rozporzadzeniu, wypelniane w ramach procedury,
- Zespol - oznacza zespot interdyscyplinarny,
- CPUIIS - oznacza Centrum Profilaktyki Uzaleznien i Integracji Spolecznej w Gizycku.

USTALENIA KONTROLL:

W okresie objetym kontrola Miasto Gizycko funkcjonowalo w oparciu o Statut nadany

Uchwatg nr VI/22/03 Rady Miejskiej w Gizycku z dnia 28 luty 2003r r. ze zmianami.

Statut okreslal m.in. ustréj Miasta Gizycka oraz organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy
. Rady Miejskiej.

[fdowdd: akta kontroli str. 2-38 '/
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W okresie objetym kontrolg obowiazywal Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego
w Gizycku wprowadzony Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Gizycka Nr 169/2009 z dnia
16 stycznia 2009 r. .
W § 5 ust. 1 pkt 1 ww. Regulaminu znalazi si¢ zapis, 7e cyt. ,,Urzad realizuje zadania wlasne
Miasta wynikajgce z przepiséw prawa”.

[dowod: akta kontroli str. 39-83]

W toku kontroli stwierdzono, ze od dnia 17 stycznia 2014 r. Burmistrz Miasta Gizycka
zawarta umowe o prace z Panig Katarzyng Karolska, w ktérej jako rodzaj umodwionej pracy
wskazano: ,,Pelnomocnik Burmistrza ds. rodziny, dzieci i miodziezy”.

[dowdd: akta kontroli str. 84]

W toku kontroli przedtozono dokument o nazwie ,,Planowany obszar dzialan Pelnomocnika
Burmistrza ds. rodziny, dzieci i mlodziezy na rok 2014” w ktérym wskazano m.in.
dokonywanie analiz i ocen sytuacji spotecznej 1 bytowej rodzin, w tym rodzin zagrozonych
patologia spoleczna, wspélpraca z wiadciwymi organami administracii publicznej,
organizacjami pozarzadowymi 1 instytucjami w zakresie ich odpowiedzialnodci za realizacje
ich programéw edukacyjnych i wychowawczych, udzial w zespole interdyscyplinarnym
ds. przemocy w rodzinie, inspirowanie i koordynowanie dziatan zmierzajacych do poprawy
bezpieczenstwa w miescie w tym w ramach Rzadowego programu ,,Razem Bezpieczniej”.
[dowdd: akta kontroli str. 85]

Migjski Osrodek Pomocy Spolecznej w Gizycku funkcjonuje w oparciu o Statut 1 Regulamin
Organizacyjny.

W okresie objetym kontrola obowiazywal Statut MOPS nadany Uchwalg Nr XV1/53/95
Rady Miejskiej w Gizycku z dnia 25 sierpnia 1995 r. ze zmianami.

W zmianie statutu MOPS przyjetej Uchwala nr XX/32/12 z dnia 17 maja 2012r. w § 1 pkt 1
zawarto zapis, ze Osrodek realizuje zadania wynikajace z ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie.

[dowdd: akta kontroli str. 86-94]

W okresie objetym kontrola obowiazywat Regulamin Organizacyjny MOPS wprowadzony
Zarzadzeniem kierownika MOPS Nr 1/2005 z dnia 14 marca 2005 r., do ktérego
wprowadzono dwa ancksy.

W regulaminie w podstawie prawnej dzialalnosci O$rodka nie wskazano ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, wsréd zadan realizowanych przez MOPS
nie wskazano zadan wynikajacych z ww. ustawy.

[dowdd: akta kontroli str. 95-111]

I. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

W toku kontroli kontrolujacy stwierdzili, ze Uchwalg nr XXII/50/12 Rady. Miejskiej
w Gizycku z dnia 23 sierpnia 2012 r. uchwalono Program Przeciwdziatania Przemocy
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w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w latach 2012-2015.
[dowdd: akta kontroli str. 112-121]

W Programic wskazano realizatorow Programu, cel glowny, tj. cyt. .,zwickszenie
skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinte.”
Zawarto takze cele szczegdlowe:

— podniesienie swiadomogci spolecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie,

— zapewnicnie rodzinom, w ktérych wystepuje zjawisko przemocy kompleksowej

pomocy,
— doskonalenie dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przemocy w rodzinie,
— zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikow jednostek i stuzb zajmujacych
si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Do kazdego z celow szczegdlowych przypisano w ww. Programie dzialania oraz
harmonogram realizacji tych dziatan.
W Programie wskazano takze, ze cyt. ,,Monitoring i ewaluacja niniejszego programu polegaé
beda na systematycznej okresowej ocenie realizowanych dzialan oraz w przypadku
stwierdzenia potrzeby dokonywania zmian w zakresie prowadzonych dziatan.
Wdrazanie i realizacja zadan bgdzie monitorowane na biezaco poprzez poszczegdinych
realizatoréw merytorycznych. Ocena stopnia osiagnigé zakladanych celéw szczegdtowych
oraz celu gléwnego bedzie dokonywane przez Zespdt Interdyscyplinarny do spraw
przeciwdzialania przemocy dziatajacy przy Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej.”
Kierownik MOPS poinformowal na pi$mie, Ze w okresie objetym kontrolg w ramach celu
»podniesienie Swiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie” prowadzone
byly przez pedagogéw szkolnych, wychowawcéw klas, przedstawicieli Komendy
Powiatowej Policji w Gizycku, we wszystkich placéwkach o$wiatowych na terenie miasta
Gizycka kampanie informacyjne dla dzieci i miodziezy.
W ww. piSmie kierownik Osrodka wskazat takze, ze w ramach zwigkszenia kompetencji
zawodowych pracownikéw jednostek i shuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie, w okresie objetym kontrola 3 pracownikéw socjalnych uczestniczylo w
szkoleniu ,,lokalny system wsparcia rodziny z problemem przemocy”, 1 pracownik socjalny
uczestniczyl w szkoleniu ,,Wsparcie merytoryczne utworzonych w 2010 roku na terenic
Warmii i Mazur Zespotéw Interdyscyplinarnych”, kierownik OPS uczestniczyl w szkoleniu
»Procedura Niebieskie Karty w $wietle ustawy o przeciwdziataniu przemocy rodzinie”.
Poza tym w powyzszym piSmie zawarto takze informacje, ze w 2013 r. Policjanci odbyli
szkolenie na temat narzgdzi szacowania ryzyka i zagrozenia zycia i zdrowia w zwiazku z
przemocs w rodzinie.

Pozostate zadania juz zrealizowane lub pozostajace w trakcie realizacji opisano w
nastepnych punktach protokotu.
[dowdd: akta kontroli str. 122-126]



II. Prowadzenie poradnictwa w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Kierownik MOPS wyjasnit na pi$mie, ze poradnictwo w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie, w okresic objetym kontrola, $wiadczone bylo przez: '

— 2 psychologéw zatrudnionych w punkcie konsultacyjnym przy $wietlicy terapeutycznej
CPUIIS, etaty finansowane ze $rodkéw gminy, dostepnych w poniedziatek od godz.
16:00 do 18:00 i wtorek od godz. 15:30 do godz.17:30. Z poradnictwa skorzystalo 68
0s0Ob,

— prawnika zatrudnionego w punkcie konsultacyjnym przy s$wietlicy terapeutycznej
CPUILS, etaty finansowane ze $rodkéw gminy, dostepnego w poniedziatki od godz.
16:00 do 18:00 i $rody od 15:00 do 18:00. Z poradnictwa skorzystato 530 oséb,

— terapeute zatrudnionego w punkcie konsultacyjnym przy $wietlicy terapeutycznej
CPUIIS, etaty finansowane ze srodkéw gminy, dostgpnego we wtorki od godz. 14% do
17% i czwartki od 17°° do 19%. Z poradnictwa skorzystato 125 os6b,

— pracownikéw socjalnych zatrudnionych w MOPS w ramach wykonywania obowiazkéw
shuzbowych,

— pedagoga szkblnego w ramach wykonywania obowiazkéw shuzbowych.

[dowod: akta kontroli str. 127]

111. Prowadzenie interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie przez
pracownikéw socjalnych GOPS.

W oparciu o przedlozone do kontroli dokumenty kontrolujacy stwierdzili, ze w okresie
objetym kontrolg pracownicy socjalni MOPS przeprowadzili 2 interwencje. W kazdym
z ww. przypadkéw pracownik socjalny wypehil formularz ,Niebieska Karta — A” oraz
przekazal go do Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego w terminie zgodnym
ze wskazanym w § 7 ust. 1 rozporzadzenia.

Kierownik MOPS wyjaénil na pismie, ze w okresie objgtym kontrolaL w Gminie Gizycko nie
bylo sytuacji odebrania dziecka w trybie art. 12a ustawy. '
[dowod: akta kontroli str. 128]

IV. Prowadzenie dzialah edukacyjnych sluzagcych wzmocnienin opiekunczych
iwychowawcezych kompetencji rodzicow w rodzinach zagroZzonych przemocy
w rodzinie.

Kierownik MOPS w pismie przedstawionym kontrolujacym wskazal, ze dzialania
edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw
w rodzinach zagrozonych przemoca na terenie Miasta Gizycko prowadzone byly przez
gminne placéwki o§wiatowe, Powiatowg Komende Policji, Centrum Profilaktyki Uzaleznien
1 Integracji Spolecznej oraz przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej.

Kierownik poinformowat, ze w okresie objetym kontrola:

5



- ¢yt ,,w Szkole Podstawowej Nr 6 m.in. zorgamizowano w marcu 2013 roku spotkanie
rodzicow ucznidéw klas I-I1I z przedstawicielem KPP w Gizycku na temat skutkéw prawnych
zachowan agresywnych. Celem spotkamia bylo uwrazliwienie na akty przemocy
w $rodowisku oraz ich konsekwencje.

Prowadzono indywidualne rozmowy pedagoga szkolnego z rodzicami pochodzacymi
z todzin dysfunkcyjnych w celu kontroli sytuacji rodzinnej . W sytuacjach koniecznych
prowadzono rozmowy z opiekunami prawnymi, skladano wizyty domowe. Na biezaco
pedagog szkolny wspolpracowal z asystentem rodziny zatrudnionym w Miejskim Osrodku
Pomocy Spolecznej”,

- w Szkole Podstawowej Nr 7 w zakresie dzialan edukacyjnych skierowanych do rodzicéw
odbywaly si¢ spotkania dla rodzicéw ucznidéw klas I, IV, VI nt trudnosci adaptacyjnych
ucznidéw w srodowisku szkolnym , gdzie szuka¢ pomocy .

Wychowawcy klas prowadzili zajecia z rodzicami w ramach udzialu w Kampanii ,,Postaw
na rodzing”.

Pedagog szkolny prowadzit zajecia ,,Szkoty dla rodzicéw” w kazdy czwartek w godz. 18%° —
19%

- w Szkole Podstawowej Nr 4 przeprowadzano analize sytuacji rodzinnej ucznidw,
prowadzone byly rozmowy z rodzicami uczniéw, ktérych dotyczyl problem agresji,
realizowane byly wizyty domowe pedagoga,

- w Zespole Szkél Nr 1 przeprowadzono ankiete pt ,Kara i nagroda w wychowaniu
dziecka”. Wyniki ankiety stanowily material do przeprowadzenia pogadanek z uczniami
w klasach oraz w trakcie spotkan z rodzicami na temat form przemocy wobec dzieci w domu
rodzinnym oraz skutkach i konsekwencjach przemocy w rodzinie,

- w Gimnazjum Nr 1 zapoznano Rade Pedagogiczng i rodzicéw uczniéw z zapisami
zawartymi w Programie Przeciwdzialaniu Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2015
w ramach posiedzenia Rady. Informacje na ten temat przekazywano dla rodzicow dzieci
w trakcie wywiadéwek. Pedagog szkolny prowadzit z rodzicami dzieci indywidualne
roZmowy,

- w Gimnazjum Nr 2 prowadzono m.in. akcje informacyjng pt "Krzywdzone dzieci inaczej

widzg Swiat”.

Ponadto kierownik Oérodka poinformowat w ww. pi$mie, ze w szkolach na terenie Miasta
dostepne sa ulotki i plakaty o charakterze informacyjno-edukacyjnym, przeznaczone dla
rodzicow 1 dzieci w zakresie przeciwdzialaniu przemocy. Wskazal takze, ze w 2013 r.
placowki o$wiatowe realizowaty dzialania cyt. ,,szczegdlnie w ramach ,, Tygodnia pomocy
ofiarom pokrzywdzonych przestepstwem” oraz prowadzily zajecia dydaktyczne dla dzieci,
mlodziezy i rodzicow w ramach spotkan indywidualnych i grupowych.

Kierownik MOPS wskazal w powyzszym wyjasnieniu, ze Centrum Profilaktyki Uzaleznien
i Integracji Spolecznej realizowalo dziatania edukacyjne na rzecz wzmocnienia
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opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow m.in. poprzez dzialalnos¢ punktu
konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych od alkoholu oraz sprawcow i ofiar przemocy
w rodzinie.
Punkt konsultacji psychologicznej prowadzony byt raz w tygodniu. W omawianym okresie
odbylo si¢ 68 konsultacji dla:

e 0s0b doswiadczajacych przemocy w rodzinie,

e uzaleznionych i wspohizaleznionych w rodzinie,

e rodzicoéw z problemami wychowawczymi,

» wychowankéw §wietlicy socjoterapeutycznej.
Odbyto sie otwarte spotkanie dia rodzicoéw, opickunow prawnych i specjalistéw zajmujacych
si¢ przemoca z psycholog Dorota Zawadzka ,,Supernianig”™.

Wskazal takze, ze pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w ramach pracy
socjalnej realizowanej w swoich rejonach opiekunczych prowadzili, przy wspéludziale
asystenta rodziny edukacjg, majacg na celu wzmocnienie i poprawe kompetencji
opiekuficzych i wychowawczych rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca.
[dowdd: akia kontroli str. 129-134]

V. Zapewnienie osobom dotkni¢tym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia.

Zgodnie z wyjasnieniem kierownika MOPS, w okresie objetym kontrola nie wystapita
potrzeba zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia. Jednoczesnie ustalono, Zze gdyby zaistniala taka sytuacja osoby wymagajace
wsparcia kierowane bgda do hostelu przy Domu $w. Faustyny Wielkie Serce Caritas Diecezji
Efckiej w Gizycku lub hostelu Osrodka Interwencji Kryzysowej w Olecku.

[dowdd: akta kontroli str. 135]

V1. Utworzenie zespolu interdyscyplinarnego.

W toku kontroli stwierdzono, Zze Rada Miejska w Gizycku Uchwata Nr 1X/33/11 z dnia
27 kwietnia 2011 r., okreslila tryb i sposob powolywania i odwolywania cztonkéw Zespolu
Interdyscyplinarnego oraz szezegolowe warunki jego funkcjonowania.

[dowdd: akta kontroli str. 136-137]

Burmistrz Miasta Gizycka, Zarzadzeniem Nr 122/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. powolala
Zespol Interdyscyplinarny w 11-osobowym sktadzie.

[dowéd: akta kontroli str. 138]

Zarzadzeniem Nr 378/2014 z dnia 10 lutego 2014 r. Burmistrz Miasta Gizycka wprowadzila
zmiany osobowe w skladzie Zespotu.
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[dowéd: akta kontroli str. 139]

Kontrolujacy stwierdzili, ze w sklad Zespohi nie powolano przedstawiciela organizacji
pozarzadowej, co jest niezgodne z art. 9a ust. 3 i 4 ustawy.

Zastgpca Burmistrza Miasta Gizycka wyjasmit na piSmie cyt. ,o$wiadczam, ze brak
przedstawiciela organizacji pozarzadowe] w Zespole Interdyscyplinarnym wynika z faktu,
Zze na terenie gminy nie dziala organizacja pozarzadowa zajmujaca sie problematyka
przemocy w rodzinie”.

[dowdd: akta kontroli str. 140]

W oparciu o przedlozong dokumentacjg stwierdzono, ze Burmistrz Miasta Gizycka zawarla
porozumienia o wspdlpracy w Zespole ze wszystkimi podmiotami, kidrych przedstawiciele
weszli w sklad Zespotu zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy.

[dowdd — kserokopia przykiadowego porozumienia: akta kontroli str. 141]

W oparciu o przedlozong dokumentacij¢ ustalono, Zze czlonkowie Zespolu, zgodnie z art. 9¢
ust. 3 ustawy, zlozyli oswiadczenia o zachowaniu poufnosci.
[dowéd — kserokopia przykladowego oSwiadczenia: akta kontroli str. 142]

W toku kontroli ustalono, ze czlonkowie Zespolu, na pierwszym posiedzeniu, ktore odbylo
si¢ w dniu 7 grudnia 2011 r., wybrali Przewodniczacego w osobie kierownika MOPS — Pana
Jarostawa Borowskiego. Na spotkaniu wybrano ponadto zastepce Przewodniczacego
w osobie przedstawicicla Miejsko-Gminnej - Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych w Gizycku — Pani Ewy Ostrowskic;.

[dowdd: akta kontroli str. 143-144]

W toku kontroli przedlozono zaswiadczenie wydane przez zastgpeg Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych, potwierdzajace fakt zarejestrowania w ogdlnokrajowym,
jawnym rejestrze zbioréw danych osobowych zbioru danych o nazwie , Zjawisko
przemocy”.

[dowdéd: akta kontroli str 143]

VIIL. Funkcjonowanie zespolu interdyscyplinarnego.

W toku kontroli przedstawiono dokument o nazwie ,Regulamin Zespolu
Interdyscyplinamego w Gizycku” z dnia 24 pazdziemika 2012 r. podpisany przez
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego.

[dowéd: akta kontroli str. 146-148]

Na podstawie przedlozonych protokoldéw ze spotkan Zespohu, kontrolujacy stwierdzili,
ze od dnia powotania odbylo sie 6 posiedzen Zespoh Interdyscyplinarnego. Czestotliwosé
spotkan zgodna byla z przepisem wskazanym w art. 9a ust. 7 ustawy.



W oparciu o przedlozone dokumenty kontrolujacy stwierdzili, ze w okresie objetym kontrola
wypelniono: .
— 41 formularzy ,,Niebieska Karta-A” wszczynajacych procedure ,,Niebieskie Karty”
— 1 formularz w wyniku wystgpienia w toku realizacji procedury kolejnej sytuacji
przemocy.
W toku kontroli stwierdzono, ze w 40 przypadkach formularze ,NK-A” wypehili
przedstawiciele Policji, w 2 przypadkach - przedstawiciel GOPS.

Kontrolujacy przeanalizowali wszystkie 42 formularze pod katem terminowosci
przekazywania ich do Przewodniczacego Zespolu i przekazywania przez Przewodniczacego
czionkom grup roboczych.

W wyniku analizy kontrolujacy stwierdzili, ze w 1 przypadku formularz ,,Niebieska Karta-
A” przekazany zostal przez przedstawiciela Policji do Przewodniczacego Zespolu
z uchybieniem terminu wskazanego w § 7 ust. 1 rozporzadzenia, uchybienie wyniosto 7 dni.
Przewodniczacy Zespotu w 38 przypadkach przekazal formularze ,,NK-A” czlonkom grup
roboczych niezwlocznie, zgodnie z zapisem § 8 ust. 1 rozporzadzenia, natomiast
w 4 przypadkach przekazanie nastapilo z uchybieniem terminu, tj. '

- w 1 przypadku uchybienie wyniosto 3 dni,

- w 2 przypadkach uchybienie wyniosto 2 dni,

- w 1 przypadku uchybienie wyniosto 1 dzien.

W wszystkich 41  przypadkach  wszczgcia  procedury  , Niebieskie  Karty”
nie udokumentowano faktu powolania grupy roboczej oraz skiadu grupy roboczej,
w zwiazku z czym kontrolujacy nie mogli stwierdzi¢ czy skiad grup roboczych byl
adekwatny do potrzeb rodzin objetych procedura.

Kontrolujacy przeanalizowali wszystkie 41 procedur pod katem zrealizowania obowiazku
wynikajacego z § 8 ust. 2 i ust. 6, tj. zapraszania na spotkanie grupy roboczej osoby,
co do ktoérej istniato podejrzenie, ze doswiadcza przemocy w rodzinie oraz wzywania osoby,
co do ktérej istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie.
W wyniku powyzszego stwierdzono, ze do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 28 lutego
2014 r. w 34 przypadkach nie wystosowano zaproszenia do osoby, co do ktorej istnialo
podejrzenie, ze dos§wiadcza przemocy w rodzinie, w 30 przypadkach nie wezwano osoby co
do ktérej istniato podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie.
» Stwierdzono, Ze nie wystosowano zaproszen do osoby, co do ktérej istnialo podejrzenie,
ze doswiadcza przemocy w rodzinie pomimo, ze od daty wszczecia procedury uplynelo:

- w1 przypadku — 8 miesigcy — procedura zostata zakonczona,

- w 2 przypadkach — 4 miesigce - w tym 1 procedura zostata zakoriczona,

- w 8 przypadkach ~ 3 miesigce - w tym 1 procedura zostata zakonczona,

-w2 przypadkach — 2,5 miesiaca, '

- w 9 przypadkach — 2 miesigce - w tym 1 procedura zostata zakonczona,

- w 2 przypadkach — 1,5 miesigca,

- w 2 przypadkach — 1 miesigc,



- w 1 przypadku — 28 dni,

- w 2 przypadkach — 25 dni,

- w | przypadku 24 dni.
¢ Stwierdzono, ze nie wystosowano wezwan osoby co do ktérej istnialo podejrzenie,

ze stosuje przemoc w rodzinie pomimo, ze od daty wszczecia procedury uplynglo:

- w | przypadku — 8 miesiecy — procedura zostala zakonczona,

- w 1 przypadku 6 miesiecy,

- w 1 przypadku — 4 miesigce - procedura zostala zakonczona,

- w 12 przypadkach -- 3 miesigce - w tym 2 procedury zostaly zakonczone,

- w 2 przypadkach — 2,5 miesiaca,

- w 10 przypadkach — 2 miesiace - w tym 1 procedura zostala zakoniczona,

- w 2 przypadkach — 1,5 miesiaca,

- w 3 przypadkach — I miesigc,

- w 1 przypadku — 28 dni,

- w 2 przypadkach — 25 dni,

- w 1 przypadku 24 dni.
[dowdd: akta kontroli — zestawienie procedur, w ktorych nie realizowano dziatah
wskazanych w rozporzqdzeniu w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty” str. 149-150]

W slad za tym kontrolujacy stwierdzili brak w dokumentac)i ww. spraw wypelnionych
formularzy odpowiednio: ,,NK-C” i ,NK-D”, a co za tym idzie brak indywidualnych planéw
pomocy osobie, co do ktdrej istnialo podejrzenie, ze doswiadcza przemocy w rodzinie oraz
planéw dzialania, migdzy innymi motywowania do udzialu w programach korekcyjno-
edukacyjnych, z osoba, co do ktérej istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie.
Wynik powyzsze] analizy $wiadczy o nie realizowaniu przez grupy robocze, dziatan
wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”.

W przypadku procedur wszczetych 8, 9 i 10 lutego 2014 r. do dnia zakonczenia kontroli
uplyngto odpé)wiednio 21, 20 1 18 dni, w zwigzku z czym kontrolujgcy nie uznali braku
zaproszenia dla osoby, co do ktorej istniato podejrzenie, ze doswiadcza przemocy w rodzinie
i wezwania osoby co do ktorej istniato podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie za dowod
opieszalosci w dzialaniu grup roboczych, jednak w toku kontroli zobowiazano
Przewodniczacego Zespolu do niezwlocznego pojecia ww. dziatan.

Ponadto kontrolujacy przeanalizowali pelng dokumentacje 10 losowo wybranych spraw
prowadzonych, w okresie objetym kontrola, w ramach procedury ,Niebieskie Karty”.
W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji dokonano nastgpujacych ustale:

¢ W 8 przypadkach procedur¢ wszczgla Policja, w 2 — przedstawiciel MOPS.

¢ We wszystkich sprawach, rozwigzywaniem problemoéw zwigzanych z wystepowaniem
przemocy w rodzinie zajmowaly si¢ grupy robocze. Grupy robocze powolywal
Przewodniczacy Zespolu, co jest niezgodnie z zapisem art. 9a ust. 10 ustawy.
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W toku kontroli przedstawiono kontrolujgcym noszgce date 28 lutego 2014 r.
upowaznienie dla Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego, podpisane przez
wszystkich jego cztonkow, do tworzenia w ich imieniu grup roboczych.

[dowod: akta kontroli str. 151]

o We wszystkich 10 sprawach w zwiazku z brakiem udokumentowania skladu grup
roboczych nie mozna bylo stwierdzié, czy wszyscy czlonkowie grup roboczych, zgodnie z
art. 9c ust. 3 ustawy, zlozyli o§wiadczenia o zachowaniu poufnosci i czy sklad grup
roboczych byl zgodny z zapisem art. 9a ust. 11 ustawy.

e W 4 z 10 przeanalizowanych sprawach znajdowaly sie wypelnione formularze ,,NK-C”.
w 2 z ww. formularzy brak bylo planow dziatan dla przedstawiciela Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, pomimo, ze w $rodowisku wystepowal
problem, z naduzywaniem alkcholu, w 1 sprawie brak bylo przedstawiciela o§wiaty,
pomimo, ze w rodzinie bylo dziecko. W przypadku 1 z 4 ww. spraw brak bylo
udokumentowania, c¢zy formularz ,,NK-C” wypetniony zosta} zgodnie z zapisem § 8 ust.
2 rozporzadzenia, tj. na posiedzeniu czlonkéw zespolu interdyscyplinarnege lub grupy
roboczej.

[dowdd: akta kontroli str. 152-164]

e W przeanalizowanej dokumentacji znajdowaly sie notatki sluzbowe pracownika
socjalnego, notatki Przewodniczacego Zespolu ze spotkan Zespohu.

e W przypadku 1 procedury wszczetej 16.11.2013 r. pierwsze udokumentowane dziatanie,
tj. wizyta w Srodowisku pracownika socjalnego, nastapito 31.12.2013 r., czyli po uplywie
1,5 miesiaca od daty wszczecia.

s We wszystkich 8 procedurach wszczetych przez przedstawicieli Policji brak bylo
informacji na temat dzialan podejmowanych przez Policj¢ na rzecz rodzin objetych
procedurg,.

* 4 z 10 przeanalizowanych procedur zostaly zakonczone. W 3 z zakoficzonych procedur
brak bylo potwierdzenia jakichkolwiek dziataf ze strony cztonkéw grupy roboczej.
Z dokumentacji jednej z nich wynika, ze procedura zakoficzona zostala w oparciu
0 o$wiadczenie osoby, co do ktorej istnialo podejrzenie, ze doswiadcza przemocy
w rodzinie, ze w jej rodzinie nie wystgpuje przemoc.,

[dowod: akta kontroli str. 165-177]

W 2 przypadkach zakonczenie nastapito pomimo braku udokumentowania zrealizowania
indywidualnego planu pomocy.

W ftrakcie kontroli na biezaco omawiano wyniki kontroli oraz udzielano instruktazu
i wyjasnien Kierownikowi MOPS pelniacemu funkcje Przewodniczacego Zespoh
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w zakresie wynikajacym z kontroli. Kontrolujacy omowili ponadto wyniki kontroli
na spotkaniu podsumowujacym z Zastgpca Burmistrza i Kierownikiem MOPS w dniu 14
lutego 2014 r.

Na tym protokét zakonczono.

Protokél sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po odezytaniu podpisano

Na podstawie § 18 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca
2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. Nr 126, poz. 718), kierownik jednostki podlegajace;j
kontroli moze odmdwié¢ podpisania protokolu, skladajac w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy (odmowa podpisania protokotu nie stanowi
przeszkody do sporzadzenia zalecei pokontrolnych). Ma tez prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokohu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalef zawartych
w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokolu.

W przypadku zgloszenia zastrzezen termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem
jei przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki kontrolowanej stanowiska
dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej wobec zastrzezen.
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