Uchwała nr XVI/113/11
Rady Miejskiej w Giżycku 
z dnia 29 grudnia 2011 roku

w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 2012 rok dla Miasta Giżycka.


Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm) oraz art.  4¹ ust. 2 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości                                i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473                z późn. zm.) Rada Miejska w Giżycku uchwala,  co następuje:


§1. Przyjmuje się Gminny  Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 2012 r. dla Miasta Giżycka , stanowiący załącznik nr 1 do uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Giżycka. 


§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.  



Przewodnicząca Rady

Małgorzata Czopińska 

Załącznik do uchwały nr XVI/113/11 Rady Miejskiej w Giżycku z dnia 29 grudnia 2011r.

[image: image1.jpg]



Gminny Program Profilaktyki

i Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych na 2012 rok

dla Miasta Giżycka

Giżycko, grudzień 2011

ROZDZIAŁ I.

 1. WPROWADZENIE
Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych zwany dalej Gminnym Programem jest częścią gminnej strategii polityki społecznej oraz podstawowym dokumentem określającym zakres i formę realizacji działań profilaktycznych  i naprawczych zmierzających do ograniczenia spożycia napojów alkoholowych. 

Zgodnie z art. 4¹ ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi,  prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem  problemów  alkoholowych  oraz   integracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu należy do zadań własnych gminy.

 

      Ustawa ta wymienia 6 szczegółowych zadań, których realizacja powinna być prowadzona zgodnie z art. 4¹ ust. 2 w postaci Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, uchwalonego corocznie przez Radę Gminy. W szczególności zadania te obejmują:
1) Zwiększenie dostępności pomocy  terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu.

2) Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

3)  Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo – wychowawczych                                               i socjoterapeutycznych.  

4)  Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych.
5) Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych  w art.  13' i 15 ustawy oraz  występowanie przed  sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

6) Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej.

    Polityka rozwiązywania problemów alkoholowych na terenie Gminy Miejskiej Giżycko prowadzona jest zgodnie z kierunkami określonymi w niniejszym programie stanowiącym rozwinięcie i kontynuację działań z zakresu profilaktyki uzależnienia od alkoholu realizowanych w latach poprzednich. Przy jego opracowaniu przyjęto założenia Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na lata 2011-2015 oraz projekt Wojewódzkiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Województwie Warmińsko-Mazurskim na lata 2012-2015 (obecnie program jest w fazie konsultacji społecznych). 

      Spośród problemów społecznych występujących w całym kraju zjawiska związane z alkoholem mają szczególne znaczenie. Wynika to przede wszystkim z ich rozmiaru. Konsumpcja alkoholu w sposób istotny wpływa na zdrowie fizyczne i psychiczne zarówno jednostek jak i rodzin a jej konsekwencje dotyczą nie tylko osób pijących szkodliwie, ale i wpływają na całą populację. Nadużywanie alkoholu powoduje wiele szkód społecznych tj.: przestępczość, zakłócenie bezpieczeństwa publicznego, wypadki samochodowe, ubóstwo, bezrobocie czy przemoc w rodzinie, winna być przedmiotem troski ze strony organów administracji rządowej i samorządowej. Wartym zaznaczenia jest również fakt, iż jednym z nadrzędnych i długofalowych celów polityki prorodzinnej państwa jest tworzenie warunków do pełnego rozwoju i prawidłowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie występowaniu postaw i zachowań aspołecznych grożących patologiami i uzależnieniami. 
     Rozwiązywanie problemów alkoholowych, w świetle nowoczesnego podejścia do problematyki alkoholowej, oznacza zarówno podejmowanie tych działań, które są ukierunkowane na grupy osób uzależnionych od alkoholu i ich rodzin, jak również i tych, które zmierzają do zmniejszenia dotkliwości problemów, jakie niesie za sobą nadużywanie alkoholu. 

2. DIAGNOZA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH 

     Posługując się wynikami polskich badań epidemiologicznych, liczba osób uzależnionych w Polsce można oszacować na ok. 850 tys., zaś  osób pijących alkohol szkodliwie na ok. 3,6 mln.

     Korzystając z informacji dotyczących skali problemów alkoholowych i stopnia zagrożenia spowodowanego spożywaniem alkoholu uzyskanych z różnych źródeł, przede wszystkim z Komendy Powiatowej Policji w Giżycku, Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej oraz Wojewódzkiego Ośrodka Terapii Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia i  Niepublicznego  Zakładu  Opieki Zdrowotnej Poradnia Terapii Uzależnień, a także ze szkół    z terenu miasta Giżycka i na podstawie obserwacji Miejsko-Gminnej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych opracowana została niniejsza informacja o stanie problemów alkoholowych w mieście Giżycku. W większości danych uwzględniono informacje za rok 2010, w związku z trudnością uzyskania pełnych danych statystycznych za rok 2011 . W celach porównawczych posłużono się w niektórych przypadkach także danymi z roku 2009. W miarę możliwości uzyskano dane z I półrocza 2011 r.
   Z danych otrzymanych z  wcześniej wymienionych źródeł wynika, że często  problem nadużywania alkoholu występuje w rodzinach ubogich, dotkniętych bezrobociem, wielodzietnych i niezaradnych życiowo. Skala tego zjawiska zważywszy na stopę bezrobocia w powiecie wynoszącą ok. 15.1,%  (dane na koniec października 2011 r. ) jest duża. Liczba bezrobotnych w mieście Giżycku na koniec października  2011 r. wyniosła 1439.

     Z pomocy Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Giżycku korzystało w roku 2010 ogółem 1696 rodzin ( w porównaniu do roku 2009  o 25  rodzin więcej).  Ze względu na trudną sytuację życiową spowodowaną uzależnieniami od alkoholu lub innymi problemami z tym związanymi pomocą objęto 54 rodzin ( w roku 2010 były to  124 rodziny ) . W I półroczu 2011r. na ogólną liczbę 1333 rodzin  objętych pomocą MOPS, 39 rodzin korzystało  ze wsparcia ze względu na trudną sytuację życiową spowodowaną uzależnieniem od alkoholu lub innymi problemami spowodowanymi alkoholizmem. Niemniej jednak trzeba mieć świadomość, że w niektórych innych rodzinach objętych pomocą MOPS występuje także problem nadużywania alkoholu. W/w rodzinom udziela się pomocy w formie zasiłków celowych, dożywiania dzieci w szkołach, zasiłków okresowych oraz zasiłki i świadczenia z programu rządowego „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”.  Niekorzystnym skutkiem nadużywania alkoholu przez jednego lub dwoje rodziców są szkody wyrządzone dzieciom.

    Nie chodzi tu tylko o przemoc fizyczną czy psychiczną (szacuje się, że duża grupa dzieci  narażona jest na przemoc w rodzinie), ale o trwałe ślady w psychice tych dzieci, jakie zostawia obraz pijącego ojca, matki czy też dwojga rodziców. 

Drugim dużym problemem związanym z nadużywaniem alkoholu są  przestępstwa  i wykroczenia  dokonywane  przez osoby w stanie nietrzeźwym. Straż Miejska w Giżycku odnotowała  w 2009 roku 1078 interwencji związanych z naruszeniem Ustawy o wychowaniu w trzeźwości  i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, co w porównaniu z rokiem 2008 stanowi wzrost o 378 interwencji. W  2010 r. odnotowano 616  interwencji związane z naruszeniem Ustawy  o wychowaniu w trzeźwości  i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. W związku  z naruszeniem w/w ustawy nałożono w roku 2010 – 90 mandatów, 526  pouczeń, zaś do sądu nie skierowano żadnego wniosku. Spadek ilości interwencji w roku 2010 nastąpił z uwagi na podjęcie zintensyfikowanych działań w roku wcześniejszym, kiedy to zafunkcjonował wspólny patrol strażnik miejski plus policjant.  Interwencje dotyczyły w dużej mierze spożywania napojów alkoholowych w miejscach publicznych. Problem ten zdecydowanie nasila się w sezonie letnim.  Komenda Powiatowa Policji nie prowadzi odrębnych statystyk dla miasta Giżycka, więc możemy opierać się na danych dotyczących całego powiatu. Tak więc liczba ujawnionych kierujących pojazdami pod wpływem alkoholu, w tym nieletnich w roku 2010 wyniosła : w stanie po użyciu – 33, w stanie nietrzeźwości 217 (porównywalnie w 2009  wynosiła – w stanie po użyciu – 42, w stanie nietrzeźwości 284).   Liczby te z roku na rok się zmniejszają. W I półroczu 2011 r.-w stanie po użyciu – 26, w stanie nietrzeźwości – 103. Zwiększyła się za to znacznie liczba osób nietrzeźwych doprowadzonych do policyjnych pomieszczeń dla osób zatrzymanych. W roku 2010 były to 373 osoby (w tym 12 nieletnich) . Dla porównaniu w roku 2009 r. liczba ta wynosiła  210.  W I półroczu 2011 r. – 182 ( w tym 4 nieletnich).  Do sądów skierowano w 2009 r. tylko 9 wniosków o ukaranie za naruszenie przepisów Ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, z kolei w roku 2010 wniosków tych skierowano już 587. W I półroczu 2011 r. do sądu skierowano 149 wniosków.  Na terenie Giżycka policja odnotowała w roku 2009 - 11 wypadków z udziałem nietrzeźwych, podobnie w roku 2010 – liczba ta zwiększyła się o 1 (12 wypadków),             w I półroczu 2011 r. był 1 taki przypadek.  W sprawach przemocy w rodzinie policja interweniowała w 2010 roku  1086 razy (dla porównania w 2009 roku 2220 razy).               W I półroczu roku 2011 -  398  razy.  Liczba sprawców przemocy w rodzinie pod wpływem alkoholu wynosiła odpowiednio 82 i 51 osób (dla porównania w okresach wcześniejszych 54  i 21 osób).  Policjanci założyli w 2010 r. 97 „Niebieskich Kart”, o 30 więcej niż w roku wcześniejszym. W I półroczu 2011 r.- 57 kart.  
    W Wojewódzkim Ośrodku Terapii Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia w roku 2010 było leczonych 453  pacjentów. Nie prowadzono statystyki odnośnie miejsca pochodzenia wszystkich  pacjentów, dopiero z danych z I półrocze 2011 r. wynika, że na 283 osoby zarejestrowane w poradni 103 osoby to mieszkańcy Giżycka. Mniej niż połowę zarejestrowanych stanowią osoby, które zgłosiły się po raz pierwszy, pozostali rejestrują się po raz kolejny. W poradni działającej przy WOTUW odnotowano 1073 porady i indywidualne sesje terapeutyczne. Osoby korzystające z poradni uczęszczają na następujące grupy: grupa spotkaniowa dla osób po podstawowym programie terapii, grupa edukacyjna dla osób współuzależnionych, grupa edukacyjna dla osób uzależnionych od alkoholu, grupa rozwoju osobistego dla osób po podstawowym programie terapii. W 2010 r. leczenie stacjonarne w WOTUW podjęło 367 osób, w tym 35 mieszkańców Giżycka. W I półroczu 2011 r. , leczenie stacjonarne odbyło 193 osoby, w tym 11 z miasta. 
    W mieście działa również Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Poradnia Terapii Uzależnień. W roku 2010 Poradnia objęła leczeniem ogółem 291 osób, w tym 111 osób uzależnionych od alkoholu, 104 osoby współuzależnione, 63 osoby z syndromem „DDA” i 13 osób uzależnionych od substancji psychoaktywnych. Osoby zarejestrowane w poradni uczestniczą w różnych formach terapii grupowej i indywidualnej (zgodnie z programem terapii). NZOZ nie prowadzi odrębnej statystyki odnośnie miejsca zamieszkania, nie pozyskano więc danych ile osób uczęszczających na terapię to mieszkańcy Giżycka. Na dzień 17 października br. ogółem zarejestrowanych w poradni było 204 osób.
    Z informacji uzyskanych ze szkół podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych za rok 2010 wynika, że uczniowie zazwyczaj nie palą papierosów  na terenie szkoły. Jedynie w jednej ze szkół podstawowych odnotowano 4 takie przypadki, w jednej ze szkół gimnazjalnych odnotowano 18 przypadków palenia na terenie placówki . W opinii dyrektorów przeważa jednak świadomość, że uczniowie palą na przerwach  , opuszczając teren szkolny, palą w czasie wolnym od zajęć oraz w środowisku rodzinnym. Niektóre szkoły monitorują to zjawisko. W Gimnazjum nr 2 uczniowie palili papierosy opuszczając teren szkoły w czasie przerw lekcyjnych – w roku 2010 zanotowano 44 zdarzenia, w których brało udział 18 uczniów, w roku 2011 odnotowano 8 zdarzeń z udziałem 8 uczniów. W Szkole Podstawowej nr 7 nauczyciele stwierdzili 4 takie sytuacje. Sygnały odnośnie palenia papierosów przez uczniów szkoły dochodziły także do nauczycieli Szkoły Podstawowej nr 4. W Zespole Szkół Kształtowania Środowiska i Agrobiznesu ok. 25 % uczniów deklaruje, że używa wyrobów tytoniowych, jednakże oficjalnie nie odnotowano przypadków używania przez uczniów wyrobów tytoniowych na terenie szkoły.
 W większości szkół, które przekazały informacje, nie odnotowano przypadków posiadania przez uczniów alkoholu i narkotyków. Taki przypadek zdarzył się tylko w jednej szkole. Podobnie - tylko w jednej szkole gimnazjalnej odnotowano przypadek przebywania ucznia pod wpływem alkoholu na terenie szkoły. Do szkół docierają informacje o piciu alkoholu i używaniu narkotyków poza terenem szkoły. 
  Mimo niewielu oficjalnie odnotowanych zdarzeń związanych z paleniem papierosów, piciem alkoholu czy używaniem substancji psychoaktywnych nie można stwierdzić, że problem nie istnieje. Pewną ocenę sytuacji mogą dać badania ankietowe. W Zespole Szkół Nr 1 na przykład w roku 2010 przeprowadzono ankietę wśród 115 gimnazjalistów. Do częstego spożywania alkoholu przyznaje się w niej 5 % uczniów, czasami pije alkohol 39 % uczniów, nigdy nie piło alkoholu 54 % ankietowanych. Namawianych  do picia wyrobów alkoholowych przez kolegów, koleżanki, starsze osoby było 43 % uczniów. Na pytanie, czy rodzice pozwalają wypijać alkohol dziecku przy jakiejś okazji (święta, imieniny) „zawsze” odpowiedziało 6 % uczniów, „czasami” – 39 %, „nigdy” 54 %.  Na pytania odnośnie palenia tytoniu, 14 % uczniów odpowiedziało, że paliło, 3 % ankietowanych, że nie pali. Podobne badania przeprowadzono na młodszej grupie wiekowej – w klasach 5 i 6 szkoły podstawowej. Do kontaktu z alkoholem przyznaje się tu 15 % dzieci. 8 % podało, że rodzice pozwalają im się napić alkoholu. Namawianym do picia było 6 % uczniów. Palenia papierosów próbował tylko jeden uczeń. 

Niepokojące wyniki dotyczące picia alkoholu przez młodzież odnotowano w Gimnazjum nr 1. Ankietę przeprowadzono w czerwcu 2011 r. i objęto 138 uczniów klas pierwszych. 64,4 % uczniów przyznało się do prób picia alkoholu. Najczęściej spożywanym alkoholem jest piwo. Aż 23,9 % młodzieży, która przyznała się do picia alkoholu, podaje, że była pijana, a 18,1 % rodziców o tym wie. Wśród osób, które piły alkohol, 26 % do tego czynu było namawianych przez kolegów, natomiast 67,4 % piło z własnej woli.  Nie zawsze świadomość i wiedza na temat negatywnego wpływu środków uzależniających idzie w parze z zachowaniem młodzieży. 94,9 % uczniów ma wystarczającą wiedzę, a 63 % z nich rozmawia z dorosłymi i kolegami na temat uzależnień. 

   Ankiety odnośnie wiedzy o uzależnieniach przeprowadzono także w Szkole Podstawowej nr 4 i Szkole Podstawowej nr 7. Na podstawie wyników tych ankiet można stwierdzić , że uczniowie mają wiedzę odnośnie niebezpieczeństwa spożywania alkoholu i innych środków uzależniających, ale nie zawsze wiedza ta jest usystematyzowana. Nasuwa się więc wniosek , że zajęcia z zakresu profilaktyki antyalkoholowej i antynikotynowej są bardzo potrzebne i powinny być kontynuowane, by propagować pełną abstynencję do czasu pełnoletniości. 
  Centrum Profilaktyki Uzależnień i Integracji Społecznej finansuje  grupę wsparcia osobom uzależnionym od alkoholu i po leczeniu odwykowym oraz punkt konsultacyjny dla osób i rodzin uzależnionych od alkoholu. W ramach grupy wsparcia funkcjonuje  stała grupa licząca 15 – 17  osób. Terapeuta przeprowadził ponadto szereg  rozmów  indywidualnych, najczęściej z osobami kierowanymi bezpośrednio przez zespół motywujący Miejsko-Gminnej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Łącznie terapeuta wypracował w roku 2011 (do końca listopada )  200 godzin. W punkcie konsultacyjnym psycholog wypracował w podobnym okresie 89  godzin, z czego znaczna część poświęcona była osobom uzależnionym, współuzależnionym i ich rodzinom. Dodatkowo pedagog wypracował 82 godziny, w trakcie których odbywały się spotkania z dziećmi i ich rodzicami lub opiekunami. Wiele spotkań dotyczyło problemów związanych z eksperymentowaniem z alkoholem przez dzieci i młodzież. Należy zaznaczyć, że grupy terapeutyczne oraz grupy AA funkcjonują również w Wojewódzkim Ośrodku Terapii Uzależnienia  i Współuzależnienia  oraz innych instytucjach, więc można przyjąć, że pomoc terapeutyczna jest szeroko dostępna.  O możliwościach skorzystania z tej pomocy informowano każdą osobę, która zwróciła się do Centrum Profilaktyki lub Miejsko-Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

  Centrum Profilaktyki finansuje  również zakup materiałów pomocniczych w terapii, głównie ulotek i broszur opracowanych przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, ale także własnych materiałów, które są  dystrybuowane  w biurze Centrum oraz w punktach konsultacyjnych. 

    Prowadzono również współpracę merytoryczną z podmiotami prowadzącymi określone grupy terapeutyczne. Dzięki współpracy z terapeutami oraz Wojewódzkim Ośrodkiem Terapii Uzależnienia i Współuzależnienia monitorowano przebieg terapii osób uzależnionych. Dotyczy to głównie współpracy Miejsko-Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych z terapeutami, która jest niezbędna, by postępowania o leczenie odwykowe odnosiły skutek.

  W roku 2009 do Komisji wpłynęło 113 wniosków. Na posiedzenia Zespołu Motywującego, na podstawie protokołów sporządzanych po każdym spotkaniu, wysłano 552 wezwania. Wiele osób należało wzywać wielokrotnie z powodu niestawiennictwa przy pierwszym wezwaniu. W roku 2009 miało miejsce również wiele wznowień postępowań zawieszonych, których dokonywano na wniosek najczęściej członków rodziny lub osoby najbliższe osobom nadużywającym alkoholu. Łącznie odbyło się 26 posiedzeń komisji. W roku 2010 do Komisji wpłynęło 91 nowych wniosków, odbyło się 25 posiedzeń komisji, wysłano 505 wezwań. Na wezwania stawiło się 306 osób (do końca listopada br.).
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Wykres 1 – ilość wniosków, które wpłynęły do komisji w poszczególnych latach. W roku 2011 uwzględniono ilość do końca listopada. 

  W roku 2009 Komisja skierowała 61 wniosków do Sądu o zobowiązanie do leczenia odwykowego, w roku 2010 wniosków tych było 39.
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Wykres 2 – ilość spraw skierowanych do sądu o zobowiązanie do leczenia odwykowego w poszczególnych latach. W roku 2011 dane na koniec listopada. 
    Punkty sprzedaży alkoholu są nadzorowane pod względem przestrzegania przepisów prawa w tym zakresie przez Zespół Kontrolujący. Kontrole przeprowadzane są w miejscach zawnioskowanych przez Komisję i zgodne z planami kontroli. W 2009 r. przeprowadzono 42 kontrole. Łącznie skontrolowano 156 punktów sprzedaży na terenie miasta i gminy. W roku 2010 odbyło się 40 kontroli. Kontrole nie stwierdziły większych nieprawidłowości w zakresie sprzedaży alkoholu. W wyniku przedstawionych kontroli pouczono sprzedawców o konsekwencjach prawnych wynikających ze sprzedaży alkoholu nieletnim oraz  rozprowadzono szereg folderów  i plakatów z zakresu profilaktyki przeciwalkoholowej. 
   W sierpniu 2011 r. na terenie miasta Giżycka przeprowadzono program interwencyjno-kontrolny „Zakup kontrolowany” . Badanie te zostało przeprowadzone przez Centrum Rozwiązywania Problemów Społecznych.  Planowana liczba sklepów objętych badaniem miała wynosić 30. Punkty te zostały losowo wybrane przez Centrum Profilaktyki UiIS. Z powodu trudności ze zlokalizowaniem jednego punktu przez realizatorów oraz nagromadzeniem kilku punktów pod jednym adresem, jeden z punktów z listy nie został sprawdzony, ale dodatkowo dokonano zakupu w 4 innych punktach. Łączna ilość sprawdzanych punktów to 34. 

We wszystkich 34 sklepach sprzedano alkohol osobie, która w danym roku skończyła 18 rok życia, dlatego w świetle prawa, jako pełnoletni nie łamie prawa, jednak jej wygląd i zachowanie budzi uzasadnione wątpliwości, jeżeli chodzi o wiek. Tego samego dnia zostało przeprowadzone terenowe szkolenie sprzedawców napojów alkoholu, poinformowano nt. kar wynikających z obowiązujących przepisów oraz porady dotyczące asertywnej sprzedaży alkoholu. Dodatkowo sprzedawcy otrzymali materiały szkoleniowe „Praktyczne porady” , aby mogli na bieżąco uzupełniać swoją wiedzę i pozbyć się wątpliwości, jak stosować obecne prawo. W żadnym punkcie nie odmówiono sprzedaży alkoholu, w związku z czym żaden punkt nie otrzymał Certyfikatu Rzetelnego Punktu Sprzedaży. 

   W co najmniej dwuletnim okresie poprzedzającym badanie Centrum Profilaktyki Uzależnień i Integracji Społecznej we współpracy z Policją i Strażą Miejską przeprowadziło szereg działań edukacyjnych skierowanych do sprzedawców napojów alkoholowych. Celem kampanii „Pozory mylą, dowód nie” było  zwrócenie uwagi sprzedawców i świadków sprzedaży w sklepach, że dorosły wygląd nie oznacza pełnoletniości upoważniającej do zakupu napojów alkoholowych. Giżyccy sprzedawcy posiadają więc wiedzę, jak wynika jednakże z przeprowadzonego badania, nie realizują jej w praktyce. Jest to bardzo niepokojące, jeśli się uwzględni ogólnopolskie dane Policji wykazujące, że wśród nieletnich sprawców czynów karalnych w 2010 r.  15 % z nich znajdowało się pod wpływem alkoholu.

3. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Programu są wszyscy mieszkańcy Giżycka, w  szczególności należący do następujących grup:

- konsumenci alkoholu;

- osoby uzależnione od alkoholu oraz osoby nadmiernie pijące;

- rodziny (w tym osoby współuzależnione) oraz najbliższe otoczenie osób z problemem

alkoholowym;
- sprzedawcy napojów alkoholowych; 
- dzieci i młodzież szkolna;

- osoby w wieku starszym.

4. CEL PROGRAMU

 Poprawa stanu zdrowia mieszkańców Giżycka  poprzez przeciwdziałanie uzależnieniu od alkoholu, redukcja szkód wywołanych spożyciem alkoholu, poprawa sytuacji rodzin z problemem alkoholowym, wspieranie lokalnego systemu pomocy dla ofiar przemocy, a także zwiększenie bezpieczeństwa w mieście. 
4.1. CELE SZCZEGÓŁOWE
A. Profilaktyka i prewencja

A.1. Przeciwdziałanie wczesnej inicjacji alkoholowej wśród młodzieży.
A.2. Zwiększenie zaradności dzieci i młodzieży, rozwinięcie umiejętności radzenia sobie w różnych sytuacjach życiowych, w szczególności gdy dochodzi do prób częstowania alkoholem, papierosami czy narkotykami.
A.3. Rozpowszechnianie wiedzy na temat szkodliwości nadmiernego spożycia alkoholu, choroby alkoholowej, skutkach społecznych i zdrowotnych oraz o możliwości uzyskania pomocy.

A.4. Wspieranie działań przyczyniających się do przeciwdziałania nietrzeźwości kierowców.

A.5. Zapobieganie nietrzeźwości w miejscach publicznych oraz respektowanie przez

sprzedawców napojów alkoholowych postanowień Ustawy o wychowaniu w trzeźwości.

A.6. Kreowanie alternatywnych form spędzania czasu, a także promowanie zdrowego i trzeźwego stylu życia.
A.7. Intensyfikacja działań związanych z odmową sprzedaży alkoholu i papierosów

      osobom poniżej 18. roku życia.

B. Wsparcie terapeutyczne  i ograniczanie negatywnego wpływu alkoholu na zdrowie.
B.1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej, prawnej, psychologicznej i pedagogicznej dla osób uzależnionych od alkoholu, współuzależnionych i ich dzieci;

B.2. Skuteczne  motywowanie do podjęcia i kontynuacji leczenia odwykowego;

B.3. Przeciwdziałanie przemocy domowej poprzez wsparcie ofiar przemocy i zwiększenie dostępności do poradnictwa specjalistycznego a także podniesienie wiedzy w zakresie radzenia sobie z tym zjawiskiem.
5. PRIORYTETY PROGRAMU NA ROK 2012:

1. Festiwal Młodych Talentów – wspieranie aktywności dzieci i młodzieży poprzez wyłonienie osób wykazujących talent i  mających pasję jako działania alternatywne  dla stosowania używek i zachowań ryzykownych. 

2. Dostarczenie wiedzy o nowych zagrożeniach (napoje energetyczne, alkopopy).

6. REALIZATORZY
1)  Jednostką wskazaną do realizacji Gminnego Programu jest Centrum Profilaktyki Uzależnień i Integracji Społecznej, które jest równocześnie koordynatorem działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych, narkomanii i innych uzależnień oraz integracji społecznej na terenie miasta Giżycka.

2)  Instytucje, służby, stowarzyszenia, osoby prawne i nieposiadające osobowości prawnej, osoby fizyczne działające w zakresie profilaktyki uzależnień i przeciwdziałania przemocy.

7.  ZASADY WYNAGRADZANIA CZŁONKÓW MIEJSKO-GMINNEJ KOMISJI DS. ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH.

Ustala się następujące zasady: 

1) Wynagrodzenie ryczałtowe przysługuje członkom Komisji za uczestnictwo i pracę     w posiedzeniach Miejsko-Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych , zespołów  motywujących i kontrolujących  oraz za  kontrole punktów sprzedaży i podawania napojów alkoholowych - w wysokości 75 zł brutto za każde posiedzenie lub kontrolę.

2)  Potwierdzeniem uczestnictwa w posiedzeniu i pracach zespołów jest podpisana lista obecności lub protokół kontroli, które są jednocześnie podstawą do dokonania wypłaty wynagrodzenia.

3)  Wypłata wynagrodzenia następuje raz na kwartał.

4)  Posiedzenia komisji odbywają się cyklicznie, co najmniej dwa razy w miesiącu, kontrole punktów sprzedaży oraz podawania napojów alkoholowych dokonywane są zgodnie z kwartalnym planem kontroli.

5)  Członkowi Komisji, w przypadku delegowania do udziału w szkoleniach, seminariach, warsztatach itp. przysługuje zwrot kosztów podróży z zastosowaniem uregulowań Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 19.12.2002 r. w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju (Dz. U. nr 236, poz. 1990 z późn. zm.). Podróże służbowe członkom Komisji  zleca Przewodniczący Komisji zaś Przewodniczącemu Burmistrz Miasta. 

6) Obsługę biurową oraz finansową Komisji zapewnia Centrum Profilaktyki Uzależnień i Integracji Społecznej w Giżycku.

ROZDZIAŁ II

ZADANIA GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH 
Zadanie 1. 

1. Zapewnianie ciągłości i zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i zagrożonych uzależnieniem od alkoholu.

1) Prowadzenie działań motywujących w stosunku do osób uzależnionych od alkoholu w celu podjęcia dobrowolnego leczenia odwykowego.

2) Gromadzenie i udzielanie  informacji na temat możliwości terapii i leczenia odwykowego.

3) Prowadzenie grupy wsparcia osobom uzależnionym od alkoholu i po leczeniu odwykowym.

4) Prowadzenie punktu konsultacyjnego dla osób i rodzin uzależnionych od alkoholu (poradnictwo prawne, psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne).

5) Finansowanie publikacji w prasie lokalnej, audycji radiowych, ulotek, materiałów pomocniczych w terapii.

6) Monitorowanie  przebiegu terapii. 

7) Finansowanie kosztów opinii biegłych orzekających w przedmiocie uzależnienia oraz kosztów postępowania sądowego o zobowiązanie do leczenia odwykowego. 

Zadanie 3.

Udzielanie rodzinom, w których występują problemy związane                           z używaniem alkoholu, pomocy psychospołecznej i prawnej,                                                a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

1)  Prowadzenie działań w ramach  zespołu interdyscyplinarnego ds. przemocy.

2) Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie. Udzielanie pomocy osobom doświadczającym przemocy, m. in. poprzez: informowanie o możliwościach uzyskania pomocy, poradnictwo, wsparcie psychologiczne, prowadzenie punktu konsultacyjnego dla sprawców i ofiar przemocy.

3) Diagnoza indywidualna i prowadzenie działań zgodnie z programem świetlicy socjoterapeutycznej dla dzieci i młodzieży mających problemy szkolne, wychowawcze, rodzinne i inne.

4) Finansowanie szkoleń  dla osób pracujących w systemie  przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

5) Organizowanie alternatywnych form edukacyjno- rekreacyjnych uczestnikom zajęć socjoterapeutycznych związanych z przemocą w rodzinie oraz spożywaniem  alkoholu przez nieletnich. 

6) Organizacja akcji edukacyjnych związanych z przemocą w rodzinie, m.in. akcja „Stop przemocy w rodzinie”, spotkań, szkoleń, konferencji.

7)  Organizacja warsztatów poświęconych tematyce cyberprzemocy skierowanych do dzieci i młodzieży oraz spotkań dla rodziców, nauczycieli, kuratorów, pracowników socjalnych, policjantów itp. 

8) Organizacja konferencji o zagrożeniach wychowawczych cyberprzestrzeni. 

Zadanie 4.

Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych                 i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

1) Diagnozowanie, monitorowanie problemów związanych z nadużywaniem alkoholu  oraz prowadzenie badań dotyczących problematyki uzależnień wśród mieszkańców Giżycka.

2) Wspieranie i finansowanie nowoczesnych programów profilaktycznych realizowanych w środowisku szkolnym i rodzinnym oraz w grupach podwyższonego  ryzyka.

3) Prowadzenie Świetlicy Socjoterapeutycznej i Młodzieżowego Klubu Integracji Społecznej „Pełna Chata”, finansowanie  kosztów związanych z ich funkcjonowaniem i dożywianiem dzieci w placówkach.  
4) Edukacja rodziców  w zakresie używania przez dzieci alkopopów.

5) Promocja alternatywnych form spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież poprzez wyłonienie osób uzdolnionych i realizujących swoją pasję – Festiwal Młodych Talentów. Wykreowanie  miejsca, gdzie młodzi mogą się pochwalić swoją pasją i „zarazić” nią innych. 

6) Organizowanie  lokalnych imprez profilaktycznych w zakresie organizacji czasu wolnego dzieci i młodzieży, m.in. imprezy z cyklu „Bajkowe Lato” , Piknik Rodzinny, Dzień Dziecka , impreza mikołajkowa, spektakle i koncerty profilaktyczne. 

7) Wsparcie finansowe profilaktycznych zajęć teatralnych realizowanych na terenie giżyckich szkół oraz organizacja Powiatowego  Profilaktycznego Przeglądu Teatralnego (przy współpracy z Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną) , a także włączenie się do organizacji  Wojewódzkiego Przeglądu Teatrów Profilaktycznych dla uczniów z lekką niepełnosprawnością .
8) Finansowanie profilaktycznych zajęć sportowych dla dzieci i młodzieży (sekcje: piłka nożna, piłka siatkowa, piłka koszykowa , zapasy, łyżwiarsko-wrotkarska).
9) Wdrażanie społeczności do aktywnego i zdrowego spędzania czasu wolnego, a także integracja w czasie gier i zabaw dzieci i rodzin poprzez realizację projektu „Rodzic moim trenerem”.

10) Współfinansowanie nagród we współzawodnictwie sportowym dzieci i młodzieży.

11) Edukacja publiczna społeczności lokalnej w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

12) Wydanie kalendarza profilaktycznego promującego prace plastyczne uczniów giżyckich szkół. 

13) Prowadzenie strony internetowej Centrum Profilaktyki Uzależnień i Integracji Społecznej.

14) Prowadzenie szkoleń w celu poszerzenia wiadomości obejmujących problematykę uzależnień dla osób będących w bezpośrednim kontakcie z dziećmi i młodzieżą z grupy ryzyka.

15) Edukacja rodziców i wychowawców w zakresie pomocy młodzieży w utrzymaniu abstynencji oraz kształtowanie atmosfery społecznej negującej nadmierne używanie alkoholu.

16) Organizowanie lokalnych konkursów profilaktycznych i imprez rekreacyjno – sportowych, popartych artystyczną formą, angażujących społeczność lokalną. 

17) Prowadzenie kampanii edukacyjnych uwzględniających problematykę uzależnień oraz włączanie się w realizację ogólnopolskich kampanii i akcji promujących życie bez alkoholu, m.in. kampanie edukacyjne PARPA, kontynuacja działań w ramach kampanii  „Zachowaj trzeźwy umysł”, ogólnopolska kampania „Postaw na rodzinę”.

18)  Przeciwdziałanie nietrzeźwości kierowców poprzez realizację i finansowanie lokalnych kampanii edukacyjnych we współpracy z Policją i Strażą Miejską.

19) Realizacja działań edukacyjnych skierowanych do sterników  („bądź trzeźwy na wodzie). 

20)  Współpraca z mediami.

21) Finansowanie materiałów, pomocy dydaktycznych, publikacji niezbędnych do realizacji programów profilaktycznych oraz pomocnych w funkcjonowaniu Centrum Profilaktyki Uzależnień i Integracji Społecznej. 

22) Wspieranie finansowe i organizacyjne zimowego i letniego wypoczynku dla dzieci i młodzieży z grup podwyższonego ryzyka
23) Organizacja wymiany dzieci (w okresie ferii i wakacji) w ramach współpracy z Wisłą.

Zadanie 5.

Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych.

1) Organizacja i prowadzenie spotkań i kampanii edukacyjnych przedstawicieli społeczności lokalnych zaangażowanych w działania  profilaktyczne i naprawcze.

2) Wspieranie organizacji, stowarzyszeń, instytucji i osób fizycznych  zaangażowanych w działalność profilaktyczną na rzecz społeczności lokalnej.
3) Współpraca z ruchami samopomocy (AA, Al-Anon, Al-Ateen i innymi).
4) Współpraca ze  szkołami w zakresie wprowadzania i realizacji edukacji dotyczącej profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych , możliwość dofinansowywania wynagrodzenia osób prowadzących zajęcia, dofinansowywania lub finansowania innych działań (np. zakup publikacji, filmów edukacyjnych, zakup nagród w konkursach profilaktycznych).
5) Współpraca z Giżyckim Centrum Kultury, Miejskim Ośrodkiem Sportu i Rekreacji oraz Miejską Biblioteką Publiczną w zakresie organizacji czasu wolnego dzieci i młodzieży.
Zadanie 6.

Promocja zdrowia.

1) Prowadzenie działań edukacyjnych w zakresie problematyki zdrowego stylu życia kierowanych do społeczności lokalnej.

2) Rozpowszechnienie wiedzy o niebezpieczeństwach związanych ze spożywaniem energy drinków przez dzieci. 

3) Organizacja cyklicznych „promocji zdrowia” – imprez o charakterze profilaktycznym propagującym zasady racjonalnego odżywiania, promujących aktywność fizyczną oraz podnoszących wiedzę o działaniach o chorobach i ich zapobieganiu. 
4) Organizacja prelekcji i wykładów skierowanych do osób w wieku starszym, a zwłaszcza słuchaczy Giżyckiego Uniwersytetu III Wieku.

5) Promocja aktywności fizycznej seniorów poprzez organizację zajęć sportowo –rekreacyjnych (zajęcia na basenie, gimnastyka, nordic walking, aerobik itp.).

6) Wspieranie i propagowanie ogólnopolskich edukacyjnych kampanii prozdrowotnych adresowanych do osób z grupy ryzyka.
7) Organizacja spotkań z profilaktyki chorób kręgosłupa i wad postawy  w szkołach (dla rodziców i uczniów klas młodszych).
8) Realizacja kampanii antynikotynowych skierowanych do dzieci, młodzieży i  osób dorosłych. 

9)  Wspieranie działań profilaktycznych w szkołach przy współpracy z pedagogami i instytucjami propagującymi zdrowie (Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, , instytucje służby zdrowia itp.).

10) Podejmowanie innych działań wynikających z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu  zdrowia mieszkańców.

Zadanie 7.

Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art.131 i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

ROZDZIAŁ 3

ŹRÓDŁA FINANSOWANIA GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH

Źródłem finansowania zadań Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych są przede wszystkim dochody budżetu gminy pochodzące z opłat za wydanie      i korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych oraz inne dochody gminy.

ROZDZIAŁ 4

2. REALIZACJA PROGRAMU

1) W imieniu Burmistrza Miasta Giżycka zadania Gminnego  Programu Profilaktyki     i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych będą koordynowane przez Dyrektora Centrum Profilaktyki Uzależnień i Integracji Społecznej w Giżycku.

2) W celu realizacji Gminnego Programu finansowana będzie działalność Centrum Profilaktyki Uzależnień i Integracji Społecznej w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi. 

3) Gminny  Program ma charakter ramowy, a jego realizację określa plan wydatków określony w budżecie miasta.

4) Burmistrz Miasta składa sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Radzie Miejskiej w Giżycku  w terminie do 31 marca roku następnego.

Oprac. Ewa Ostrowska, Dyrektor Centrum Profilaktyki Uzależnień i Integracji Społecznej w Giżycku
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