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z dnia 30 grudnia 2005r.

Miejski Program Profilaktyki 

i Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych 

w Giżycku na 2006r. 

Giżycko,15 październik 2005r.

Wprowadzenie

            Mapa polskich problemów alkoholowych pokazuje, że ostanie lata to okres intensywnych zmian zarówno w zakresie dynamiki rozwoju różnych zjawisk związanych z obecnością alkoholu w naszym codziennym życiu, jak i w sferze działań podejmowanych na rzecz rozwiązywania problemów alkoholowych, a obserwacją tych zmian a także analizą ich przyczyn i konsekwencją propagowanych już przedsięwzięć w naszym mieście. Stanowi to podstawę do określenia celów i założeń działań na poziomie Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia, Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w dziale 851 – ochrona zdrowia, rozdziale 85154 – przeciwdziałanie alkoholizmowi.

          Realizacja powierzonych zadań gminie jest prowadzona w postaci gminnego programu stanowiącego część strategii rozwiązywania problemów społecznych, który corocznie uchwala rada gminy art.4¹ ust.2 ustawy z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002r.Nr 147, poz. 1231 z późn.zm.)
Program jest kontynuacją zadań realizowanych przez Centrum Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Giżycku na terenie Gminy Miejskiej Giżycka od 2002r.,i stanowi spis celów, priorytetów i działań będących jednocześnie zadaniami własnymi gminy w obszarze zagrożeń społecznych, które będą realizowane w 2006r. 

            Program w swej konstrukcji merytorycznej ściśle koresponduje z założeniami Wojewódzkiego Programu Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na lata 2004-2007r i projektem Wojewódzkiego Programu Przeciwdziałania Narkomanii na lata 2005-2008r., w województwie warmińsko – mazurskim.  

Cele, Priorytety i Działania Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia,

Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

CELE STRATEGICZNE: Przeciwdziałanie i pomoc w rozwiązywaniu  problemów alkoholowych 

                                         w Giżycku.

Do osiągnięcia celu strategicznego przewiduje się realizację następujących priorytetów, celów szczegółowych i działań:

         Priorytet 1: Rozwiązywanie problemów alkoholowych                         

Uzasadnienie: Przy analizie projektu programu należy pamiętać, że rozwiązywanie problemów alkoholowych nie oznacza walki z alkoholem, ani też nie ogranicza się do minimalizowania skutków alkoholizmu. Wielkość problemu zależy od postaw społeczeństwa wobec alkoholu, wiedzy na temat zagrożeń wynikających z picia a także od wielkości spożycia napojów alkoholowych. Jak wynika z diagnozy problemowej zdecydowana większość badanych osób wierzy w skuteczność oddziaływań terapeutycznych ukierunkowanych na pomoc ludziom uzależnionym.

Cele szczegółowe:

1.1. Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób

uzależnionych od alkoholu i  innych środków psychoaktywych.

Beneficjenci: Wojewódzki Ośrodek Terapii Uzależnień i Współuzależnień w Giżycku            

                      Uzależnieni i ich rodziny.

Działania:   

1.1.1. Prowadzenie grupy wsparcia osobom uzależnionym od alkoholu i po leczeniu odwykowym.

1.1.2. Prowadzenie punktów konsultacyjnych dla osób i rodzin uzależnionych od alkoholu.

1.1.3. Finansowanie publikacji w prasie lokalnej, ulotek, materiałów pomocniczych w terapii.

1.1.4. Wspieranie finansowe w miarę możliwości i zasadności szkoleń terapeutów pracujących z  uzależnionymi od alkoholu i współuzależnionych, uzależnionych krzyżowo oraz z podwójna diagnozą w celu poprawy jakości świadczonych usług.

1.1.5. Udzielanie wsparcia oraz współpraca merytoryczna z podmiotami prowadzącymi określone grupy terapeutyczne oraz wspieranie nowoczesnych programów terapeutycznych z zakresu uzależnień.

1.1.6. Monitorowanie  przebiegu terapii. 

1.2. Działania na rzecz modernizacji istniejącej bazy świadczącej usługi terapeutyczne oraz pokrycie kosztów związanych z adaptacją pomieszczeń, wyposażeniem w sprzęt i pomoce dydaktyczne  niezbędne do prowadzenia zajęć terapeutycznych.

Beneficjenci:  Osoby uzależnione od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych i ich 

                     rodziny. 

                     Podopieczni MOPS.

                     Młodzież i dorośli, którzy opuścili ośrodki penitencjarne.

                     Osadzeni w areszcie.

Działania: 

1.2.1. Stwarzanie warunków sprzyjających do powstawania nowych placówek terapeutycznych w mieście.

1.2.2. Realizacja zadań wynikających z zapisu ustawy o zatrudnieniu socjalnym poprzez tworzenie Klubów Integracji Społecznej.

1.2.3. Wspieranie programów edukacyjno – terapeutycznych  prowadzonych z osobami  uzależnionymi od alkoholu po opuszczeniu zakładów penitencjarnych, dla sprawców przemocy przebywających w areszcie.

1.2.4. Inicjowanie współpracy miedzy lecznictwem odwykowym a podstawową opieką zdrowotną w zakresie przekazania informacji, konsultacji w przedmiocie uzależnienia i współuzależnienia od alkoholu i innych środków zmieniających świadomość, objecie szczególna opieka dzieci i młodzież z w/w problemami.

        Priorytet 2: Profilaktyka

Uzasadnienie: W ostatnich latach obserwuje się wzrost zagrożeń. Przyczynia się do tego  uniwersalna atrakcyjności alkoholu, bardzo dynamiczna promocja i zwiększenie dostępności napojów alkoholowych, zwiększenie samodzielności konsumpcyjnej młodzieży oraz zbyt małe zainteresowanie rodziców i nauczycieli, związane z piciem ich dzieci i wychowanków. Doskonale odzwierciedla ten problem diagnoza problemowa miasta Giżycka, z której wynika że w co trzecim przypadku osobami, które po raz pierwszy poczęstowały młodego człowieka alkoholem byli dorośli- najczęściej rodzice. Około 20% polskich nastolatków nadużywa alkoholu w sposób przynoszący poważne szkody dla ich rozwoju fizycznego, psychicznego i moralnego. 

            Duży wpływ na zmniejszenie rozmiarów i zapobieganie spożywania napojów alkoholowych i substancji psychoaktywnych ma prowadzenie kampanii edukacyjnych. Szczególnie rekomendowane są wspólne działania instytucji i organizacji różnych szczebli: jednostek samorządowych, organizacji pozarządowych oraz środków masowego przekazu, prowadzone w ramach miejskich, regionalnych i ogólnopolskich kampanii profilaktycznych. Istotnym wyzwaniem w tym priorytecie jest zaangażowanie rodziców i społeczność lokalną do współpracy z realizatorami programów profilaktycznych, realizatorami szkolnych programów wychowawczych oraz rozwój profilaktyki prorodzinnej.

Cele szczegółowe:

2.1. Wspieranie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie 

        rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w  

        szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie zajęć pozalekcyjnych

        sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczęszczających w

        pozalekcyjnych programach opiekuńczo – wychowawczych i socjoterapeutycznych. 

Beneficjenci: Dzieci i młodzież.

                      Rodzice.

                      Społeczności lokalne.                      

                      Organizacje pozarządowe.

                      Grupy zawodowe: psychologów pedagogów, nauczycieli wychowawców, 

                                                    pracowników w placówkach oświatowych, opiekuńczo – 

                                                    wychowawczych, pracowników socjalnych, kuratorów i innych.

Działania:

2.1.1. Wspieranie i finansowanie nowoczesnych programów profilaktycznych realizowanych w środowisku szkolnym i rodzinnym  oraz w grupach podwyższonego  ryzyka.

2.1.2. Realizowanie programów profilaktycznych w zakresie organizacji czasu wolnego dzieci i młodzieży, programów stanowiących alternatywę wobec używania alkoholu i substancji psychoaktywnych.

2.1.3. Prowadzenie szkoleń w celu poszerzenia wiadomości obejmujących problematykę uzależnień od środków psychotropowych dla osób będących w bezpośrednim kontakcie z dziećmi i młodzieżą z grupy ryzyka.

2.1.4. Edukacja rodziców i wychowawców w zakresie pomocy młodzieży w utrzymaniu abstynencji oraz kształtowanie atmosfery społecznej negującej nadmierne używanie alkoholu.

2.1.5. Organizowanie lokalnych konkursów profilaktycznych i imprez rekreacyjno – sportowych, popartych artystyczną formą, angażujących społeczność lokalną. 

2.1.6. Prowadzenie kampanii edukacyjnych uwzględniajacych problematykę uzależnień oraz włączanie się w realizację ogólnopolskich kampanii i akcji promujących życie bez alkoholu. Przeciwdziałanie nietrzeźwości kierowców. Współpraca z mediami.

2.1.7. Finansowanie materiałów, pomocy dydaktycznych, publikacji niezbędnych do realizacji programów profilaktycznych.

2.1.8. Finansowanie  kosztów  związanych z wejściem na basen i przewozem dzieci i młodzieży w ramach realizacji środowiskowych programów profilaktycznych.

2.1.9. Wspieranie finansowe i organizacyjne zimowego i letniego  wypoczynku dla dzieci 

            i młodzieży  z grup podwyższonego ryzyka, realizowanego w oparciu o pisemne    

            programy profilaktyczne.

         Priorytet 3:   Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie
Uzasadnienie: Około 3 do 4 mln osób żyje w rodzinach w których z powodu powtarzającej się nietrzeźwości dochodzi do przemocy, zaniedbań ubóstwa, demoralizacji oraz innych zjawisk powodujących stres, współuzależnienie i inne szkody osobiste u członków rodzin. 

Cele szczegółowe:

3.1. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

Beneficjenci: Policja. 

                      Sąd i Prokuratura.

                      Członkowie Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

                      Członkowie rodzin oraz ofiary przemocy domowej.

                       Pracownicy socjalni, pedagodzy, kuratorzy.

Działania:

3.1.1. Wspieranie rozwoju systemu  przeciwdziałania przemocy w rodzinach alkoholowych we     współpracy z Policją, pomocą społeczną, placówkami lecznictwa odwykowego, Powiatowym Centrum Pomocy  Rodzinie i innymi placówkami pomocowymi.

3.1.2. Finansowanie wynagrodzenia członków komisji rozwiązywania problemów alkoholowych w ramach czynności związanych z  zobowiązaniem do podjęcia leczenia odwykowego na mocy art. 4¹ust.3 oraz atr.25 i art.26 ust.3 oraz dokonywania kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwolenia na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych na mocy art.18 ust 8 i ustala się wynagrodzenie ryczałtowe w wysokości 55zł.brutto, dla jednej osoby. Posiedzenia odbywają się cyklicznie dwa razy w miesiącu, kontrole punktów sprzedaży oraz podawania napojów alkoholowych dokonywane są zgodnie z kwartalnym planem kontroli.

3.1.3 Przeprowadzanie badań psychologicznych i psychiatrycznych przez biegłych sądowych w stosunku do osób przeciwko, którym prowadzone jest postępowanie w sprawie  zobowiązania do leczenia odwykowego.
3.1.3. Pomoc dla dorosłych członków rodziny z problemem alkoholowym, niewydolnych społecznie, mających trudności wychowawcze oraz uwikłanych w problem uzależnienia alkoholowego. (korygowanie postaw, negatywnych zachowań).

3.1.4. Prowadzenie punktu konsultacyjnego dla ofiar i sprawców przemocy domowej - skuteczności interwencji prawno-administracyjnych wobec przemocy wdrażanie procedury „Niebieskiej Karty”

3.1.5. Inicjowanie działalności interdyscyplinarnego zespołu wobec przemocy domowej i współpracy służb.

3.2. Rozwijanie i finansowanie bazy pomocy psychologicznej i socjoterapeutycznej dla dzieci i młodzieży z rodzin  dysfunkcyjnych.

Uzasadnienie: Według danych szacunkowych w Polsce żyje około 1,5-2,0 mln dzieci wychowujących się w rodzinach z problemem, z czego 500 tyś znajduje się w dramatycznej sytuacji zagrażającej ich zdrowiu i życiu. Dzieci te ponoszą ogromne straty we wszystkich aspektach rozwoju. Są słabsze fizycznie, częściej chorują na choroby tzw. cywilizacyjne, rozwijają się u nich określone zaburzenia emocjonalne, często są ofiarami przemocy i nadużyć  seksualnych ze strony najbliższych członków rodziny lub otoczenia. Ponadto stanowią tzw.grupę ryzyka pod względem prawdopodobieństwa uzależnienia się od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych.

Podstawą prawną do udzielania pomocy dziecku i rodzinie są dwa akty prawne wskazujące, iż jednym z zadań własnych gminy jest organizowanie i prowadzenie placówek oferujących pomoc dzieciom. Ustawa  z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (DZ.U. z 2004r. Nr 64, poz. 593) oraz ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałanie alkoholizmowi (Dz. U. Z 2002r.Nr 147,poz.1231 z późn.zm.)

3.2.1.   Diagnoza indywidualna i prowadzenie działań zgodnie z programem świetlicy         

            socjoterapeutycznej dla dzieci i młodzieży mających problemy szkolne, wychowawcze,   

            rodzinne i inne.

3.2.2.  Finansowanie i pokrycie kosztów administrowania Centrum Profilaktyki i Rozwiązywania   

           Problemów Alkoholowych przy ul. Sikorskiego 3B w Giżycku. 

3.2.3. Integrowanie środowisk pomagających rodzinie – ochrona przed przemocą domową          (policja, kuratorzy, pracownicy socjalni, pedagodzy szkolni, kościół).

3.2.4. Finansowanie szkoleń i nowatorskich programów profilaktycznych dla osób pracujących w systemie  przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

3.2.5. Organizowanie alternatywnych formy środowiskowych i kampanii edukacyjno- rekreacyjnych uczestnikom zajęć socjoterapeutycznych związanych z przemocą w rodzinie / spożywaniem  alkoholu przez nieletnich. 

         Priorytet 4:     Promocja zdrowia

Uzasadnienie:  Promocja zdrowia ma na celu  rozwijanie, doskonalenie i umacnianie zdrowia. Obejmuje różnorodne działania ukierunkowane na kształtowanie prozdrowotnego stylu życia u członków społeczności lokalnej oraz tworzenie środowiska  i polityki szkoły sprzyjającej zdrowiu. Nadzór merytoryczny sprawuje Instytut Matki i Dziecka Zakład Medycyny Szkolnej. Zasady organizacji opieki zdrowotnej nad uczniem wynikają z ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze środków publicznych (Dz.U. z 2004r. Nr 210, poz. 2135).

Cele szczegółowe:

4.1. Podejmowanie działań wynikających z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu               zdrowia mieszkańców.

Benificjeci: Sanitarna Stacja Epidemiologiczna.

                    Szkoły i  Placówki Oświatowe.

                    Mieszkańcy miasta.

Działania:

4.1.1. Finansowanie i organizacja przesiewowych badań prozdrowotnych.

4.1.2. Wspieranie i propagowanie edukacyjnych kampanii prozdrowotnych adresowanych do osób z grupy ryzyka.

4.1.3. Opracowanie lokalnego informatora „Zdrowe Giżycko”

           Priorytet 5:  Współdziałanie z instytucjami i organizacjami.

Uzasadnienie:
Prowadzenie współpracy z instytucjami samorządowymi i organizacjami pozarządowymi z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych jest bardzo ważnym zadaniem dla prowadzenia w regionie spójnej polityki w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi. Współpraca z organami administracji rządowej, a w szczególności z Państwowa Agencja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Krajowym Biurem ds. Narkomanii, sprzyja pozyskiwaniu bieżących informacji oraz uczestnictwa w konferencjach o zasięgu krajowym. Istotne jest również podejmowanie współpracy w zakresie współrealizowania krajowych programów oraz korzystania z krajowej bazy danych o instytucjach zajmujących się problematyką uzależnień.
Cele szczegółowe:
5.1 Współpraca i tworzenie lokalnych koalicji pomocowych.

Beneficjenci: Pełnomocnik Zarządu Województwa Warmińsko-Mazurskiego ds. Profilaktyki i  

                      Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

                      Państwowa Agencja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

                      Organizacje pozarządowe.

                      Stowarzyszenia.

                      Fundacje.

                      Związki wyznaniowe. 

                      Sprzedawcy Napojów Alkoholowych.

                      Osoby zaangażowane.

Działania:

5.1.1. Organizacja i prowadzenie spotkań i kampanii edukacyjnych przedstawicieli społeczności lokalnych zaangażowanych w działania  profilaktyczne i naprawcze.

5.1.2. Współdziałanie w zakresie rozwoju systemu przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu poprzez współtworzenie miejsc dla osób zagrożonych marginalizacja i wykluczeniem społecznym – Kluby Integracji Społecznej.

5.1.3. Wspieranie Organizacji zaangażowanych w działalność profilaktyczną na rzecz społeczności lokalnej.

            W imieniu Burmistrza Miasta Giżycka zadania Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia, Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych będą realizowane przez   Pełnomocnika Burmistrza - Kierownika Centrum Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Giżycku.

            Miejski Program ma charakter ramowy, a jego realizację określa planowany na kwotę 400 000zł. preliminarz wydatków opracowany na 2006 rok, zgodnie z projektem budżetu w załączeniu.
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