UZASADNIENIE

Petycja zostata wniesiona przez Stowarzyszenie Wszystko Dla Otawy, drogq email w dniu
23.12.2020r. Przedmiotem petycji jest zagdanie obnizenia wynagrodzer o 10% Starosty

i wicestarosty powiatu otawskiego, Burmistrzéw Otawy i Jelcza-Laskowic oraz ich zastepcow,
Wéjtow gmin Otawa i Domaniow oraz ich zastepcow, a takze Prezeséw Zarzadu spoétek
komunalnych w 2021 roku.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petyciji, wydajgc swojg opinig wskazata na istotng kwestig, a
mianowicie ,czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji”.

Kwestie zwigzane z wynagrodzeniem w jednostkach samorzadu terytorialnego sg uregulowane
w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz ustawie z dnia 21 listopada 2008
r. o pracownikach samorzgadowych.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym ustalanie wynagrodzenia wéjta
nalezy do wiasciwosci rady gminy. Artykut 8 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych
stanowi, ze pracodawca wéjta jest urzad gminy. Zgodnie z art. 8 ust. 2 wynagrodzenie wojta
ustala rada gminy w drodze uchwatly.

Rada gminy nie moze arbitralnie decydowa¢ o wysokoéci wynagrodzenia ani dowolnie
wskazywaé sktadnikéw wynagrodzenia woéjta. Jest zwigzana przepisami ustawy o pracownikach
samorzadowych, w tym jej art. 36 i art. 37 oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow z 15 maja 2018
r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

Zgodnie ze wspomnianym art. 36 ustawy o pracownikach samorzadowych,

1. Pracownikowi samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie stosowne do zajmowanego
stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych,

2. Pracownikowi samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za
wieloletnig prace, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na
emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,

3. Wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroscie oraz marszatkowi wojewodztwa
przystuguje dodatek specjalny,

4. Pracownikowi samorzadowemu moze zosta¢ przyznany dodatek funkcyjny,

5. Pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjainy,

6. Pracownikowi samorzagdowemu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3, za szczegblne
osiagniecia w pracy zawodowej mozna przyznac nagrode.

Z kolei na podstawie art. 37. 1. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzgdzenia:

1) wykaz stanowisk, z uwzglgdnieniem podziatu na stanowiska kierownicze, urzednicze,
urzednicze, pomocnicze i obstugi;

2) minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na poszczegdéinych
stanowiskach;

3) warunki i spos6b wynagradzania pracownikéw samorzadowych, o ktérych mowa w art. 4 ust.
1 pkt 3, w tym minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego na poszczegbélnych
stanowiskach;

4) warunki i sposoéb wynagradzania pracownikéw samorzgdowych, o ktérych mowa w art. 4 ust.
1 pkt 1, oraz maksymalny poziom dodatku funkcyjnego; 5) maksymalny poziom wynagrodzenia



zasadniczego pracownikéw samorzadowych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, oraz
maksymalny poziom dodatku funkeyjnego;

6) wysoko$é dodatku specjalnego dla oséb, o ktérych mowa w art. 36 ust. 3;

7) warunki przyznawania i wyptacania dodatku za wieloletnig prace;

8) warunki ustalania prawa do nagrody jubileuszowej i jej wyptacania;

9) warunki ustalania prawa do jednorazowej odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture lub
rente z tytutu niezdolnosci do pracy i jej wyptacania.

Artykut 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych wskazuje maksymaine
wynagrodzenie wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Nie moze ono przekroczy¢ w okresie
miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23
grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w paristwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2288). Na wynagrodzenie maksymalne sktada sig
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek specjalny oraz dodatek za wieloletnig
prace. W obecnym stanie prawnym szczegdtowe przepisy regulujgce wysokosé wynagrodzenia
wojta, burmistrza i prezydenta miasta, jak réwniez pozostatych pracownikéw samorzgdowych
okreslone sg w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych. Rozporzadzenie w § 6 reguluje wysokosc dodatku specjalnego
dla wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Dodatek specjalny przystuguje w kwocie
wynoszacej co najmniej 20% i nieprzekraczajgcej 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego, a w urzedach miasta stotecznego Warszawy, miast (miast na prawach
powiatu) powyzej 300 tys. mieszkaricow -w kwocie nieprzekraczajgcej 50% tgcznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

Zatacznik 1 do rozporzgdzenia okresla wykaz stanowisk, kwoty wynagrodzenia zasadniczego
oraz kwoty maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego na poszczegodlnych stanowiskach dla
pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych na podstawie wyboru. W przypadku pracownikow
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracg rozporzadzenie w zatgczniku 3
okresla minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w kategoriach
zaszeregowania. Rozporzadzenie nie wskazuje maksymaine; wysokosci wynagrodzenia takich
pracownikéw, nie reguluje rowniez kwestii wysokosci dodatku funkcyjnego dla zatrudnionych na
podstawie umowy o prace.

Comiesieczne wynagrodzenie wojta, burmistrza i prezydenta miasta skiada sie z czterech
sktadnikéw, ktérych wysokoéé kwotowo lub procentowo jest okreslona w rozporzadzeniu Rady
Ministréw. Na podstawie przepiséw tego rozporzadzenia rada gminy okresla wysokosc
wynagrodzenia w drodze uchwaty.

Stowarzyszenie Wszystko dla Otawy, jako autor petycji nie wskazuje sposobu w jaki miataby
zostaé osiagnieta postulowana zmiana, czy poprzez nowelizacje przepisow ustawy o
pracownikach samorzgdowych i wprowadzenie regulacji zmieniajacych zasady okreslania
wynagradzania w jednostkach samorzgdu terytoriainego czy w drodze nowelizacji ustawy

o samorzadzie terytorialnym i natozenie na radg gminy okreslonych obowigzkow w zakresie
ustalania wynagrodzenia wojta. Wydaje sig, ze realizacja celu petyciji wymagataby daleko
posunietych zmian w ustawie o pracownikach samorzadowych oraz ustawie o samorzadzie
gminnym, w tym zmian w zakresie delegacji ustawowej dla Rady Ministréw, ktéra, w obecnym
ksztaicie ustawy, okresla w drodze rozporzgdzenia szczegétowe przepisy w zakresie ustalania
wynagrodzen pracownikéw samorzadowych. Decyzja o potrzebie przeprowadzenia takich
zmian, jak rowniez ich ewentualnego zakresu pozostaje w gestii ustawodawcy.

Ponadto stwierdzié trzeba, ze w $wietle przepiséw ustawy o pracownikach samorzgdowych

Rada Gminy nie posiada uprawnien dot. ustalania wynagrodzeri zastgpcy wojta czy tez prezesa
spotki komunalnej.



y Domaniéw uznaje za zasadne podjecie uchwaty o

Biorgc powyzsze pod uwage Rada Gmin
patrzenie inie uwzglednia

uznaniu wniesionej petyciji za nie zastugujaca na pozytywne roz
petycii.
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