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woj. dolnoslgskie

Domaniéw, dnia 24 lipca 2020 r.
RIR.6220.1.2020

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 123 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. 2 2020 r. poz. 256) w zwiazku z art. 63 ust. 1 2 ustawy z dnia
3 paidziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 poz. 283) zwanej dalej ustawy ,00$” a takze §3 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 10 wrzeénia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na
érodowisko (tekst jednolity Dz. U. z 2019 poz. 1839), po rozpatrzeniu wniosku inwestora: T-MOBILE
POLSKA S.A. UL. MARYNARSKA 12, 02-674 WARSZAWA dziatajacego przez petnomocnika: Maciej
Matecki AXIANS NETWORKS POLAND SP. Z 0.0. UL. HALLERA 6-8, 60-104 POZNAN, z dnia 20 lutego
2020 r. (data wptywu do Urzedu Gminy Domanidéw: 25.02.2020 r.) o wydanie decyzji o
érodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwziecia pn: ,budowa telekomunikacyjnego obiektu
budowlanego nr 45615/76702 PWR_DOMANIOW_DOMANIOW, realizowanego na dziatce nr
318/2 obreb 0004 Domaniéw, gmina Domaniéw”
po zasiegnieciu pierwszej opinii (pismo o sygn. RIR.6220.1.2020 z dnia 9 kwietnia 2020 r.)

- Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, pismo z dnia 23 kwietnia 2020 r., znak:
W00S$.4220,231.2020.AP;

- Dolnoélaskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu,
postanowienie z dnia 27 kwietnia 2020 r., znak: ZNS.9022.7.51.2020.MG;

- Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni we Wroctawiu, opinia z dnia 11
maja 2020 r., znak: WR.ZZ5.5.4360.149.2020.KC

po zasiegnieciu ponownej opinii (pismo o sygn. RIR.6220.1.2020 z dnia 25 maja 2020 r.)

- Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, pismo z dnia 6 lipca 2020 r,, znak:
W005$.4220.346.2020.AP;

- Dolnoslaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu,
postanowienie z dnia 16 czerwca 2020 r., znak: ZNS.9022.5.12.2020.DG;

- Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni we Wroctawiu, opinia z dnia 11
maja 2020 r., znak: WR.ZZ5.5.4360.149.2020.KC oraz pismo z dnia 16 czerwca 2020 r. znak:
WR.275.5.4360.149.2020.KC

oraz po analizie dokumentacii i wniesionego wniosku mieszkafcow

POSTANAWIAM

natozy¢ obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko i sporzadzenia raportu
o oddziatywaniu na érodowisko dla przedsiewziecia pn: ,budowa telekomunikacyjnego obiektu
budowlanego nr 45615/76702 PWR_DOMANIOW_DOMANIOW, realizowanego na dziatce nr
318/2 obreb 0004 Domaniéw, gmina Domaniow”,

ustali¢ zakres raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko.

Zgodnie z art. 66 ustawy ,00$” raport o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko powinien
zawieraé¢ informacje umotzliwiajace analize kryteriow wymienionych w art. 62 ust. 1 ustawy oraz
uwzgledniac:

1) opis planowanego przedsiewziecia, a w szczegélnosci:
a) charakterystyke catego przedsigwzigcia i warunki uzytkowania terenu w fazie budowy i eksploatacji

lub uzytkowania, w tym w odniesieniu do obszaréw szczegdInego zagrozenia powodzig w rozumieniu
art. 16 pkt 34 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne,

b) gtéwne cechy charakterystyczne proceséw produkcyjnych,
c) przewidywane rodzaje i ilosci emisji, w tym odpaddw, wynikajace z funkcjonowania planowanego
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przedsiewziecia,

d) informacje o réznorodnosci biologicznej, wykorzystywaniu zasobdw naturalnych, w tym gleby, wody i
powierzchni ziemi,

e) informacje o zapotrzebowaniu na energie i jej zuzyciu,

f) informacje o pracach rozbidrkowych dotyczacych przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na
srodowisko,

g) ocenione w oparciu o wiedze naukowg ryzyko wystgpienia powaznych awarii lub katastrof naturalnych
i budowlanych, przy uwzglednieniu uzywanych substancji i stosowanych technologii, w tym ryzyko
zwigzane ze zmiang klimatu;

2) opis elementéw przyrodniczych $rodowiska objetych zakresem przewidywanego oddziatywania
planowanego przedsiewziecia na srodowisko, w tym:

a) elementéw $rodowiska objetych ochrong na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody oraz korytarzy ekologicznych w rozumieniu tej ustawy,

b) wtasciwosci hydromorfologicznych, fizykochemicznych, biologicznych i chemicznych wod;

2a) wyniki inwentaryzacji przyrodniczej, przez ktérg rozumie sie zbidor badarn terenowych
przeprowadzonych na potrzeby scharakteryzowania elementéw sSrodowiska przyrodniczego, jezeli
zostata przeprowadzona, wraz z opisem zastosowane] metodyki; wyniki inwentaryzacji przyrodniczej
wraz z opisem metodyki stanowia zatgcznik do raportu;

2b) inne dane, na podstawie ktdrych dokonano opisu elementéw przyrodniczych;

3) opis istniejgcych w sasiedztwie lub w bezposrednim zasiegu oddziatywania planowanego
przedsiewziecia zabytkéw chronionych na podstawie przepiséw o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami;

3a) opis krajobrazu, w ktérym dane przedsiewziecie ma byc zlokalizowane;

3b) informacje na temat powigzan z innymi przedsiewzieciami, w szczegdlnosci kumulowania sie
oddziatywan przedsiewzieé¢ realizowanych, zrealizowanych lub planowanych, dla ktérych wydano
decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach, znajdujgcych sie na terenie, na ktorym planuje sie
realizacje przedsiewziecia, oraz w obszarze oddziatywania przedsiewziecia lub ktérych oddziatywania
mieszczg sie w obszarze oddziatywania planowanego przedsiewziecia - w zakresie, w jakim ich
oddzialywania mogg prowadzi¢ do skumulowania oddziatywar z planowanym przedsigwzigciem;

4) opis przewidywanych skutkéw dla $rodowiska w przypadku niepodejmowania przedsiewziecia,
uwzgledniajgcy dostepne informacje o srodowisku oraz wiedze naukows;

5) opis wariantéw uwzgledniajacy szczegdlne cechy przedsiewziecia lub jego oddziatywania, w tym:

a) wariantu proponowanego przez wnioskodawce oraz racjonalnego wariantu alternatywnego,

b) racjonalnego wariantu najkorzystniejszego dla $rodowiska - wraz z uzasadnieniem ich wyboru;

6) okreslenie przewidywanego oddziatywania analizowanych wariantéw na srodowisko, w tym réwniez w
przypadku wystgpienia powaznej awarii przemystowej i katastrofy naturalnej i budowlanej, na klimat,
w tym emisje gazow cieplarnianych i oddziatywania istotne z punktu widzenia dostosowania do
zmian klimatu, a takze mozliwego transgranicznego oddziatywania
na $rodowisko, a w przypadku drogi w transeuropejskiej sieci drogowej, takze wptywu planowane;j
drogi na bezpieczenstwo ruchu drogowego;

6a) poréwnanie oddziatywan analizowanych wariantow na:

a) ludzi, rosliny, zwierzeta, grzyby i siedliska przyrodnicze, wode i powietrze,

b) powierzchnig ziemi, z uwzglednieniem ruchdw masowych ziemi, i krajobraz,

c) dobra materialne,

d) zabytki i krajobraz kulturowy, objete istniejgcg dokumentacjg, w szczegdlnosci rejestrem
lub ewidencjg zabytkow,

e) formy ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody, w tym na cele i przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000, oraz ciggtosc
faczacych je korytarzy ekologicznych,

f) elementy wymienione w art. 68 ust. 2 pkt 2 lit. b, jezeli zostaty uwzglednione w raporcie o
oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko lub jezeli s3 wymagane przez wiasciwy organ,

g) wzajemne oddziatywanie miedzy elementami, o ktérych mowa w lit. a-f;

7) uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawce wariantu, z uwzglednieniem informacji, o ktorych
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mowa w pkt 6 i 6a;

8) opis metod prognozowania zastosowanych przez wnioskodawce oraz opis przewidywanych
znaczacych oddziatywar planowanego przedsigwziecia na $rodowisko, obejmujacy bezposrednie,
poérednie, wtdrne, skumulowane, krotko-, $rednio- i diugoterminowe, state i chwilowe
oddziatywania na Srodowisko, wynikajace z:

a) istnienia przedsiewziecia,

b) wykorzystywania zasobdw Srodowiska,

c) emisiji;

9) opis przewidywanych dziatari majgcych na celu unikanie, zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodnicza negatywnych oddzialywar na $rodowisko, w szczegdlnosci na formy ochrony przyrody,
o ktdrych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody, w tym na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000, oraz ciggtosc faczacych
je korytarzy ekologicznych, wraz z oceng ich skutecznosci odpowiednio na etapach
realizacji, eksploataciji i likwidacji przedsiewzigcia;

10) dla drdg bedgcych przedsiewzieciami mogacymi zawsze znaczgco oddziatywac na
srodowisko:

a) okreslenie zatozen do:

- ratowniczych badar zidentyfikowanych zabytkéw znajdujacych sie na obszarze planowanego
przedsiewziecia, odkrywanych w trakcie robét budowlanych,

— programu zabezpieczenia istniejacych zabytkoéw przed negatywnym oddziatywaniem planowanego
przedsiewzigcia oraz ochrony krajobrazu kulturowego,

b) analize i ocene motzliwych zagrozen i szkdd dla zabytkow chronionych na podstawie
przepisdw o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, w szczegélnosci zabytkow archeologicznych,
w sgsiedztwie lub w bezposrednim zasiegu oddziatywania planowanego
przedsiewziecia;

10a) dla instalacji do spalania paliw w celu wytwarzania energii elektrycznej, o elektrycznej
mocy znamionowej nie mniejszej niz 300 MW ocene gotowosci instalacji do wychwytywania
dwutlenku wegla, okreslong na podstawie analizy:

a) dostepnosci podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla,

b) wykonalnosci techniczne] i ekonomicznej sieci transportowych dwutlenku wegla;

11) jezeli planowane przedsiewziecie jest zwigzane z uzyciem instalacji, poréwnanie proponowanej
technologii z technologig spetniajaca wymagania, o ktérych mowa w art. 143 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska;

11a) odniesienie sie do celéw $rodowiskowych wynikajacych z dokumentow strategicznych istotnych z
punktu widzenia realizacji przedsigwzigcia;

12) wskazanie, czy dla planowanego przedsigwziecia jest konieczne ustanowienie obszaru ograniczonego
uzytkowania, o ktérym mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, oraz
okreélenie granic takiego obszaru, ograniczen w zakresie przeznaczenia terenu, wymagan
technicznych dotyczacych obiektéw budowlanych i sposobdw korzystania z nich; nie dotyczy to
przedsiewzie¢ polegajgcych na budowie lub
przebudowie drogi oraz przedsiewzig¢ polegajacych na budowie lub przebudowie linii kolejowej lub
lotniska uzytku publicznego;

13) przedstawienie zagadnieri w formie graficznej;

14) przedstawienie zagadniet w formie kartograficznej w skali odpowiadajacej przedmiotowi
i szczegdtowosci analizowanych w raporcie zagadnieri oraz umozliwiajacej kompleksowe
przedstawienie przeprowadzonych analiz oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko;

15) analize mozliwych konfliktdw spotecznych zwigzanych z planowanym przedsiewzigciem;

16) przedstawienie propozycji monitoringu oddziatywania planowanego przedsigwzigcia na
etapie jego budowy i eksploatacji lub uzytkowania, w szczegdlnosci na formy ochrony przyrody, o
ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w tym na cele i
przedmiot ochrony obszaru Natura 2000, oraz ciggtosc faczacych je
korytarzy ekologicznych, oraz informacje o dostepnych wynikach innego monitoringu, ktére moga
mieé znaczenie dla ustalenia obowigzkéw w tym zakresie;
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17) wskazanie trudnosci wynikajacych z niedostatkéw techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy, jakie
napotkano, opracowujgc raport;

18) streszczenie w jezyku niespecjalistycznym informacji zawartych w raporcie, w odniesieniu do kazdego
elementu raportu;

19) podpis autora, a w przypadku gdy wykonawcg raportu jest zespot autorow — kierujgcego tym
zespotem, wraz z podaniem imienia i nazwiska oraz daty sporzadzenia raportu;

19a) oéwiadczenie autora, a w przypadku gdy wykonawcg raportu jest zespot autorow - kierujgcego tym
zespotem, o spetnieniu wymagan, o ktérych mowa w art. 74a ust. 2, stanowigce zatgcznik do raportu;
20) #rodta informacji stanowigce podstawe do sporzadzenia raportu.

ll. zawiesi¢ postepowanie w sprawie decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, do czasu
przedtozenia przez wnioskodawce raportu o oddziatywaniu przedsigwziecia na srodowisko, zgodnego
z zakresem okreslonym w pkt. 2.

UZASADNIENIE

Maciej Matecki dziatajgcy z upowaznienia Arkadiusza Wisniewskiego - petnomocnika T-Mobile Polska
S.A. ul. Marynarska 12, 02-674 Warszawa wystapit w dniu 25.02.2020 r. z whnioskiem o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pn: ,budowa telekomunikacyjnego
obiektu budowlanego nr 45615/76702 PWR_DOMANIOW_DOMANIOW, realizowanego na dziatce
nr 318/2 obreb 0004 Domaniéw, gmina Domaniéw”. Wezwaniem z dnia 2 marca 2020 r. znak:
RIR.6220.1.2020 W4jt Gminy Domaniéw wezwat petnomocnika inwestora do uzupetnienia wniosku
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania. W dniu 7 kwietnia 2020 r. uzupefniono wniosek
zgodnie z wezwaniem z dnia 2 marca 2020 r. i zawiadomieniem z dnia 23 marca 2020 .
Obwieszczeniem z dnia 9 kwietnia 2020 r. organ, dziatajgc na podstawie art. 61 § 1i §4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego wszczat postepowanie w tej sprawie
zawiadamiajac jednoczesnie strony o toczacym sie postgpowaniu.

Planowane przedsiewziecie polega na: budowie telekomunikacyjnego obiektu budowlanego
nr 45615/ 76702 PWR_DOMANIOW_DOMANIOW, skfadajgcego sig z:
- Wiezy telekomunikacyjnej o wysokosci h= 42,5 m n.p.t (46,0 m n.p.t. — wysokos¢ catkowita z
odgromnikami) wraz z fundamentem
- Ramy stalowej pod urzadzenia telekomunikacyjne
- Ogrodzenia z siatki stalowej otaczajacego teren obiektu
- Elektroenergetycznego linii zasilajgcej urzadzen na ramie stalowe]
Inwestycja planowana jest na dziatce nr ew. 318/2 obreb 0004 Domaniow, jedn. ew.
021502_2 Domaniow.
- Powierzchnia catej nieruchomosci, na ktdrej zlokalizowane jest przedsiqwzigcie- 2,757 m2,
- Powierzchnia nieruchomoéci przeznaczona bezposrednio pod przedsigwzigcie - okoto 150 m2
- Dotychczasowy spos6b wykorzystania terenu - pola uprawne,
Rodzaj technologii: GSM/UMTS/LTE
- 4x anteny sektorowe AS1 pasmo 900/1800/2100 MHz umieszczone na wysokosci 41,4 m n.p.t.,
skierowane na azymuty: 0°, 110°, 180°, 285°;
- 4x anteny sektorowe AS2 pasmo 800/2600 MHz umieszczone na wysokosci 41,4 m n.p.t,
skierowane na azymuty: 0°, 110°, 180°, 2857,
- anteny radioliniowe
Przewidywana iloé¢ wykorzystywanej wody, surowcéw, materiatow, paliw oraz energii:
- Elektryczng (kw/MW)- 20,00 kW
- Cieplng (kW/MW)- nie dotyczy
- Gazowa (m3/h)- nie dotyczy
- Wodng- nie dotyczy



Rozwigzania chronigce srodowisko:

W fazie eksploatacji instalacji radiokomunikacyjnej nie beda wytwarzane odpady komunalne,
natomiast zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010r. Nr 185, poz. 1243
ze zm.) odpady niebezpieczne, jak: akumulatory, baterie, Swietléwki beda przekazywane do odbioru i
unieszkodliwienia w fazie realizacji przedsiewziecia i eksploatacji stacji podmiotom posiadajacym
stosowne zezwolenia wymagane przepisami ustawy o odpadach.

Inwestycja nie generuje odpadéw, a ewentualne odpady powstate w przypadku napraw awarii na
stacji beda wywozone z miejsca inwestycji, a nastgpnie utylizowane przez wyspecjalizowany zakfad
utylizacji odpadéw. Za wszystkie odpady odpowiedzialne s3 firmy $wiadczace ustugi na rzecz
inwestora. Firmy te, $wiadczace ustuge, zgodnie z zapisami ustawy o odpadach, odpowiedzialne s3 za
odpady wytwarzane w wyniku Swiadczenia ustug.

Wypetniajac dyspozycje art. 64 ust. 1 i la ustawy ,00$”, organ wydajacy postanowienie,
wystapit w dniu 9 kwietnia 2020 r. znak: RIR.6220.1.2020 do:
- Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
- Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Otawie,
- Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni we Wroctawiu,
z wnioskiem o wyrazenie opinii, co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia $rodowisko i ewentualnego zakresu raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na
$rodowisko.
W odpowiedzi otrzymano:
- pismo Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, z dnia 23 kwietnia 2020 r., znak:
W00S.4220,231.2020.AP. Po rozpatrzeniu catosci zatgczonej dokumentacji, RDOS stwierdzit, ze po
analizie przekazanych dokumentéw wynika, iz zadna wigzka promieniowania nie przecina istniejacych
terenéw dostepnych dla ludzi i wniosek nie moze zosta¢ rozpatrzony (inwestycja nie zalicza sig do
kategorii przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko, ani do przedsiewziec
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, zaréwno tych, dla ktorych sporzadzenie
raportu o oddzialywaniu na $rodowisko jest wymagane, jak i tych, dla ktérych sporzadzenie raportu
moze by¢ wymagane - Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko Dz. U. z 2019 r. poz. 1839);
- postanowienie Dolnoslgskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego we
Wroctawiu, z dnia 27 kwietnia 2020 r., znak: ZNS.9022.7.51.2020.MG, w ktorym stwierdzono brak
koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko dla ww. inwestycji;
- opinie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni we Wroctawiu, opinia z
dnia 11 maja 2020 r., znak: WR.2Z$.5.4360.149.2020.KC; Zastepca Dyrektora wyrazit opinig, ze dla
w/w przedsiewziecia nie istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko,
jednoczeénie wskazat na konieczno$¢ uwzglednienia w decyzji Srodowiskowej nastepujacych
wymagan:
1.Zaplecze budowy wyznaczy¢ na terenie utwardzonym o nawierzchni, zabezpieczajacej $rodowisko
gruntowo-wodne przed zanieczyszczeniem.
2.Prace prowadzi¢ wylacznie z uzyciem sprawnego technicznie sprzgtu, spetniajgcego odpowiednie
standardy jakosciowe i techniczne, wykluczajgce emisje do wod i do ziemi zanieczyszczen z grupy
ropopochodnych i innych.
3.Nie prowadzi¢ napraw sprzetu grozacych wyciekiem olei i innych plynéw eksploatacyjnych na
zapleczu budowy.
4.Prace budowlane i montazowe prowadzi¢ z nalezyta ostroznoscia, majaca na celu wykluczenie
mozliwosci zanieczyszczenia $rodowiska gruntowo-wodnego substancjami ropopochodnymi.
5.Zapewni¢ dostepno$¢ sorbentéw do neutralizacji ewentualnych wyciekéw substancii
ropopochodnych i innych ptynéw eksploatacyjnych.
6.W przypadku wystgpienia awaryjnego wycieku do gruntu substancji niebezpiecznych np.
ropopochodnych zanieczyszczony grunt nalezy poddac dziataniu sorbentow i przekaza¢ jako odpad
uprawnionemu podmiotowi do unieszkodliwienia.



7.Wytworzone odpady gromadzié selektywnie na uszczelnionym podiozu i przekazywac
uprawnionym podmiotom.

8.0dpady niebezpieczne magazynowac w szczelnych pojemnikach, w sposéb zabezpieczajacy je przed
czynnikami atmosferycznymi i dostepem oséb trzecich.

W dniu 27 kwietnia 2020 r. wptynat wniosek mieszkaricbw Domaniowa poparty 52
podpisami, ktérzy w obawie o zdrowie swoich rodzin, wyrazili nieprzychylne stanowisko wobec
przedmiotowej inwestycji.

Rozumiejac obawy mieszkafncow o mozliwosci szkodliwego oddziatywania inwestycji na srodowisko,
zdrowie ludzi i mienie, w dniu 8 maja 2020 r. W4jt Gminy Domaniéw zlecit wykonanie ponowne;j
opinii/analizy kwalifikacyjnej dla w/w przedsiewziecia.

Przeprowadzona opinia dotyczaca kwalifikacji przedsiewziecia polegajacego na budowie stacji
bazowe] telefonii komérkowej na dziatce nr 318/2 ob. Domaniéw pozwala wskazac nastgpujace
whnioski:

a) przedifozona przez Inwestora dokumentacja nie zawiera danych dotyczacych rzednych terenu
lokalizacji planowanej stacji bazowej telefonii komérkowej oraz dziatek dla ktérych badane jest
wystepowanie miejsc dostepnych dla ludnosci;

b) analiza sumaryczne] mocy anten planowanych do instalacji na poszczegolnych azymutach,
jednoznacznie wskazuje, iz moc anten dla azymutéw 0°, 110°, 180°, 285° jest wigksza od 10.000 W i
prowadzi do wniosku, ze zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 8 lit. g rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10
wrzeénia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko
zakwalifikowana winna zosta¢ do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddzialywac na
$rodowisko nalezy przeanalizowaé wystepowanie miejsc dostgpnych dla ludnosci w odlegtosciach
wynoszgcych 300 m od $rodka elektrycznego anten;

Doda¢ nalezy, ze zgodnie z Wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 stycznia 2020 r.
(sygn. akt Il OSK 460/18), jezeli w wyniku poczynionych przez organ ustalen zajdzie koniecznosc
sumowania mocy poszczegdinych anten, nalezy zauwazy¢, ze w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego ugruntowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym poczawszy od wczesniej
obowigzujacego rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 wrzesnia 2002 r. w sprawie okreslenia
rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko oraz szczegétowych
kryteridw zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na
érodowisko (Dz. U. Nr 179, poz. 1490), pdéiniejszego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9
listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddzialywac na
$rodowisko oraz szczegétowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigwzigcia do
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573, ze zm.) oraz
znajdujacego zastosowanie w sprawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r.,
[obecnie rozporzadzenie z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko] dla ustalenia, czy mamy do czynienia z inwestycjg moggcg znaczgco
oddziatywa¢ na $rodowisko wymagane jest uwzglednienie kumulacji oddziatywan lub sumowania sig
parametrow tego samego rodzaju przedsiewziecia (por. wyroki NSA z dnia 16 czerwca 2015 r., sygn.
akt 11 OSK 2706/13; z dnia 29 wrzesnia 2015 r., sygn. akt Il OSK 139/14, z dnia 1 grudnia 2015 r., sygn.
akt 11 OSK 801/14; z dnia 9 grudnia 2016 r., sygn. akt Il OSK 708/15, z dnia 22 lutego 2017 r., sygn. akt
Il OSK 1494/15, z dnia 10 maja 2018 r., sygn. akt Il OSK 2877/17 i z dnia 3 lipca 2018 r. sygn. akt |l OSK
1570/18). Wyktadnia § 3 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 9 listopada 2010 r. prowadzi bowiem do
wniosku, ze celem ustawodawcy byto wskazanie inwestycji, ktére potencjalnie znaczaco moga
oddziatywaé na $rodowisko, co oznacza, ze rolg organéw powotanych do ochrony Srodowiska jest
ustalenie, w jaki sposdb inwestycja (a nie poszczeg6lne anteny) wptynie na $rodowisko. Brzmienie
przepiséw § 3 ust. 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia z 2010 r. dotyczacych rozbudowy, przebudowy lub
montazu realizowanego lub zrealizowanego przedsiewzigcia potwierdza zasadnosC sumowania
parametrow danego przedsiewziecia. Jezeli bowiem nakazano sprawdza¢ kwalifikacje danego
przedsiewzigcia po jego rozbudowie badi przebudowie jako przedsigwzigt mogacych zawsze
znaczaco albo potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko, to nieracjonalne bytoby przyjecie
stanowiska, ze w przypadkach budo-wy nowego przedsiewziecia réwnowazna moc promieniowana
izotropowo dla pojedynczych anten nie podlega sumowaniu. Przepis § 3 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia z
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dnia 9 listopada 2010 r. ma charakter normy ogdlnej okreslajacej sposob wyznaczania rownowaznej
mocy promieniowanej izotropowo dla pojedynczej anteny. Natomiast § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
ma charakter normy uzupeiniajgcej pozwalajacej na rozstrzygniecie czy mamy do czynienia z
inwestycja mogaca zawsze znaczgco albo potencjalnie znaczgco oddziatywaé na Srodowisko jako
cato¢. Pomiedzy tymi normami nie zachodzi kolizja uzasadniajaca stosowanie reguty kolizyjnej lex
specialis derogat legi generali. Zeby mozna byto zsumowac¢ parametry charakteryzujgce realizowane
przedsiewziecie — stacje bazowa telefonii komdrkowej na ktdrej zostanie zainstalowanych wiecej
anten, niezbedne jest najpierw ustalenie mocy promieniowanej izotropowo dla pojedynczej anteny;
c) obszary wyznaczone wektorem o dtugoséci 300 m od $rodka elektrycznego planowanych anten, w
osi gtéwnej promieniowania stanowig miejsca dostepne dla ludnosci;

d) przeprowadzona analiza, pozwala oceni¢, ze przedmiotowa inwestycja zalicza si¢ do grupy
przedsiewzieé o ktérych mowa w art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochro-nie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na s$rodowisko, tzn. przedsiewzie¢ mogg-cych potencjalnie znaczaco
oddziatywac na srodowisko;

Wobec powyzszego, w my$l art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko, niniejsza inwestycja polegajaca na budowie i eksploatacji
stacji bazowej telefonii komérkowej (instalacji radio-komunikacyjnej), zlokalizowana na terenie
dziatki nr 318/2 obreb Domaniéw, gmina Domaniéw, powiat otawski, wojewddztwo dolnoslgskie,
wymaga uzyskania decyzji o érodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia, gdyz
zalicza sie do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko,
wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzigc
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

Wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach — w my$l art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. - winno nastgpi¢ przed wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

Po otrzymaniu powyiszego opracowania, pismem z dnia 25 maja 2020 r. o sygnaturze:
RIR.6220.1.2020 organ ponownie wystapit o opinie zgodnie z art. 64 ustawy , 005" do:

- Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu,
- Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Otawie,
- Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni we Wroctawiu.

Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Otawie pismem z dnia 1 czerwca 2020 r. znak:
ZNS.9011.60.08.2020.l) poinformowat Wéjta Gminy Domaniéw o przestaniu wniosku w sprawie
wyrazenia opinii w sprawie obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania planowanego
przedsiewziecia na $rodowisko wg kompetencji — Dolno$lgskiemu Panstwowemu Wojewodzkiemu
Inspektorowi Sanitarnemu w e Wroctawiu.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, zawiadomieniem z dnia 12 czerwca
2020 r. znak: W00$.4220.346.2020.AP, poinformowat o niemoznosci zatatwienia sprawy w
ustawowym terminie ze wzgledu na skomplikowany charakter sprawy oraz konieczno$¢
szczegdtowego przeanalizowania materiatu dowodowego zakreslajgc nowy termin zatatwienia
sprawy na 22 lipca 2020 .

W odpowiedzi otrzymano:

- pismo Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, z dnia 6 lipca 2020 r., znak:
W00S.4220.346.2020.AP. Po rozpatrzeniu catosci zataczonej dokumentacji, RDOS ponownie
stwierdzit, ze po analizie przekazanych dokumentéw wynika, iz zadna wigzka promieniowania nie
przecina istniejacych terendw dostepnych dla ludzi i wniosek nie moze zostaC rozpatrzony
(inwestycja nie zalicza sie do kategorii przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na
érodowisko, ani do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na Srodowisko,
zaréwno tych, dla ktérych sporzadzenie raportu o oddziatywaniu na srodowisko jest wymagane, jak i
tych, dla ktérych sporzadzenie raportu moze by¢ wymagane - Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggacych znaczaco oddziatywac na srodowisko Dz. U. z
2019 r. poz. 1839);



- postanowienie Dolnoslaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego we
Wroctawiu, z dnia 16 czerwca 2020 r., znak: ZNS.9022.5.12.2020.DG. Dolnoslaski Paristwowy
Wojewodzki Inspektor Sanitarny we Wroctawiu wyrazit opinig, o potrzebie przeprowadzenia oceny
oddziatywania dla przedsiewziecia pn: ,budowa telekomunikacyjnego obiektu budowlanego nr
45615/76702 PWR_DOMANIOW_DOMA- NIOW, realizowanego na dziafce nr 318/2 obreb 0004
Domaniéw, gmina Domaniéw” na s$rodowisko i sporzadzenia raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na $rodowisko, w zakresie okre$lonym w art. 66 ustawy ,008”;

- pismo Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni we Wroctawiu, z dnia 16
czerwca 2020 r. znak: WR.ZZS.5.4360.149.2020.KC — podtrzymujgce stanowisko z opinii z dnia 11
maja 2020 r., znak: WR.ZZ$.5.4360.149.2020.KC.

Podkresli¢ nalezy, ze kwalifikacja przedsiewziecia dokonana przez wnioskodawce nie jest dla

organu wigzaca i podlega ocenie jak kazdy dowod, stosownie do przepisu art. 80 kpa. Niezaleznie od
dokumentacji ztozonej przez Inwestora, to organ prowadzacy postgpowanie w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach powinien w sposéb wyczerpujacy zebrac i rozpatrzyc
caty materiat dowodowy, w mysl art. 75 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 grudnia 2016 r. (sygn. akt Il OSK 708/15), ktéry
wskazat, ze ,kwalifikacja przedsiewziecia" nie jest dowodem, na ktérym moina byloby stwierdzi¢, czy
przedmiotowa inwestycja wymagafa uprzednio przeprowadzenia oceny oddziatywania na
$rodowisko. W tym bowiem zakresie kluczowe jest ustalenie odlegtosci miejsc dostepnych dla
ludnosci od s$rodka elektrycznego, wzdtuz osi gtdwne] wigzki promieniowania anteny. Oznacza to
koniecznoé¢, po pierwsze, ustalenia jaki charakter ma nieruchomosé, na ktdrej realizowana jest
inwestycja telekomunikacyjna, po drugie, jaki majg charakter nieruchomosci sasiednie znajdujace sie
w stosownej odlegtosci od srodka elektrycznego, wzdtuz osi gfownej wigzki promieniowania anteny.

Podkreslenia wymaga fakt, ze powyzsza problematyka wystepowata juz niejednokrotnie w
orzecznictwie sadéw administracyjnych, ktére zwracaly uwage na koniecznos¢ wyjasnienia
sumowania mocy poszczegdlnych anten, celem wyznaczenia tacznej, rzeczywistej wartosci
promieniowania anten (por. wyroki NSA, z dnia 10 marca 2015r., sygn. akt |l OSK 1911/13, z dnia 17
listopada 2011r. , sygn akt Il OSK 1680/10, z dnia 23 stycznia 2014 r., sygn. akt || OSK 1829/12, z dnia
5 grudnia 2008 r., sygn. akt Il 0SK 1928/07).

Ponadto, materia nierozerwalnie zwigzang z kwalifikacja stacji bazowych telefonii
komdrkowej jest kwestia wystepowania miejsc dostepnych dla ludnosci. Zgodnie z art. 124 ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.2018.799 t.j. z dnia 2018.04.27)
sa to wszelkie miejsca, z wyjatkiem miejsc, do ktdrych dostep ludnosci jest zabroniony lub niemozliwy
bez uzycia sprzetu technicznego.

W praktyce kwalifikacja przedsiewziecia sprowadza sie do wykazania, ze 0s wigzki nie bedzie
znajdowata sie w miejscach dostepnych dla ludnosci, stad koniecznos¢ analizy otoczenia stacji
bazowej, tym wiekszego obszaru, im wieksza jest moc EIRP jej anten sektorowych (dtuzsza o$ gtéwna
wigzki). Wigzka gtéwna nie moze sie znalez¢ w zadnym punkcie swojego przebiegu nizej niz 2,0 m nad
powierzchnig dostepng dla ludnosci. Wysokos¢ ta wynika z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 30 paZdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych w
érodowisku oraz sposobéw sprawdzania dotrzymania tych pozioméw. Punkt 11 zatgcznika nr 2 do
wymienionego rozporzadzenia okreéla, Ze pomiary promieniowania elektromagnetycznego,
wykonywane po uruchomieniu stacji bazowej, dokonywane s3 maksymalnie na wysokosci wtasnie 2,0
m nad powierzchnig, na ktdrej moga przebywac ludzie.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2018 r. (sygn. akt
Il OSK 766/16) jesli na terenie znajduje sie zabudowa mieszkaniowa, to nalezy zaktadac, ze bez
potrzeby uiycia sprzetu technicznego czfowiek bedzie miat dostep do miejsc, ktore znajdujg sig nie
wyzej niz 2 m nad budynkiem, ktory stanowi taka zabudowe.

Ponadto s3 to miejsca, o jakich stanowi norma art. 124 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. Prawo ochrony s$rodowiska. W kontekécie oddziatywania pél elektromagnetycznych nalezy
rozumie¢ oddziatywanie takich pdl zardbwno na tereny, na ktdrych istnieje legalnie wzniesiona
zabudowa z przeznaczeniem na pobyt ludzi, jak i na tereny, na ktérych taka zabudowa moze byc
wznoszona zgodnie z obowigzujgcym porzadkiem prawnym — patrz wyrok NSA z dnia 12 czerwca
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2014 r. sygn. akt Il OSK 104/13. Tak wiec przez zwrot "miejsca dostepne dla ludnosci" nalezy
rozumieé¢ miejsca, gdzie chocby potencjalnie moze powsta¢ zabudowa zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, w tym zgodnie z ustaleniami prawa miejscowego jakim jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego (wyrok NSA z dnia 19 paZdziernika 2017 r., Il OSK 289/16).
Dodatkowo, zgodnie z Wyrokiem NSA z dnia 13 grudnia 2017 r., || OSK 804/17, kwestia istnienia
miejsc dostepnych dla ludnoici jest nierozerwalnie zwigzana z mozliwoscia korzystania z prawa
wiasnoéci przez wtascicieli nieruchomosci bedacych w zakresie oddzialywania planowanej stacji
bazowej. Nalezy oceni¢ bowiem, czy realizacja danego zamierzenia inwestycyjnego nie wptynie w
niedopuszczalny sposéb na mozliwoé¢ przysziego zagospodarowania terenéw sasiednich, a wigc czy
planowana inwestycja nie spowoduje nadmiernego ograniczenia praw do sgsiednich nieruchomosci,
badZ naruszenia istoty prawa wifasnosci, w tym wypadku przez mozliwosC promieniowania w
miejscach dostepnych dla ludzi. W tym za$ celu niezbedne jest odniesienie si¢ do mozliwej zabudowy
na terenach sasiednich. Dalej wskazaé nalezy, iz jesli przepis nie okresla cenzury czasowej dla
dokonania oceny, czy dane miejsce jest miejscem dostepnym dla ludnosci, to nalezy przyjac, ze w art.
124 ust. 2 Prawa ochrony srodowiska chodzi nie tylko o miejsca dostepne dla ludzi w dacie sktadania
przez inwestora wniosku o ustalenie lokalizacji celu publicznego, czy tez wydania decyzji przez
wtasciwy organ, ale takze w przyszfosci.

Majac na uwadze stanowiska organow wspdtdziatajgcych oraz rozpatrzone wyzej
uwarunkowania, uznano, ze przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewzigcia na Srodowisko i
opracowanie raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko zgodnie ze wskazanym
zakresem, jest niezbedne dla rzetelnej oceny oddziatywania planowanego przedsigwzigcia na
poszczegdlne elementy srodowiska.

POUCZENIE

Na niniejsze postanowienie, w zakresie okreslonym w pkt. | i I, przystuguje zazalenie do
Samorzgdowego Kolegium Odwofawczego we Wroctawiu za posrednictwem Wdjta Gminy
Domaniow, w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Na niniejsze postanowienie, w zakresie okreslonym w pkt. Ill, nie przystuguje zazalenie.

({cd

Otrzymuja: mgr inz. Wojciéch Glogulski
1. Petnomocnik Maciej Mafecki

2. Strony postepowania zgodnie z art.49 K.p.a. poprzez:

a) zamieszczenie obwieszczenia w BIP Urzedu Gminy na stronie: www.bip.gminadomaniow.pl

b) zamieszczenia na tablicy ogtoszer w siedzibie Urzedu Gminy Domanidw;

¢) zamieszczenie na tablicy ogloszen w miejscowosci: Domaniow;

3. UGa/a

Do wiadomosci:

1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu

Al. J. Matejki 6, 50-333 Wroctaw

2. PPIS w Ofawie

ul. Warszawska 5, 55-200 Ofawa

3.Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzgd Zlewni we Wroctawiu
Ul T. Kosciuszki 29 E, 50-011 Wrocfaw.

Sprawe prowadzi:

Dorota Sala

Tel. 713017372

e-mdil; sekretarz@gminadomaniow.pl







