UZASADNIENIE

do uchwaly nr........ccccceevvviieeennn. Rady Gm iny Domaniow
zdnia...cccooe e, w sprawie uchwa lenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru polo  zonego we wsi Swojkéw w gminie Domaniéw

Przedmiotowa Uchwata Rady Gminy Domaniow jest wynikiem realizacji uchwaly nr XV/93/15
Rady Gminy Domaniow z dnia 29 grudnia 2015r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego we wsi Swojkow
w gminie Domaniéw.

Przedmiotem planu jest przeznaczenie terenu pod obstuge produkcji w gospodarstwach rolnych,
hodowlanych, ogrodniczych oraz gospodarstwach lesnych.

Gléwnym celem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest stworzenie w formie
aktu prawa miejscowego warunkéw zagospodarowania terenu, ktére pozwolg maksymalnie podniesé
walory przedmiotowego terenu, a jednoczesnie usankcjonowa¢ ustalenia wynikajgce ze Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. W wyniku przeprowadzonej
analizy zgodnosci z politykg przestrzenng gminy okreslong w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Domaniéw stwierdzono, iz plan nie narusza ustalen
zawartych w Studium.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego,
do ustanowienia ktérego uprawniajg Rade Gminy przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.).

W trakcie przygotowywania projektu planu miejscowego zawiadomiono wymagane przepisami
prawa organy i instytucje oraz ogtoszono w prasie i poprzez obwieszczenie na tablicy ogtoszen urzedu
0 przystgpieniu do opracowania planu miejscowego. Projekt planu zostat zaopiniowany i uzgodniony
przez okreslone ustawg organy i instytucje.

Postanowieniem z dnia 20 kwietnia 2017 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Otawie
negatywnie zaopiniowat projekt pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych. Zgodnie
z opinig mozliwe do realizacji w granicach planu obiekty moga spowodowac znaczne niekorzystne
oddziatywanie pod wzgledem emisji substancji szkodliwych, zapylenia, emisji ucigzliwych zapachow
oraz nadmiernego hatasu na istniejgcg w niewielkiej odlegtosci od granic omawianego terenu
zabudowe mieszkalng. Zdaniem Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego ustalenia
zawarte w projekcie moga spowodowac realizacje na omawianym terenie przedsiewzie¢ moggcych
znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko. W ocenie tutejszego organu ustalenia zawarte w 86 pkt 5
zapewniajg wtasciwg ochrone terendéw przylegtych do obszaru objetego planem. Ponadto na etapie
uzyskiwania pozwolenia na budowe inwestor bedzie zobowigzany do uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwziecia, zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (j.t. Dz. U. z
2016 r., poz. 353). Zgodnie za$ z wyrokiem NSA Il OSK 1003/09 cyt "Jezeli w oparciu o realia
konkretnego przedsiewziecia okaze sie, ze inwestycja moze pogorszy¢ stan srodowiska, to nie bedzie
mogta by¢ realizowana. Nie jest natomiast konieczne wprowadzanie regulacji uniemozliwiajgcej
realizacje inwestycji zanim rzeczywiscie okaze sige, ze moze ona negatywnie oddzialywa¢ na
srodowisko" nie nalezy ustala¢ w planie obligatoryjnego zakazu lokalizacji inwestycji mogacych
znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko. Ponadto planowane w projekcie
planu przedsiewziecia stanowig rozbudowe i kontynuacje istniejgcej, na terenie objetym planem
zabudowy. Wobec powyzszego tutejszy organ uznat za nietrafne ograniczanie rodzaju przedsiewzigé
ponad okreslone w 8§13 ust. 2 podstawowe i uzupetniajgce przeznaczenie terenu.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny rowniez negatywnie odnidst sie do przyjetych parametréw
zabudowy, co w opinii tutejszego organu wykracza poza jego wtasciwosci rzeczowe.

W oparciu o art. 42 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 353) przeprowadzono procedure dotyczgcg strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko.

W toku opracowywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie bylo
wymagane uzyskanie zgody na zmiane przeznaczenie gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze
i nielesne.

Projekt planu zostat poddany ocenie publicznej poprzez wytozenie do publicznego wgladu oraz
przeprowadzenie dyskusji publicznej. Wylozenie miatlo miejsce w terminie 23 maja 2017 r. do 21
czerwca 2017 r. a dyskusja nad przyjetymi rozwigzaniami odbyta sie w dniu 31 maja 2017 r.



W wyznaczonym terminie wplynely..... uwagi do projektu zmiany planu. Uwagi zostaly rozpatrzone
przez Wajta Gminy Domaniéw w ustawowym terminie.

Spos6b realizacji wymogow wynikaj agcych z art. 1 ust.2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym:

W zakresie wymagan fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury ustalenia planu
okres$lajg parametry ksztattowania zabudowy w dostosowaniu do istniejgcej zabudowy w otoczeniu.
Wskazniki urbanistyczne oraz parametry dotyczace zabudowy zostaty dostosowane do lokalnych
waloréw architektonicznych i krajobrazowych. Przedmiotem planu jest wyznaczenie terenu pod
obstuge produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych oraz gospodarstwach
lesnych, na ktorym wysokosc¢ i intensywnosc zostata dostosowana do lokalnych warunkéw. W planie
nie wyznacza sie terenow, dla ktérych nalezalo wprowadzi¢ zapisy dotyczace nakazu zachowania
standardéw akustycznych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach odrebnych.

W ustaleniach planu uwzgledniono wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw,
ujmujgc w nim ustalenia dla:

» strefy B ochrony konserwatorskiej tozsamej z historycznym uktadem ruralistycznym wsi

Swojkow ujetym w ewidencji zabytkow;

 strefy ochrony konserwatorskiej zabytkéw archeologicznych

» zabytku archeologicznego.

W obszarze objetym ustaleniami planu nie stwierdzono wystepowania débr kultury wspétczesnej.
Ustalenia planu w zakresie wyznaczania miejsc postojowych dla pojazdéw zaopatrzonych w karte
parkingowa uwzgledniajg potrzeby os6b niepetnosprawnych. W zakresie dostepnosci dla terendéw
zabudowy przyjeto ustalenia w zakresie ksztattowania uktadu komunikacyjnego obszaru,
zapewniajgcego dojazd do nieruchomosci w jego granicach.

Ustalenia planu wykorzystujg w pelni walory ekonomiczne przestrzeni. Plan obejmuje obszar
zainwestowany, na terenie ktérego prowadzona jest dziatalnos¢ zwigzana z obstugg produkciji
w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych oraz gospodarstwach lesnych, w tym
sprzedaz zbéz i nawozéw. Plan miejscowy zaktada wykorzystanie potencjatlu obszaru do ich
dalszego rozwoju.

W procesie przygotowywania planu miejscowego uwzgledniono prawo whasnosci poprzez
wytozenie do publicznego wgladu, w trakcie ktérych uwzgledniano w maksymalny mozliwy sposéb
uwagi zainteresowanych osob. Na obszarze objetym planem miejscowym nie wystepujg tereny, dla
ktorych nalezato zapisa¢ zakazy i nakazy w zakresie obronnosci panstwa. Waga interesu publicznego
zostata przeanalizowana 1 uwzgledniona, ponadto przyjeto w planie zapisy pozwalajgce
na optymalizacje skutkéw finansowych uchwalenia planu, w szczegdlnosci dotyczacych budowy
infrastruktury nalezacych do zadan wkasnych gminy.

Udziat spoteczenstwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
zapewniono w zgodnie z przepisami art. 17 pkt1, 9 i 11 ustawy, poprzez mozliwos¢ sktadania
wnioskéw do projektu, zorganizowanie wylozenia projektu do publicznego wgladu, zorganizowanie
dyskusji publicznej, wyznaczanie terminu, w ktorym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej mogly wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu.
Informacje o tych dziataniach byly przekazywane do publicznej wiadomosci w sposéb okreslony
w przywotanych wyzej przepisach ustawy, w tym takze przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej. Dokumentacja prac planistycznych pozostaje dostepna do wgladu w celu zachowania
jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych.

Na obszarze objetym planem miejscowym w zakresie zapewnienia wody do celéw zaopatrzenia
ludnosci uwzgledniono potrzebe w oparciu o istniejgce i projektowane uzbrojenie terenu.

Spos6b realizacji wymogow wynikaj agcych z art. 1 ust.3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym:

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy gmina ustalajgc przeznaczenie terenu lub okreslajgc potencjalny
sposOb zagospodarowania i korzystania z terenu, wazy interes publiczny i interesy prywatne, w tym
zgtaszane w postaci wnioskéw i uwag, zmierzajgce do ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania
terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, srodowiskowe
i spoteczne. Interes prywatny zostat uwzgledniony w zakresie przeznaczenia pod zabudowe gruntéw
stanowigcych wiasnos¢ prywatng. Zabezpieczenie interesu publicznego polegato na zapewnieniu
ochrony terendw sgsiednich przed ucigzliwosciami i ochrony krajobrazu kulturowego.



Spos6b realizacji wymogow wynikaj agcych z art. 1 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym:

W ustaleniach projektu planu dazono do minimalizowania transportochtonnosci ukladu
przestrzennego. Obstuge komunikacyjng oparto o istniejgcy uklad komunikacyjny sktadajgcy sie
z drogi publicznej zlokalizowanej poza granicami obszaru objetego planem. W projekcie planu nie
przewidziano wprowadzania nowych drég, ani poszerzen drog istniejgcych, ze wzgledu na brak
takiej potrzeby.

Obszar opracowania stanowi uzupetnienie terenu o zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej
w granicach jednostki osadniczej wsi Swojkéw, dla ktérych ustalenia planu nie wprowadzajg
ograniczen wynikajgcych z mozliwosci przemieszczania sie pieszych i rowerzystbw oraz
wykorzystywania transportu zbiorowego. Teren pod projektowang funkcje zostat zlokalizowany
w sposob umozliwiajgcy mieszkancom wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako
podstawowego $rodka transportu, w zakresie istniejgcego systemu komunikaciji zbiorowej. Obszar
objety planem nalezy uzna¢ za generalnie przygotowany do zabudowy w zakresie dostepnosci
komunikacyjnej i dostepnosci infrastruktury

Zgodno $¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 . ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym:

Ustalenia planu sg zgodne z uchwatg nr XVII1/107/16 Rady Gminy Domaniéw z dnia 31 marca
2016 r. w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Domaniéw oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku
z powyzszym nalezy uznac¢, ze przedmiotowy plan wypetnia zalecenia zawarte w analizie, o ktorej
mowa w art. 32 ust. 1. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i tym samym jest
Z nig zgodny.

Wplyw na finanse publiczne, w tym bud  zet gminy:

Analize wplywu ustalen planu na finanse publiczne, w tym budzet gminy, przeprowadzono w toku
sporzgdzania prognozy skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego, wykonanej
na podstawie przepisu art. 17 pkt 5 ustawy. Przeprowadzona analiza wskazuje, iz uchwalenie planu
w badanym obszarze zwigzane bedzie z dodatkowymi wptywami do budzetu gminy z tytutu podatku
od budowli. Jednoczesnie w zwigzku z uchwaleniem planu nie prognozuje sie wydatkéw dla gminy.

Nalezy jednak pamieta¢, ze celem gospodarki przestrzennej nie jest na ogét maksymalizacja
efektu ekonomicznego, podstawg jest uporzgdkowanie przestrzeni, dobor funkcji do otoczenia
z uwzglednieniem czynnikéw przyrodniczych i krajobrazowych. Przyjete rozwigzania majg na celu
dostosowanie ustalen dla terenu do aktualnego zapotrzebowania na rynku oraz umozliwienie
kontynuaciji i rozwoju istniejgcego przeznaczenia.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru potozonego we wsi Swojkéw w gminie Domanidw, jest zgodny z politykg przestrzenng gminy
Domaniéw oraz sporzgdzony zostat w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa. Plan nie pozostaje
w sprzecznosci z interesem publicznym, uwzglednia wymagania ochrony srodowiska oraz tworzy
podstawe do realizacji celu, o ktérym mowa wczesniej. Ponadto plan nie narusza ustalen Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Domaniow.

Biorgc powyzsze pod uwage, Wojt Gminy Domaniéw uznat za uzasadnione przediozenie Radzie
Gminy przedmiotowej uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru potozonego we wsi Swojkow w gminie Domaniow.



