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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 13 lipca do 26 sierpnia 2016r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Domaniéw. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegétowo w protokole podpisanym 9 wrzes$nia 2016r. i pozostawionym
w jednostce.

Ponadto w okresie od 29 sierpnia do 9 wrzesnia 2016 r., przeprowadzono kontrolg gospodarki
finansowej Gminnego Centrum Kultury i Kultury Fizycznej w Domaniowie. W oparciu o ustalenia tej
kontroli, Izba wystosowata do Pani Dyrektor Gminnego Centrum Kultury i Kultury Fizycznej
w Domaniowie wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Wojtowi do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspélpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Gminy w Domaniowie, ktérzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien
oraz podejmowali, na wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolity na wyeliminowanie
niektérych nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidfowosci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie spraw ogolnoorganizacyjnych

Nieruchomos$ci Gminy Domaniow (budynek z wyposazeniem zlokalizowany na dziatce 74/1
obreb Domaniéw, $wietlice wiejskie, boiska, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, pawilony sportowe)
zostaly oddane wtrwaly zarzad na rzecz Gminnego Centrum Kultury i Kultury Fizycznej
w Domaniowie (instytucja kultury posiadajaca osobowo$é prawna) — zapis wynikajacy z § 13 statutu
przyjetego uchwata Rady Gminy Domaniéw z 31 maja 2012 r. Powyzsze naruszato postanowienia art.
43 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r., Nr 102, poz.

651 ze zm.), zgodnie z ktérym trwaly zarzqd jest formq prawnq wladania nieruchomosciq przez
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Jednostke organizacyjng, a przez ta w rozumieniu ustawy nalezy rozumie¢ panstwowa lub
samorzadowa jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej. W trakcie kontroli zostaty
podjete dziatania majace na celu uregulowanie formy prawnej przekazania nieruchomosci na rzecz

Centrum zgodnie z przepisami powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci
W zakresie funkcjonowania w Urzedzie Gminy w Domaniowie kasy (styczen — czerwiec

2016 r.) stwierdzono wystapienie nieprawidtowosci spowodowanych nieprzestrzeganiem postanowien

obowiazujacych w jednostce: Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej oraz przyjetych zasadach

(polityce) rachunkowosci, poniewaz:

- nie sumowano obrotéw operacji kasowych i nie wyliczano sald w raportach kasowych, co bylo
niezgodne z pkt 15 Instrukcji;

- raport 7/16 sporzadzono za okres od 23 marca do 11 kwietnia 2016 r. a gotowke w kwocie 611 zt
odprowadzono dopiero 11 kwietnia 2016 r., co bylo niezgodne z pkt 11 Instrukcji (zapis: Na
rachunek bankowy odprowadza sig stan gotéwki powyzej 500zF oraz na koniec kazdego miesiqca
niezaleznie od stanu kasy);

- sporzadzonych za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 r. raportow kasowych nie
wprowadzono do ewidencji ksiggowej — konto 101 Kasa (obroty przychodéw i rozchodéw w 12
raportach kasowych wynosity po 7.117,25 1), co byto niezgodne z opisem konta 101 ,,Kasa”

Bylo to niezgodne z art. 4 ust. 2 w zwiazku zart. 24 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm. i Dz.U. 22013 r., poz. 330 ze zm.)

z ktérego wynika, ze: Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych

i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodhnie z ich tresciq ekonomicznqg; Ksiegi rachunkowe uznaje

si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.

Stwierdzono cztery przypadki niezgodnosci sumy obrotéw na rachunku bankowym budzetu

a suma obrotow w ewidencji ksiggowej 133 ,,Rachunek budzetu” w dniach 2, 5, 17 lutego oraz 31

grudnia 2015 r. w tacznej wysokosci 719.206,48 zt. Bylo to niezgodne z opisem konta 133 zawartym

w zarzadzeniu nr 156/2012 Wéjta Gminy Domaniéw z 12 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia

dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujacych w Gminie Domaniow,

zktorego wynikato, ze: Konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na
bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sq dokonywane wylqczenie na podstawie
dokumentéw bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzié petna zgodnos¢ zapiséw miedzy jednostkq

a bankiem (...). Z art. 24 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci wynika, ze: Ksiegi rachunkowe

powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezqco.

W 2015 r. przychody z tytutu dochodéw budzetowych (przypisy naleznosci) ewidencjonowano

w ksiggach rachunkowych (ksiedze gtéwnej) w momencie i wysokos$ciach wptat (wptywu dochodéw

na rachunek bankowy Urzedu) zapisami Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” Ma 221 ,,Naleznosci



z tytutu dochodéw budzetowych” i Wn 221 Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”. Na
31 grudnia 2015r. w ksiegach Urzedu (ksiedze gléwnej) nie wykazano ani naleznosci ani
zobowiazania (nadplaty). Taka ewidencja przypisow spowodowata niezgodnos¢ kont ksiegi gtéwnej
(brak sald) z kontami ksiag pomocniczych (np. ksiggowoscia podatkowa). Ustalono, ze na 31 grudnia
2015 r. réznice migdzy ewidencja ksiggowa — ksiega gtéwna a ksiggami pomocniczymi w zakresie
podatkéw lokalnych (sald kont 221 oraz ksiggowoscia podatkowa) wynosily odpowiednio:
2.089.219,25 zt w zakresie naleznosci i12.148,93 zt w zakresie zobowiazan (nadptat). W 2015 r.
przypisow naleznosci w wysoko$ciach wptat dokonywano takze ztytutu: uméw najmu, wplat
rodzicow za wyzywienie i za pobyt dzieci wprzedszkolach, zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 2 iart. 24 ust. 1 i ust. 2 w zwiazku z art. 16 ust. 1
powotanej ustawy o rachunkowosci, z ktérych wynika, ze: Podstawq zapisow w ksiegach
rachunkowych sq dowody ksiegowe stwierdzajqce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej
"dowodami Zrédtowymi": zewngtrzne obce - otrzymane od kontrahentéw; zewnetrzne wiasne -
przekazywane w oryginale kontrahentom; wewnetrzne - dotyczqce operacji wewnaqtrz jednostki;
Ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezqco; Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty
oraz Konta ksiqg pomocniczych zawierajq zapisy bedqce uszczegétowieniem i uzupetnieniem zapiséw
kont ksiegi glownej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiqg,
kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony zsaldami i zapisami na kontach
ksiegi glownej.

Pomimo, ze obstuge finansowa szkdt i przedszkoli w Domaniowie prowadzit Gminy Zespot
Oswiaty w Domaniowie oplaty z tytulu wplat rodzicow za pobyt i wyzywienie dzieci w Przedszkolach
Publicznych w Polwicy i Danielowicach wptywaly na rachunek bankowy Urzedu (rachunek
dochodéw Wn 130 Ma 22I). Przychody z tytulu wplat rodzicow za pobyt i wyzywienie dzieci
w Przedszkolach Publicznych ewidencjonowano réwniez w Urzedzie (w momencie i wysoko$ciach
wplat na rachunek bankowy Urzedu, zapisami Wn 221 Ma 720) pomimo, Ze naleznosci za pobyt
i wyzywienie dzieci ustalane byly w Przedszkolach. Taki sposob ewidencji naleznosci spowodowat, ze
na 31 grudnia 2015 r. w ksiegach Urzedu nie wystapity ani naleznoéci ani zobowiazania (nadptaty)
ztytulu oplat za pobyt iwyzywienie dzieci w przedszkolach (salda zerowe). Z przedtozonych
w trakcie kontroli przez Dyrektoréw Przedszkoli rozliczen naleznosci i wptat za2015 r. wynikato, ze
na koniec roku wystapity naleznosci w wysokosci 100,75 zt oraz nadptaty w wysokosci 1.484,62 zt.
Ksiegi Urzedu powinny odzwierciedlaé stan faktyczny (cytowany art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci). W trakcie kontroli Wéjt wydat zarzadzenie Nr 247/2016 z 24 sierpnia 2016rt.
w sprawie pobierania i rozliczania oplat za wyzywienie i pobyt dzieci w przedszkolach, ktorych
organem zalozycielskim jest Gmina Domani6w, itak: od 1 wrze$nia 2016 r. Przedszkola zostaty

zobowiazane do pobierania i ewidencjonowania oplat za wyzywienie i pobyt dzieci w przedszkolach



(prowadzenia kont ksiag pomocniczych), a Gminny Zespét Oswiaty w Domaniowie do prowadzenia
kont ksiegi gtowne;.

W 2015 r. naleznosci i zobowiazania wobec pracownikéw z innych tytutéw niz wynagrodzenie
ewidencjonowano na koncie 240-01-ROZRACHUNKI zamiast na koncie 234 , Pozostate rozrachunki
z pracownikami” (obroty Wn i Ma po 49.935,06 zf). Bylo to niezgodne z opisem konta 234 ujetym
w obowiazujacych zasadach (polityce) rachunkowosci, ktéry stanowi, ze Komto 234 shuzy do
ewidencji naleznosci, roszczeh i zobowiqzan wobec pracownikéw z innych tytuléw niz wynagrodzenia
(...). Z art. 4 ust. 1 i ust. 2 w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a powotanej ustawy o rachunkowosci
wynika, ze Jednostki obowiqzane sq stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i
Jasno przedstawiajqc sytuacje majqtkowq ifinansowq oraz wynik finansowy oraz Zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, uimuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich tresciq ekonomiczng, Jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujacq w jezyku
polskim przyjete przez niq zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegélnosci dotyczqgce: (...)
sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej: a) zakladowego planu kont,
ustalajqcego wykaz kont ksiegi gléwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzeh, zasady prowadzenia
kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiegi gtéwnej.

Wynikajacy z ewidencji ksiggowej, na dzien 31 grudnia 2015 r., stan naleznosci w kwocie
32,19 zt na koncie 240-1-PFRON (saldo Wn 32,19 zt) i zobowiazan w tacznej kwocie 52.512,45 zt na
kontach: 240-0550-0049-GESIC (saldo Ma 2.560,49 zt), 240-0550-0053-PPMB (saldo Ma
6.365,65 zt), 240-0550-0054-WODNE (saldo Ma 6.343,56 z4), 240-0550-0550-WITA (saldo Ma
13.071,13 zt), 240-0550-0056-WITA (saldo Ma 10.238,04zl), 240-1-DEPOZYTY (saldo Ma
4.280,12 zt), 240-36110-13-11 (saldo Ma 8.939,60 zt), 240-36110-13-19 (saldo Ma 713,86 zt) nie
zostal udokumentowany (podczas kontroli) dowodami zZrédtowymi, co nie pozwalato na stwierdzenie
jego prawidtowosci ujecia w ewidencji ksiggowej. Salda figurowaly w ewidencji ksiggowej Urzgdu
pomimo, ze niektére dotyczyly lat 90 a pozostate okresu 2005-2014. Bylo to niezgodne z przepisami
art. 24 ust. 4 powotanej ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze Ksiegi rachunkowe uznaje si¢
za sprawdzalne, jezeli umozliwiajq stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanow
(sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych. Swiadczytlo to réwniez
o nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji konta 240 ,,Pozostale rozrachunki”. Celem inwentaryzacji droga
weryfikacji zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci jest urealnienie sald wykazywanych
w ksiegach rachunkowych, m.in. poprzez analize tzw. martwych sald, pozycji nieprawidtowych czy
nierealnych aby, zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy o rachunkowosci ustali¢ lub sprawdzi¢
rzeczywisty stan aktywow i pasywéw. Po weryfikacji dokonanej w trakcie kontroli z rachunkéw
bankowych kont depozytowych na rachunek bankowy dochodéw Urzedu przelano $rodki wlacznej
wysokosci 51.974,85 zi, do korica kontroli nie wyjasniono salda konta 240-1-DEPOZYTY, ktore wg
stanu na 22 sierpnia 2016 r. wynosito 857,17 zl.



W Urzedzie nie sporzadzono sprawozdania jednostkowego Rb-27S jednostki samorzadu
terytorialnego za 2015 r., jako jednostki budzetowej i jako organu (sporzadzono odrebne sprawozdania
dla Urzedu i organu). Z §6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci (Dz.U. Nr 119 ze zm., obecnie Dz.U. z 2016 r, poz. 1015) wynika, ze
sprawozdania jednostkowe jst sporzadza si¢ jako sprawozdanie jednostki budzetowej i jako organu.
Stwierdzono, ze dane wykazane w przedtozonych sprawozdaniach czastkowych (Urzedu i Organu) w
rozdziatach 75814 § 0920 i § 0970 i rozdziale 85212 § 2360 w zakresie dochodéw wykonanych byty
niezgodne z ewidencja ksiggowa prowadzona do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (r6znica
15.107,372f). Bylo to niezgodne z §9 wust. 2 powolanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zktorego wynika, ze: Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej.

Dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za 2015 r. nie wynikaty ze sprawozdan
Jjednostkowych (réznice w kolumnach: 7 Dochody wykonane (wplywy minus zwroty) — roznica
144,85 zt, 8 Dochody otrzymane — réznica 144,85z, 9 Saldo koricowe — naleznosci pozostate do
zaptaty ogélem — roznica 145,15 24, 10. Saldo korhicowe — naleznosci pozostate do zaplaty w tym
zaleglosci netto — roznica 145,15 zf). Powyzsze bylo niezgodne z §4 ust. 2 zatacznika nr 39 do
powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z ktérego wynika, ze:
Jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdzajq zbiorcze sprawozdania z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w petnym zakresie informacji wynikajqcych ze sprawozdan jednostkowych zwykonania
planu dochodéw budzetowych.

W rocznym sprawozdaniu jst Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2015 r. w rozdziatach: 75615 Wplywy z podatku rolnego, podatku
lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i oplat lokalnych od oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych i 75616 Wphwy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
spadkow i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow i optat lokalnych od oséb
fizycznych w § 0910 Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu podatkow i optat w kolumnie
9. Naleznosci pozostate do zaplaty-ogétem nie wykazano naliczonych odsetek od zalegtosci
podatkowych. Na podstawie kont ksiag pomocniczych dot. ksiggowosci podatkowej ustalono, ze
naliczone odsetki od zalegtoéci podatkowych, wg stanu na 31 grudnia 2015 r., od oséb fizycznych
wyniosty 58.634,94 zt a od 0séb prawnych 1.137.059 zt. Swiadczylo to o nieprzestrzeganiu przepisow
§ 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2 powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
ktore okreslaja, ze: Sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiggowej oraz, ze Kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny byé zgodne zdanymi wynikajqcymi z ewidencji ksiggowe) w nawigzaniu do §3 ust. 1
zatacznika nr 39 do tego rozporzadzenia w my$l ktérego Sprawozdanie jednostkowe z wykonania
planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,

pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzqdza sie na podstawie danych



ksiggowosci podatkowej (...). W trakcie kontroli sporzadzono korekte nr 3 sprawozdania Rb-27S
zwykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2016 r. w ktérym uwzgledniono wrozdziatach
75615175616 w § 0910 naleznosci z tytutu odsetek.

W sprawozdaniach budzetowych: Rb-PDP rocznym sprawozdaniu z wykonania dochodéw
podatkowych za 2015 r. oraz w Rb-27S rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw za
2015r. wykazano zawyzone skutki decyzji dotyczacych rozlozen na raty, odroczenia terminu
platnosci, zwolnien z obowiazku pobrania, ograniczeh poboru oraz zanizone skutki w przypadku
decyzji dotyczacych umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych
o kwote 5.576 zt. Powyzsze bylo konsekwencja blednego ujecia w kol. 6 sprawozdania Rb-PDP i kol.
15 sprawozdania Rb-27S rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci, zwolnienia z obowiqzku
pobrania, ograniczenie poboru skutkéw decyzji dotyczacej umorzenia zalegtoéci dotyczacej podatku
od $rodkéw transportowych i stanowito naruszenie zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych
okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 11 a i b w zwiazku z § 8 ust. 3 instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowiacej zalacznik nr 39 do powoltanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
a takze bylo niezgodne z § 9 ust. 1 powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, stosownie do ktérego Kierownicy jednostek sq obowiqzani sporzqdzaé sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W dniu 6 wrzes$nia
2016 r. przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu korekt¢ sprawozdania Rb-27S
a 12 wrzesnia 2016 r. korekte sprawozdania Rb-PDP.

W przediozonej, wg stanu na 31 grudnia 2015 r., dokumentacji dotyczacej inwentaryzacji
srodkéw  trwatych ipozostatych $rodkéw trwalych stwierdzono  wystapienie szeregu
nieprawidtowosci, spowodowanych  nieprzestrzeganiem  postanowien  powolanej ustawy
o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.), poniewaz:

- w zarzadzeniu Nr 216/2016 Wéjta Gminy Domaniow z 29 kwietnia 2016 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej okre$lono migdzy innymi, ze: Inwentaryzacje nalezy

przeprowadzié w terminie od dnia 4 maja 2016 r. do dnia 6 czerwca 2016 r, wedlug stanu na 31

grudnia 2015 r.;

- na arkuszu spisu z natury nr 29/16 spisano miedzy innymi dzialki rolne, grunty orne, drogi, koszty
inwestycji (...);

- arkusze spisu z natury zostaty wycenione wg stanu na 30 czerwca 2016 r. w facznej kwocie

26.764.155,43 zt (suma sald Wn kont 011 i 013 na 30 czerwca 2016 r.), zamiast wg stanu na 31



grudnia 2015 r. (suma sald Wn kont 011 i Ma na 31 grudnia 2015 r. wynosita 26.831.305,02zt) —
réznica 67.149,59 zt;

- niezgodnie z wydanym zarzadzeniem wyniki inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych ($rodkéw
trwatych, pozostalych srodkéw trwatych objetych inwentaryzacja) rozliczono w ksiggach
pomocniczych pod data 30 czerwca 2016 r. a w ksiedze gtownej 29 lipca 2016 r. (wyksiggowano
z ksiag rachunkowych 67.149,59 z);

- nie dokonano poréwnania danych z ewidencji ksiggowej z ewidencja gminnego zasobu
nieruchomosci, wg stanu na 31 grudnia 2015 r. Ustalono, ze na 30 czerwca 2016 r. w ewidencji
gruntow wartos¢ gruntéw gminnych wynosita 6.327344,75 zt, a w ewidencji ksiggowej warto$¢
gruntow wynosita 4.596.218,38 zt (réznica 1.731.126,37 z}).

Bylo to niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 1, art. 26 ust. 3 pkt 1 w zwiazku z art. 27 ust. 2 powolanej

ustawy o rachunkowosci.

Nie przeprowadzono wg stanu na 31 grudnia 2015 r. droga porOwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skiadnikow inwentaryzacji
sald kont Urzedu: 020, 030, 071, 072, 201, 221, 225, 226, 229, 231, 234, 240, 290, 800, 840, 851, 860
ikont budzetu: 224, 240, 260, 909, 960 i 961. Nie przeprowadzono inwentaryzacji naleznosci,
w wysokosci 20.358,77 zt wg stanu na 31 grudnia 2014 r. oraz nalezno$ci w wysokosci 214.636,51 zt
wg stanu na 31 grudnia 2015 r., droga uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic. Powyzsze bylo niezgodne zart. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 powotanej ustawy o
rachunkowosci.

Salda kont ksiag pomocniczych (ksiggi inwentarzowe), wg stanu na 31 grudnia 2015 r.
(168.780,94 z1), byly niezgodne z saldem konta ksiggi gléwnej — saldo Wn konta 013 ,,Pozostate
srodki trwate” (189.604,87 zt) — roznica 20.823,93 zt. Byto to niezgodne z art. 16 ust. 1 powotanej
ustawy o rachunkowosci, z ktérych wynika, ze Konta ksiqg pomocniczych zawierajq zapisy bedqce
uszczegolowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi glownej. Prowadzi sie je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiqg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw

danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

W zakresie dochodéw budzetowych

Podatnik podatku od $rodkéw transportowych, ktéry 18 grudnia 2014 r. zaplacil naleznos¢
gtéwna w kwocie 6.151 zt (dwie raty: I — 3.302 zi, II — 2.849 zt) bez odsetek, Organ Podatkowy nie
zaliczyt dokonanej przez podatnika wptaty proporcjonalnie na poczet zalegtosci i odsetek za zwioke
naruszajac postanowienia art. 55 § 11 § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
22012 r., poz. 749 ze zm.), stosownie do ktérego: Odsetki za zwloke wplacane sq bez wezwania
organu podatkowego,; Jezeli dokonana wplata nie pokrywa kwoty zaleglosci podatkowej wraz

z odsetkami za zwloke, wplate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej



oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwloke. W trakcie kontroli Organ Podatkowy dokonat weryfikacji
wplat dokonanych przez podatnika i5 sierpnia 2016 r. podatnik wptacit brakujaca kwote na pokrycie
kwoty pozostatej zalegtosci wraz z odsetkami na dzien wptaty w wysokosci 365 zt.

W objetej kontrolg probie 10 podatnikow, stwierdzono 2 przypadki wystawiania upomnien
z op6znieniem wynoszacym od 24 do 1311 dni po uptywie terminu ptatnosci. Powyzsze naruszato § 2
1§ 3 ust. 1 obowiazujacego wéwczas rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z 2001 r., Nr 137, poz. 1541 ze zm.) oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 maja
2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu
czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656 ze zm.),
stosownie do ktorych: Wierzyciel jest obowiqzany do systematycznej kontroli terminowosci zaplaty
zobowiqzan pienieznych a jezeli naleznosé nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajqcym z przepisu prawa, wierzyciel, z zastrzezeniem ust. 2, wysyla do zobowigzanego
upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia doreczenia
upomnienia; Wierzyciel niezwlocznie dorecza zobowiqzanemu upomnienie, w przypadku gdy tqczna
wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu

przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy

W zakresie wydatkéw budzetowych

Whbrew postanowieniom zawartym w art. 46 ust. la ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm., Dz.U z 2013 r. poz. 907 ze zm. oraz
Dz.U. z 2015 r. poz. 2164), zwanej w dalszej czesci wystapienia ustawa Pzp, Zamawiajacy zwrdcit
Wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza w postgpowaniu przetargowym do
zamOwienia publicznego pn. Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w Domaniowie,
whiesione przez Niego wadium w kwocie 5.000 zt dopiero 13 lipca 2016 r., tj. 43 dni po podpisaniu
umowy nr 44/2016 z 31 maja 2016 r. Ustalono ponadto, ze pomimo, iz rachunek na ktéry wptacano
wadia oraz zabezpieczenie nalezytego kontraktu byt oprocentowany, to do kwoty zwréconego wadium
nie doliczono odsetek, czym naruszono postanowienie art. 46 ust. 4 powolanej ustawy Pzp, zgodnie
z ktorym Jezeli wadium wniesiono w pieniqdzu, zamawiajqcy zwraca je wraz z odsetkami
wynikajqcymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone
o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek
bankowy wskazany przez wykonawce. Pomimo zwrotu ww. kwoty wadium w dniu 13 lipca 2016 r. do
dnia 19 sierpnia 2016 r. nie dokonano stosownych ksiggowan na koncie 240 ,,Pozostate rachunki’ oraz
na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”, co stanowilo naruszenie postanowien art. 20 ust. 1 ustawy z

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016, poz. 1047), zgodnie z ktérym Do ksiqg



rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastqpito w tym okresie sprawozdawczym i art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 1 powotanej ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi Ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezqco a Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezqco, Jjezeli
pochodzqce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowigzujqcych Jjednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie
rozliczen finansowych.

Naruszenie powyzszych przepisow ustawy o rachunkowosci nastapito réwniez w przypadku
nieujecia do dnia 19 sierpnia 2016 r. w ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” jak i do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, zobowiazania
wynikajacego z faktury vat nr 22/TB/07/16 z 18 lipca 2016 r. na kwote 163.156,29 zt oraz jego
zaplaty w dniu 27 lipca 2016 r. :

Zwigkszenia wartosci $rodka trwalego, tj. drogi gminnej wewnetrznej w Danielowicach, na
koncie 011 ,,Srodki trwate” ujeto dopiero w 2015 r., pomimo iz wszystkie prace zwiazane z realizacja
przedmiotowej inwestycji zostaly zakoficzone i odebrane w 2014 r. (nalezne Wykonawcom
wynagrodzenie réwniez zostato zaptacone w 2014 r.). Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 powotanej
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym Do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Wbrew opisowi do konta 080 ,,Srodki trwale w budowie (Inwestycje)” zawartemu
odpowiednio: w okresie do 31 grudnia 2015 r. w zalaczniku nr 6 do powotanego zarzadzenia Wéjta nr
156/2012 w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych (polityki) rachunkowosci obowiazujacych
w Urzgdzie Gminy Domaniéw, a od 1 stycznia 2016 r. w zataczniku nr 3 do wydanego w tym zakresie
zarzadzenia Wéjta nr 230/2016 z 16 czerwca 2016 r, ewidencja szczegbtowa (analityczna)
prowadzona do tego konta nie zapewniala co najmniej wyodrebnienia kosztéw $rodkéw trwatych
w budowie wedtug poszczegélnych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanej ceny
nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektéw $rodkéw trwatych tzn. nie byla i nie jest
prowadzona z podzialem na poszczegblne zadania inwestycyjne, a jedynie wedlug klasyfikacji
budzetowej w szczegdtowosci rozdziat i paragraf.

W okresie objetym kontrola stawke dotacji podmiotowej dla Szkoty Publicznej prowadzonej
przez Fundacje Swiat Dzieci i Dorostych w Goszczynie ustalano w wysokosci wydatkéw biezacych
przewidzianych na jednego ucznia w szkofach publicznych prowadzonych przez gmineg, tylko
zrozdziatu 80101 Szkoly podstawowe (z wylaczeniem §3020 Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen), zamiast wszystkich wydatkéw biezacych zwiazanych zfunkcjonowaniem szkét
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego. Stawke dotacji podmiotowej dla Oddziatu
Przedszkolnego prowadzonego przez Fundacje Swiat Dzieci i Dorostych w Goszczynie ustalano w
wysokosci wydatkéw biezacych przewidzianych na jednego ucznia w oddziatach publicznych

prowadzonych przez gming, tylko zrozdziatu 81003 Oddzialy przedszkolne przy szkolach



podstawowych (z wylaczeniem § 3020), zamiast wszystkich wydatkéow biezacych zwiazanych
z funkcjonowaniem oddziatéw przedszkolnych prowadzonych przez gming. Sposob naliczania dotacji
dla tych szkot normuje art. 80 ust. 2¢ i ust. 3 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z
2015 r., poz. 2156 ze zm.), z ktérych wynika, ze: Prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostki
samorzqdu terytorialnego i osoby fizyczne publiczne przedszkola, inne formy wychowania
przedszkolnego, szkoly podstawowe oraz osrodki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5, atakze publiczne
poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a prowadzq wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujq dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w
wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego (...) oraz
Szkoty, o ktdrych mowa w ust. 1, otrzymujq na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego obowiqzanej do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkét w wysokosci réwnej
wydatkom biezqcym przewidzianym na jednego uczmnia wszkotach tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez te jednostke samorzqdu terytorialnego, pomniejszonym o kwote dotacji
przewidzianej do wykorzystania, o ktérej mowa w art. 22ae ust. 3, na ucznia, nie nizszej jednak niz
kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly publicznej danego typu irodzaju w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostki samorzaqdu terytorialnego. W przypadku nieprowadzenia przez
Jjednostke samorzqdu terytorialnego szkoly tego samego typu i rodzaju podstawq ustalenia wysokoSci
dotacji jest kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej danego typu irodzaju w czesci

oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego.
Nieterminowa splata 4 raty pozyczki z WFOSiGW w wysoko$ci 55.000zt w dniu 21 marca

2014 r., platna do 16 marca 2014 r., skutkowala zaptata odsetek karnych w wysokosci 75,34zt. ze
srodkéw publicznych (§ 8 umowy). Na mocy art. 44 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy o finansach
publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z
wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. W trakcie kontroli, 26 lipca 2016 r., pracownik Urzedu zwrécit

na konto gminy 75,34 zt.

W zakresie gospodarki mieniem

W objetej kontrolg probie 3 transakcji sprzedazy nieruchomosci w latach 2013-2015,
stwierdzono, ze w 1 przypadku Gmina pobrata od nabywcy nieruchomosci zaliczke na poczet
przygotowania nieruchomoséci do sprzedazy, tj. kosztéw wyceny nieruchomosci, dokumentacji
geodezyjnej i wieczysto-ksiggowej w tacznej kwocie 651,21zt Podstawa pobrania zaliczki byty
zapisy zawarte w Uchwale Nr I1I/65/99 Rady Gminy z 29 grudnia 1999 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowiacym wiasno$¢ Gminy Domaniéw. Pobieranie od
nabywcow nieruchomosci zaliczek na poczet kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy
byto niezgodne z postanowieniami art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 r. Nr. 102 poz. 651 oraz Dz.U. z 2014 poz. 518 ze zm.) zgodnie,
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zktorymi: Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta;
Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na (...) przygotoWywaniu opracowan geodezyjno-
prawnych i projektowych, (...). Poglad ten zostat potwierdzony zaréwno w uchwale Nr 24/2013 z dnia
6 lutego 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oraz wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 24 stycznia 2012r., sygn. akt I OSK 1807/11. Ze sporzadzonego przez
pracownika Zestawienie pobranych kosztéw w okresie 1.01. 2013 r. do 31.12.2015 r. wynikato, iz
w wymienionym okresie pobrano 12 zaliczek na faczna kwote 8.823,21 zt.

W obowiazujacej od 2016 r. uchwale Nr XV/90/15 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2015r. w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomo$ciami Gminy Domaniéw zapis zobowiazujacy przysztych
nabywcéw do pokrywania kosztéw przygotowania nieruchomosci do sprzedazy zostal usuniety,
natomiast koszty zwiazane z przygotowaniem nieruchomosci do zbycia, wg § 5 ust. 5 powyzszej
uchwaly pokrywane beda na zasadach ustalonych pomigedzy stronami w stosownej umowie.

W 2 przypadkach sprzedazy nieruchomosci, ogloszenia o przetargach zostaly podane do publicznej
wiadomosci po uptywie odpowiednio 23 i 27 dni od wywieszenia na tablicy ogtoszen Urzedu, wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. W mysl art. 38 ust. 2 powolanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami: Ogloszenie o przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci nie wczesSniej niz po
uptywie termindéw, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1i 2 oraz ust. 4. (...),1j. 6 tygodni.

We wszystkich przypadkach dotyczacych sprzedazy nieruchomo$ci nie udokumentowano
czynnodci majacych na celu sprawdzenie czy cztonkowie Komisji przetargowej z uczestnikami
przetargéw nie pozostaja w stosunku prawnym lub faktycznym, ktéry moze budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do bezstronnosci komisji przetargowej. Z § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14
wrze$nia 2004 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1490 ze zm.) w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci wynika, ze W przetargu nie mogq uczestniczyé
osoby wchodzqce w skiad komisji przetargowej oraz osoby bliskie tym osobom, a takze osoby, ktére
pozostajq z cztonkami komisji przetargowej w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ktdry moze
budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronno$ci komisji przetargowej.

W zakresie kontroli realizacji dochodéw z najmu i dzierzawy za lata 2013-2015 stwierdzono, ze
w przypadku dzierzawcéw dziatek o nr 136/4 Domaniéw oraz 260/2 Wierzbno, Gmina nie dochodzita
naleznosci z tytulu dzierzaw oraz nie naliczata odsetek od nieterminowych platnosci czynszu.
Opoznienia w platnosciach wynosity od 1 do 46 dni. Powyzsze $wiadczylo onieprzestrzeganiu
postanowien §4 ust. 5 oraz § 5 ust. 5 uméw dzierzawy, wmys$l ktorych: W razie opéznienia w
zaplacie czynszu Dzierzawca zobowiqzany bedzie do zaplaty odsetek ustawowych za kazdy dzieh
opdznienia, oraz naruszato z art. 42 ust. 5 powotanej ustawy o finansach publicznych stosownie do
ktérego.: Jednostki sektora finanséw publicznych sq obowiqzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienieznych, w tym majqcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowiqzanych czynnosci zmierzajqcych do wykonania zobowiqzania. W trakcie

kontroli Gmina podjeta dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci z ww. umoéw, ktore zostaly
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uregulowane 28 i 29 lipca 2016 r. na taczna kwote 13.268,16 zt (naleznosé gléwna 12.785,89 zt,
odsetki 482,27 zt).

Terminy platnosci czynszoéw okreslone na fakturach (za dzierzawy dziatek nr 260/2 Wierzbno
oraz nr 136/4 Domani6éw) nie byty zgodne z zapisami uméw (z 20 pazdziernika 2014 r. i 2 marca 2015
r. dziatka nr 260/2 Wierzbno oraz z 30 pazdziernika 2013 r. i 28 lutego 2014 r. dziatka nr 136//4
Domani6w). Stosownie do zapisow uméw, termin platnosci czynszu okreslono(...) z gory do 15 dnia
kazdego miesiqca na konto gminy (...) natomiast z wystawionych faktur wynikato, ze zastosowano 14
dniowy termin ptatnosci od dnia wystawienia faktur, ktéry przekraczat terminy zawarte w umowach.

W okresie objetym kontrola nie naliczano i nie ewidencjonowano odsetek z tytulu op6znien
w zaplacie naleznoéci cywilnoprawnych, pomimo wystapienia zaleglosci z tego tytulu.
Nieprzestrzegano postanowien § 8 ust. 5 powotanego rozporzadzenia w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, stosownie do ktérego: Odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do ktorych
stosuje si¢ przepisy dotyczqce zobowiqzar podatkowych, wmuje si¢ w ksiegach rachunkowych
w momencie ich zaptaty, lecz nie pozniej niz pod datq ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu. Stosownie do art. 42 ust. 5 Jednostki sektora finanséw
publicznych sq obowiqzane do ustalania przypadajqcych im naleznosci pienieznych, w tym majqcych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiqzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowiqzania. W trakcie kontroli naliczono odsetki za okres od 08.2013-

07.2016 r. w wysokosci 2.659,75 zt i wezwano dtuznikéw do zaptaty.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosi Wéjt Gminy Domaniéw na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) iart. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047), Skarbnik Gminy Domaniéw — na podstawie art. 54 ust.

1 ww. ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni

Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyisze do wiadomosci Panu Wojtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie stosownych dzialah majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:
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Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 .,
poz. 1047), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 22013 r. poz. 289 ze zm.) oraz przyjetych przez

Jjednostke zasad (polityki) rachunkowosci, w szczegdlnosci w zakresie:

a) ujmowania zdarzefi, w tym operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
i wykazywania ich w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treécia ekonomiczna,
stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy;

b) wprowadzania do w ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
kazdego zdarzenia gospodarczego, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy;

¢) prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowosci, tj. rzetelnie,
sprawdzalnie i biezaco;

d) dokonywania zapiséw na koncie 133 ,Rachunek budzetu” zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta;

e) przestrzegania zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach: 080 ,,Srodki trwate
w budowie (Inwestycje)”, 101 ,,Kasa”, 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, stosownie od opiséw kont zawartych
w zasadach (polityce) rachunkowosci;

f)  uzgadniania zapiséw na kontach ksiag pomocniczych z zapisami ksiegi gtéwnej (dotyczy
kont: 013 ,Pozostate srodki trwale” oraz 221 ,Naleznoéci z tytutu dochodéw
budzetowych”), stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy;

g) przeprowadzania inwentaryzacji w sposob zgodny z regulacjami zawartymi w art. 26 ust. 1
pkt 1,213 iart. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy;

h) odpowiedniego dokumentowania, rozliczania oraz powiazywania wynikéw inwentaryzacji
z zapisami ksiag rachunkowych, stosownie do postanowien art. 27 ustawy;

1) przestrzegania § 6 ust. 6 rozporzadzenia, z ktérego wynika, ze inwentaryzacja nieruchomosci
powinna zapewni¢ poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej z ewidencja
gminnego, zasobu nieruchomosci;

J) ujmowania odsetek od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do ktdrych stosuje si¢
przepisy dotyczace zobowiazan podatkowych, wksiggach rachunkowych w momencie ich
zaptaty, lecz nie pozniej niz pod data ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu (§ 8 ust. 5 rozporzadzenia).
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Przestrzeganie zasad ustalonych w Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej Urzedu Gminy
Domaniéw, stanowiacej zatacznik nr 7 do zarzadzenia nr 230/2016 z 16 czerwca 2016 r.,
w zakresie:

a) wypelniania raportu kasowego zgodnie z trescia druku, stosownie do pkt15;

b) odprowadzania na rachunek bankowy stanu gotéwki powyzej 500zt a na koniec miesiaca
niezaleznie od stanu kasy — pkt 11.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r.

W sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015), w szczegdlnosci w

zakresie:

a) sporzadzania sprawozdania jednostkowego Rb-27S Jjednostki samorzadu terytorialnego,
obejmujacego swoim zakresem jednostke budzetowa i organ, stosownie do postanowien
zawartych w § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia;

b) §9 ust. 2 rozporzadzenia w zakresie wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej;

¢) §3 ust. 1 i §4 ust. 2 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia w zakresie sporzadzania
sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych;

d) wykazywania w sprawozdaniach: Rb-PDP Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych oraz Rb-27S Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych  jednostki  samorzqdu terytorialnego  skutkéw  wydanych  decyzji
umorzeniowych, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a i b oraz § 8 ust. 3 zalacznika nr 39 do
rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.

22015, poz. 613 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie pobierania odsetek na zasadach

okreslonych w art. 55 § 2 ustawy.

Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych, stosownie

do postanowien art. 6 § 1 oraz art. 15 §1 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2016 r., poz. 599 ze zm.) oraz §§: 2, 7 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci

pienigznych (Dz.U.2015 r., poz. 2367).

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. 22015 r., poz. 1774 ze zm.), w szczegdlnosci:

a) nieobcigzania nabywcow nieruchomosci kosztami przygotowania nieruchomoscei do
sprzedazy, stosownie do art. 25 ust. 1 i 2 ustawy;

b) zachowania terminéw pomiedzy publikacja wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy w trybie przetargu, a publikacja ogloszen o przetargach, stosownie do art. 38 ust.
2 ustawy.
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Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.

22014 r. poz. 1490), w szczeg6lnosci w zakresie dokumentowania czynno$ci majacych na celu

sprawdzenie czy cztonkowie komisji przetargowej z uczestnikami przetargdw nie pozostaja

w stosunku prawnym lub faktycznym, ktéry moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do

bezstronnosci komisji przetargowej, o ktérej mowa w § 9 rozporzadzenia.

Przestrzeganie zapisow zawartych w umowach najmu/dzierzawy, w szczeg6lnosci w zakresie

wystawiania faktur z tytulu czynszu najmu/dzierzawy zgodnie z zapisami wynikajacymi z

umow.

Przestrzeganie przepisoéw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.

22013 r. poz. 885 ze zm.) w szczegdlnosci w zakresie:

a) art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy, w zakresie dokonywania wydatkéw budzetowych w wysokosci
1 terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnigtych zobowigzan;

b) egzekwowania od najemcéw i dzierzawcéw nieruchomodci w zakresie obowiazku
terminowego regulowania optat czynszowych i pobierania odsetek za zwloke wzaplacie,
stosownie do art. art. 42 ust. 5 ustawy.

Przestrzeganie przepisow w zakresie ustawy z 29 stycznia 2004 Prawo zamodwien

publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164) w szczego6lnosci w zakresie:

a) terminowego zwrotu wadium, stosownie do postanowief art. 46 ust. 1 i ust. la
ustawy;

b) zwracania Wykonawcom wadium, w przypadku gdy wadium wniesione jest w
pieniadzu, wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na
ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku
bankowego oraz prowizji bankowej za przelew, stosownie do postanowienia art. 46
ust. 4 ustawy.

Naliczanie i przekazywanie dotacji podmiotowych dla szkoly publicznej i oddziatu

przedszkolnego prowadzonych przez Fundacje Swiat Dzieci i Dorostych w Goszczynie

stosownie do przepiséw ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz.

2156 ze zm.), a zwlaszcza art. 80 ust. 2¢ i ust. 3¢ ustawy.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach podjetych

czynnos$ci w zakresie:

a) formy prawnej przekazania nieruchomosci na rzecz Gminnego Centrum Kultury i Kultury

Fizycznej w Domaniowie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.);

b) zweryfikowania stanu zobowiazan na koncie 240-1-DEPOZYTY, ktére wg stanu na 22

sierpnia 2016 r. wynosito 857,17 zi.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
proszg¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzeienia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstaws zgloszenia zastrzeienia moze by¢ tylko zarzut
naruszenia prawa poprzez jego bledng wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan
Zdzistaw Zygadto
Przewodniczacy Rady Gminy Domaniow :
PREZES
REGIONA T BY OBRACH NKOWEJ

N

Lucyna Hanus
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