RA™ . MINY
55- OMANIOW
woj. dolnoslgskie Uchwala Nr XXIX/185/13
Rady Gminy Domaniow
z dnia 21 lutego 2013 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego we Wrocfawiu na uchwafe Rady Gminy Domanioéw z dnia
29.11.2012 r. nr XXVII/157/12 w sprawie przyjecia Programu Wspéipracy
Gminy Domaniéw z organizacjami pozarzadowymi na rok 2013 .

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm. ) w zwigzku z art.
54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r . Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi ( Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm. )Rada Gminy Domanioéw
uchwala, co nastepuje:

§ 1

1. Udziela sie odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslgskiego wniesiong do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate Rady Gminy
Domaniow nr XXVII/157/12 w sprawie przyjecia Programu Wspdipracy Gminy
Domaniéw z organizacjami pozarzadowymi na rok 2013 .

2. Odpowiedz na skarge ,0 ktorej mowa w ust. 1, stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaty.

3. Przekazuje sie skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge.

§ 2

Upowaznia sie Wéjt Gminy Domaniow do udzielenia petnomocnictwa procesowego
do reprezentowania Rady Gminy Domaniow przed sadami administracyjnymi w
sprawie skargi, o ktérej mowa w §1 ust. 1 niniejszej uchwaty.

§ 3
Wykonanie uchwaty powierza sie Wojt Gminy Domaniéw.
§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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HADA GMIN 3
55-216 DOMANIOW Uzasadnienie

woj. dolnoélaskie

W dniu 11 lutego 2013 r. wplyneta za posrednictwem Rady Gminy Domaniow
skarga Wojewody Dolno$laskiego do WSA na uchwate nr XXVII/157/12 Rady
Gminy Domaniéw z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie przyjecia Programu
Wspdtpracy Gminy Domanidéw z organizacjami pozarzadowymi na rok 2013.
Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi ( Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) Rada Gminy
Domaniow przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy 1 odpowiedzig na
skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia.

W zwigzku z uznaniem skargi za zasadng, Rada Gminy Domaniéw postanowita
we wlasnym zakresie usungé nieprawidtowosci wskazane w skardze Wojewody.
W dniu 21 lutego 2013 r. Rada Gminy Domanidéw podjeta uchwate w sprawie
uchylenia uchwaty nr XXVII/157/12 Rady Gminy Domaniéw

z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie przyjecia Programu Wspotpracy Gminy
Domaniéw z organizacjami pozarzadowymi na rok 2013.

W zwigzku z powyzszym bezprzedmiotowe staje si¢ dalsze prowadzenie
postepowania przed WSA . W tej sytuacji Rada Gminy Domaniéw wnosi o jego
umorzenie.



RAIA GMINY
55-216 DOMANIOW Zatacznik do uchwaty
woj. dolnoslgskie Nr XXIX/185/13 Rady Gminy Domaniow
z dnia 21 lutego 2013 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Swigtego Mikolaja 78/79
50-126 Wroclaw

za poSrednictwem

Rady Gminy Domaniéw

Strona skarzgca : Wojewoda Dolnoslaski — Organ Nadzoru, pl. Powstancow Warszawy 1
50-951 Wroclaw

Strona przeciwna : Rada Gminy Domaniow,
55-216 Domaniéw 56

ODPOWIEDZ

na skarge z dnia 11 lutego 2013 r. na uchwale nr XXVII/157/12 w sprawie przyjecia
Programu Wspélpracy Gminy Domaniéw z organizacjami pozarzadowymi na rok 2013 .

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi ( Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) Rada Gminy Domaniéw uznaje
za zasadna skarge Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 11 lutego 2013 r.

znak NK-N.4131.1637.2012.MG , do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

we Wroctawiu na uchwate nr XXVII/157/12 w sprawie przyjgcia Programu Wspotpracy
Gminy Domaniéw z organizacjami pozarzadowymi na rok 2013 .

UZASADNIENIE

W dniu 11 lutego 2013 r. wplyngta za posrednictwem Rady Gminy Domaniéw skarga
Wojewody Dolnoslaskiego do WSA we Wroctawiu na uchwate nr XXVII/157/12 w sprawie
przyjecia Programu Wspétpracy Gminy Domaniéw z organizacjami pozarzadowymi na rok
2013 .

W uzasadnieniu skargi Skarzacy podnosi iz, w toku badania legalnoéci uchwaty, organ
nadzoru stwierdza podjg¢cie uchwaty z istotnym naruszeniem art. 5a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 24



kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie ( tekst jednolity Dz.U. z
2010 r. Nr 234,poz. 1536 ze zmianami). Powolany wyzej przepis ustawy okresla
obligatoryjne elementy tresciowe i determinuje tre$¢ uchwaty . Tymczasem Rada Gminy
Domaniéw nie okreslita wysokosci $rodkéw planowanych na realizacje programu tj. nie
zachowano wymogu art. 5a, ust. 4 pkt 8 wyzej cytowanej ustawy. Ponadto w uchwale Rada
Gminy nie zawarla informacji o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji,
co z kolei stanowi wymog art. 5a ust.4 pkt 10 tejze ustawy. Brak regulacji obligatoryjnych
elementéw, wynikajacych z upowaznienia ustawowego stanowi naruszenie przepiséw
ustawy, a tym samym nie dopelnita kompetencji okre§lonej w art. 5 ust. 4 tej ustawy, co
stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 4 zalgcznika do uchwaly Rada Gminy wprowadzita niepewno$é dla organu
wykonawczego w zakresie prawidtowej realizacji uchwaty nie przestrzegajac unormowania
art. 5a ust.4 pkt 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie , w ktérym
uchwatodawcza nakazuje Radzie wskazanie tych form w katalogu zamknigtym.

Zarowno wskazany przepis ustawy , jak i zaden inny przepis prawa nie uprawnit Rady Gminy
Domaniéw do tworzenia bezpodstawnych rozwigzan w kwestii powolania pelnomocnika ds.
wspllpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz zespotu doradczo-opiniujacego, o ktérym
mowa w § 7 pkt 2 uchwaly Rady Gminy Domaniéw. Majac na wzgledzie powyzsze Rada
Gminy nie zostata upowazniona, aby w uchwale dotyczacej rocznego programu wspélpracy z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnosé pozytku
publicznego dokonywa¢ okreslenia sktadu komisji konkursowej, ktéry nie odpowiada
modelowi przyjetemu w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W konsekwencji wadliwo$¢ ta rozciaga sig¢ na postanowienie § 10 ust. 2 pkt 2 zatacznika do
uchwaty Rady Gminy, gdzie uregulowano sposéb powolania przedstawicieli Rady Gminy
Domaniéw . Tego typu regulacja nie odpowiada dyspozycji przepisdéw ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ponadto organ nadzoru zwrécit Radzie Gminy Domaniéw uwage na inne uchybienie zawarte
w § 3 problemowej uchwaty . Rada Gminy postanowila o publikacji uchwaty w Dzienniku
Urzgdowym Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego. Zdaniem organu nadzoru uchwata nie jest
wymieniona w katalogu art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych w wojewddzkim dzienniku urzedowym , a tym samym nie ma
charakteru prawa miejscowego. Ponadto przedmiotowa uchwata nie moze zostaé uznana za
akt powszechnie obowiazujacy poniewaz nie spetnia kryteriéw uznania jej za akt prawa
miejscowego okreslonych w art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. ( Dz.U. nr 78,poz. 483).

W ocenie Rady Gminy Domaniéw skarga jest zasadna, dlatego postanowiono we
wlasnym zakresie usuna¢ nieprawidtowosci wskazane w skardze Wojewody Dolno$laskiego z
dnia 11 lutego 2013 r.

W dniu 21 lutego 2013 r. Rada Gminy Domaniéw podjeta uchwate nr XXIX/18613 w sprawie
uchylenia uchwaly nr XXVII/157/12 w sprawie przyjecia Programu Wspélpracy Gminy
Domaniéw z organizacjami pozarzadowymi na rok 2013 z dnia 29 listopada 2012 r.

W zwiazku z powyzszym bezprzedmiotowe staje si¢ dalsze prowadzenie postepowania przez
Wojewodzki Sad Administracyjny i w sytuacji tej Rada Gminy Domaniéw wnosi o jego
umorzenie.



W zalgczeniu :

1). Skarga Wojewody Dolnoslaskiego,

2). Uchwata nr XXIX/185/13 Rady Gminy Domaniéw w sprawie odpowiedzi na skarge
wniesiong do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate Rady
Gminy Domaniéw z dnia 29.11.2012 r. w sprawie przyjecia Programu Wsp6tpracy Gminy
Domaniéw z organizacjami pozarzadowymi na rok 2013 .

3) uchwata nr XXIX/186/13 Rady Gminy Domaniéw w sprawie uchylenia uchwaty nr
XXVII/157/12 Rady Gminy Domaniéw z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie przyjecia
Programu Wspolpracy Gminy Domaniéw z organizacjami pozarzadowymi na rok 2013.
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