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Zgodnie z art. 13 pkt.1 i art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z¢ zm.) w zwiazku z art. 91
ust., 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.) przesylam w zalaczeniu uchwale nr 1V/305/2011 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 19 grudnia 2011 roku w sprawie
wydania opinii o mozliwosel splaty przez Gmine Domaniéw kredytu w wysokosci
400.000 z! wnioskowanego na [inansowanic planowanego deficytu i splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek.

£ powazallienn




Uchwala Nr IV/305/2011
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 19 grudnia 2011 roku

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Domaniéw kredytu w
wysokosci 400.000 z1 wnioskowanego na finansowanie planowanego deficytu i
splate wezeéniej zaciagnietych zobowigzai z tytuiu kredytow i pozyczek,

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sterpnin 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm), 1 muigzku = art. 13 pkt. 1 { art. 19 ust. 2 ustawy = 7 pagdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity = 2001 r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 ze zm.} oraz Zarzgdzenia nr 2/2010
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclmwiu z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie powolanie
przewodniczacych 1 czionkow Skluddw Orzekajgeych w sprawach dolyezgeych Jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkdéw wchodzqeych w sklud Wojewddstwa Dolnoslaskiego, Skiad Creekajacy
Regionalnej lzby Obrachunkowgj we Wroctaiwiu postanowil:

wydaé pozytywna z uwagami opinie o mozliwosci splaty przez Gmine Domaniow kredytu
w wysokoscl 400.000 zt wnioskowanego na finansowanie planowanego deficytu i splate
wezesniej zaciagnielych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek.

Uzasadnienie

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaly Rady Gminy Domaniéw nr IV/12/11 z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
budzZetu Gminy Domaniéw na rok 2011 wraz z uchwalami zmieniajacymi,

2. uchwaly Rady Gminy Domaniéw nr IV/13/11 z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
wieloletnie] prognozy finansowej Gminy Domaniéw na lata 2011-2018 wraz z
uchwatami zmieniajacymi,

3. uchwaly Rady Gminy Domaniéw nr XV/79/11 z dnia 6 grudnia 2011 r w sprawie
zaciagniecia kredytu,

4. sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2009 i 2010 oraz III kwartaly 2011 r.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustalic, co nastepuje:

W 2009 roku dochody Gminy Domaniéw wyniosty 12.709.435 zt, w lym dochody
majatkowe 841.773 zt (dochody wlasne wyniosly 4.883.751 zl) a wydatki wyniosly
14.584.551 zl, w tym majatkowe 2.785.394 zi; rok budzetowy zamknieto deficytem w
wysokosei 1.874.916 =zt sfinansowanym przychodami pochodzacymi z kredytow i
nadwyzek srodkoéw z rozliczen lat ubieglych.

W 2010 roku uzyskano dochody w wysokosci 12.276.288 zl, w tym majatkowe 669.564
zt (dochody wlasne wyniosly 4.598.292 z1) i wykonano wydatki w wysokosci 12.922.596
zl, w tym majatkowe 648.643 zi; rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci
646.308 zl, sfinansowanym przychodami z kredytow i nadwyzek sSrodkdw z rozliczen lat
ubicglych.

Analiza wykonania budzetu w latach 2009 i 2010 informuje o obniZzeniu dochodow
ogélem o 3,4% w tym dochodéw wiasnych o 5,9% oraz o obnizeniu wydatkow ogolem o
11,4% w tym wydatkéw majatkowych o 23,3%; udziat dochodéw whasnych w dochodach



ogolem obnizyl sie z 38,4% do 37,5%, udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach
ogélem obnizyt sie z 19,1% w 2009 r. do 5,0% w 2010 r.; réZnica miedzy dochodami a
wydatkami biezacymi w 2009 r. oznaczala dodatni wynik operacyjny w wysokosci
68.704 zt, a w 2010 r. deficyt operacyjny w wysokosci 667.229 zl. Zadluzenic Gminy w
w tych latach wzroslo o 1.823.562 zi i na koniec 2010 r. wynioslo 4.120.550 zi, co
stanowilo 33,6% wykonanych dochodow.

W budzecie Gminy na 2011 rok ustalono dochody w wysokosci 13.210.987 zl (dochody
biezace 12.424.211 zt i majatkowe 786.776 zI) i wydatki w wysokosci 14.706.833 zi, z
tego wydatki biezace 12.558.354 zi i wydatki majatkowe 2.148.479 zi. Realizacja
zaplanowanych wielkosci nie zapewni uzyskania nadwyzki operacyjnej przy spelnieniu
wymogu wynikajacego z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Zrédla finansowania defieytu w wysokosci 1.495.846 zl i przypadajace do
splaty raty wezesniej zaciagnietych zobowiazan finansowych w wysokosel 1.323.251 zi
okreslono w przychodach pochodzacych z pozyczek 1 kredytow (w lym wnioskowanego]
oraz nadwyzek srodkdéw z rozliezen lat ubieglych.

Za III kwartaly 2011 r. Gmina wykonala dochody w wysokosci 9.547.306 zt (72,3%
planowanych wielkoéci) w tym wiasne 3.172.169 zi (33,2% wykonanych dochodow] i
wydatki w wysokosei 10.766.833 zl, w tym majatkowe 1.552.072 zl (odpowiednio 73,2%
i 72.2% planowanych wielkosci) oraz dokonala splat zobowlazan finansowych w
wysokosci 914.256 1 (69,1% planowanych sptlat).

Zgodnie z wieloletnia prognoza finansows obejmujaca prognoze kwoty diugu na lata
2011-2020 zadluzenie Gminy na koniec roku budzetowego wyniesie 5.475.314 zl, co
stanowi 45,3% (38,6% przyv uwzglednieniu wylaczen wustawowych) planowanych
dochodow. W 2012 r. zadluienie Gminy nieznacznie wzrosnie, a relacja wobec
planowanego wzrostu dochoddw ulegnie obniZeniu, co wskazuje, Ze nie zoslanie
przekroczona granica okreslona w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o
finansach publicznych. Planowana kwota dlugu w wysokosci 7.149.235 zi
przedstawiona w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na koniec 2011 r. uzyskala
opinie pozytywna z uwagami IV Skladu Orzekajacego Izby (uchwala nr IV/45/2011 z
dnia 28 lutego 2011 r.)

Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej w okresie splaty wnioskowanego kredytu
(lata 2017-2020) dochody biezace ksztaltowac sie beda powyzej a wydatki biezace
ponizej wykonanych w latach 2009 i 2010 r. (w 2012 r. zaplanowano obnizenie
wydatkow majatkowych). Przy tych wiclkosciach od 2013 r. przewidziano realizacje
nadwyzek operacyjnych zapewnlajacych stopniowe podwyzszanie wskaznika zdolnosci
spiaty zobowiazan a takze mozliwos¢ uzyskiwania nadwyzek dochoddw nad wydatkami
z przeznaczeniem na splate zobowiazan dhuznyeh.

Laczna kwota przypadajacych do splaty w 2011 roku rat kredytéw i poZyczek wraz z
naleznymi odsctkami wynosi 1.701.051 21, co stanowli 12,9% planowanych dochodow, w
kolejnych latach zaplanowano obnizenie wskaZnika, co wskazuje, Ze w latach
2011-2013 nic zostanic przekroczona granica okreslona w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerweca 2005 r. o finansach publicznych. Od 2014 roku relacja lacznej kwoty splat
juz zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowiazan wraz z naleinymi
odsetkami w stosunku do planowanych dochodéw nie przekracza granicy okreslonej w
art. 243 ustawy z dnia 27 slerpnia 2009 r. o finansach publicznych.



Biorac pod uwage powyzsze ustalenia IV Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby
Obrachunkowej we Wroclawiu wyraza poglad, ze przy realizacji budzetdw w
planowanych wielkosciach zaciagniecie zobowiazania bedacego przedmiotem opinii nie
spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych granic zadluzenia, o ile wyniki
realizacji budzetéw w latach 2012 - 2013 zapewnia podwyzZszenie wskaznika zdolnosci
splaty zobowiazan. Z wynikow realizacji budzetu w latach 2009 i 2010 oraz planu za 3
kwartaly 2011 r. wynika brak zdolnoéci splaty zobowiazan Gminy Domaniow.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Reglonalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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