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1 WSTEP

Budujac Program nie mozna zapomina¢ komu ma on stuzy¢. Nalezy podkresli¢, ze
jest on budowany dla najwazniejszego elementu sSrodowiska, ktorym jest mieszkaniec,
cztowiek z catym bagazem swoich réznorodnych oczekiwan. Inne priorytety stawiajg ludzie w
zaleznosci od swojego statusu spotecznego, materialnego, wyksztatcenia czy wreszcie
miejsca zamieszkania. Dlatego tak wazne jest, zaraz po zdefiniowaniu probleméw do
rozwigzania, ustalenie rankingu w oparciu o kryteria najwiekszego efektu ekologicznego dla
jak najwiekszej liczby mieszkancow za jak najnizszg cene, czy raczej jak najnizszy wkiad
wiasny.

Odpowiedzialno$é za realizacje Programu Ochrony Srodowiska spoczywa na Wojcie
Gminy. Jest on wyposazony w odpowiednie instrumenty, ktére pozwolg na skuteczne
dziatanie. Coraz bardziej doskonate prawo, cytowane wielokrotnie w Programie a w nim
prawo do wkroczenia na teren zaktadu przemystowego i ustalenie rzeczywistej ucigzliwosci
dla srodowiska. W rekach wojta sg tez instrumenty finansowe pochodzace z réznych
instytucji: od skromnego Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska przez Fundusz
Wojewddzki i Narodowy az po szereg Funduszy Unijnych w tym EFRR (Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego), ktéry swoje dotacyjne srodki kieruje wprost do samorzadéw na
realizacje projektow proekologicznych, najlepiej o infrastrukturalnym charakterze. Starosta
koordynuje aktywnos¢ podlegtych sobie Gmin réwniez w wymiarze przedsiewziec
proekologicznych.

Realizacja programéw o charakterze strategicznym, jakim jest bez watpienia Program
Ochrony Srodowiska wymaga dziatania wielowatkowego. Tym wieksza bedzie skuteczno$é
dziatan im wiecej instytucji bedzie wen swiadomie zaangazowanych w sposéb ustawiczny
lub wspomagajacy. Urzedy na strazy prawa, Stacje Sanepid i WIOS kontrolnie, Policja,
Stuzby Lesne i Straz Miejska represyjnie, Szkoty i Plebanie edukacyjnie.

| wreszcie watek ekonomiczny. Wdrozenie programu moze i powinno pobudzic¢
lokalng koniunkture. Wzrost zapotrzebowania na biopaliwa wywota potrzebe ich produkcji w
postaci drewnianych peletéw czy po prostu zrolowanej stomy. Zamoéwienia na budowe sieci
kanalizacyjnych, konserwacje zieleni, budowe ekranéw akustycznych, czy selektywna
zbiorke odpadow trafia na miejscowy rynek. Powinni na tym skorzysta¢ miejscowi
przedsiebiorcy, ktérzy stworzg dodatkowe miejsca pracy.

1.1 CEL OPRACOWANIA PROGRAMU

Ochrona srodowiska w ktérym zyjemy w ostatnich latach stata sie tematem czesto
podnoszonym zarowno podczas prywatnych rozmow jak i na szczeblu administracyjnym.
Zanieczyszczone wody, pietrzace sie géry odpaddéw czy ,dziura ozonowa” to problemy, z
ktorymi przyszto nam sie uporac dzisiaj, a powstate wskutek ,niezauwazania” probleméw
srodowiska w przesztosci.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej naktada obowigzek ochrony Srodowiska na
wladze publiczne, ktére poprzez posiadane narzedzia (polityka, prawo) kierujac sie zasada
zréwnowazonego rozwoju, ma zapewni¢ czyste srodowisko wszystkim obywatelom, zaréwno
zyjacym wspoétczesnie jak przysztym pokoleniom.

Narzedziem do osiggniecia celu stata sie opracowana Polityka ekologiczna panstwa
na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 — 2010, okre$lajgca gtéwne
cele i zadania skierowane na szeroko rozumiang ochrone i poprawe srodowiska naturalnego
cziowieka. Aby oceni¢ efektywnos$¢ dziatah zmierzajgcych do poprawy stanu $rodowiska
musimy:

v’ zidentyfikowa¢ problem,
v’ okresli¢ kryterium oceny,
v okresli¢ czas na realizacje planowanych dziatan naprawczych.
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Zgodnie z Ustawg z dnia 27 kwietnia Prawo ochrony Srodowiska, w celu realizacji
polityki ekologicznej panstwa, obowigzek sporzadzenia Programu ochrony Srodowiska,
wigcznie z Planem gospodarki odpadami zostat natozony na samorzady wszystkich szczebli,
rozciggajgc tym samym na ogét spoteczenstwa obowigzek funkcjonowania w zgodzie i
harmonii z otaczajgcym Srodowiskiem.

1.2 ZAKRES OPRACOWANIA

Opracowanie sporzadzono z podziatem na nastepujgce elementy:

— aktualny stan prawny — zawierajacy analize obowigzujacych w Polsce przepiséw
prawnych, dotyczacych ochrony srodowiska naturalnego,

— opis ogdlny rejonu — zawierajgcy podstawowe dane o gminie, jej strukturze,
ludnosci, dominujgcych gateziach przemystu, stanowigcy pierwszy etap do
identyfikacji potencjalnie  najistotniejszych  probleméw dla $rodowiska
naturalnego,

— charakterystyke i ocene aktualnego stanu $rodowiska — zawierajgca, dajgcqa sie
sporzadzi¢, ocene poszczegdlnych komponentow srodowiska z okresleniem
miejsc dla ktérych zostaty przekroczone obowigzujgce normy badz istnieje
uzasadnione prawdopodobienstwo, ze zostang one przekroczone w niedalekiej
przysztosci,

— program ochrony srodowiska — zawierajgcy zadania konieczne do zrealizowania
w celu poprawy stanu s$rodowiska do stanu zgodnego z obowigzujgcymi
przepisami, badZz zapobiezenia degradacji tam, gdzie stwierdzono
niebezpieczenstwo przekroczenia norm.

Catosci programu dopetnia czes¢ ekonomiczno-finansowa, w ktorej wskazuje sie
mechanizmy i instytucje wspomagajgce dziatania proekologiczne wraz z analizg
potencjalnych mozliwosci wykorzystania ich dla rozwigzania probleméw wskazanych w
niniejszej pracy.

1.3 METODYKA OPRACOWANIA

Program ochrony srodowiska gminy Domanidéw opracowano zgodnie z ustawg z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z p6zn. zmianami), a
w szczegolnosci Art. 14, 17 i 18 ustawy:
»Art. 14. 1. Polityka ekologiczna panstwa, na podstawie aktualnego stanu srodowiska,
okresla w szczegolnosci:
1) cele ekologiczne,
2) priorytety ekologiczne,
3) rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych,
4) srodki niezbedne do osiggniecia celéw, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i srodki

finansowe.

2. Polityke ekologiczng panstwa przyjmuje sie na 4 lata z tym, ze przewidziane w nigj
dziatania w perspektywie obejmujg kolejne 4 lata.
Art. 17. 1. Organ wykonawczy wojewddztwa, powiatu i gminy, w celu realizacji polityki
ekologicznej panstwa, sporzadza odpowiednio wojewddzkie, powiatowe i gminne programy
ochrony srodowiska, uwzgledniajac wymagania, o ktérych mowa w art. 14.
2. Projekty programoéw ochrony srodowiska podlegajg zaopiniowaniu przez:

1) ministra wiasciwego do spraw srodowiska — w przypadku projektéw wojewddzkich
programow ochrony srodowiska,

2) organ wykonawczy wojewddztwa — w przypadku projektow powiatowych
programow ochrony srodowiska,
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3) organ wykonawczy powiatu — w przypadku projektéw gminnych programéw
ochrony srodowiska.

Art. 18. 1. Programy, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, uchwala odpowiednio sejmik
wojewddztwa, rada powiatu albo rada gminy.

2. Z wykonania programow organ wykonawczy wojewoédztwa, powiatu i gminy sporzadza co
2 lata raporty, ktére przedstawia sie odpowiednio sejmikowi wojewddztwa, radzie powiatu lub
radzie Gminy.”

Ponadto program uwzglednia zapisy nastepujgcych dokumentow:

- Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007 - 2010,

- Program zréownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska wojewddztwa dolnoslaskiego,

- Program ochrony $rodowiska powiatu otawskiego,

- Strategia rozwoju gminy Domaniéw na lata 2004-2015.

Opracowujac niniejszy dokument oparto sie na dokumentach udostepnionych przez
samorzady powiatu ofawskiego oraz gminy Domanidéw, informacje przekazane podczas
spotkan z wtadzami samorzgdowymi, pracownikami jednostek organizacyjnych, zaktadow i
instytucji dziatajacych na rzecz spoteczehstwa. Wsréd pracownikéw urzeddw gminy i
starostwa powiatowego przeprowadzono ankiety, a uzyskane tg drogg informacje stanowity
uzupetnienie danych zawartych w udostepnionych opracowaniach, czasami sporzadzanych
przed kilkoma laty.

Ponadto na terenie gminy przeprowadzono wizje lokalne, ze szczegdinym
uwzglednieniem miejsc o znaczacym oddziatywaniu na srodowisko.

Uzupetnieniem wiedzy o gminie Domaniow, ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu
Srodowiska byly badania stanu $rodowiska prowadzone przez instytucje panstwowe (np.
WIOS), materiaty konferencyjne, literatura specjalistyczna oraz wiedza i do$wiadczenia
autoréw opracowania.

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY DOMANIOW 8

2 UWARUNKOWANIA PRAWNE

2.1 WSTEP

Zasady ochrony srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow okre$lone sg
przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz.
627 z podzniejszymi zmianami). Ustawa wprowadza zasade powszechnosci korzystania ze
srodowiska dla zaspokajania potrzeb: - osobistych, gospodarstwa domowego, wypoczynku,
uprawiania sportu. Zakres powszechnego prawa do korzystania ze srodowiska obejmuje
wprowadzanie do s$rodowiska substancji i energii, oraz inne niz powszechne formy
korzystanie z wod, z wytagczeniem takich, co do ktérych ustawa wprowadza obowigzek
uzyskania pozwolenia.

Korzystanie ze $rodowiska, w zakresie wykraczajgcym poza ramy Kkorzystania
powszechnego, moze by¢ w drodze ustawy ograniczone poprzez obowigzek uzyskiwania
pozwolenia. Pozwolenie takie ustala w szczegodlnosci zakres i warunki korzystania ze
srodowiska, a jest wydawane przez wiasciwy rzeczowo i miejscowo organ ochrony
srodowiska.

Poza dychotomicznym podziatem, na to co powszechnie dozwolone i na to co
ustawowo ograniczone, ustawa formutuje szereg zasad korzystania ze srodowiska. Sg to
zasady w znaczeniu dyrektywalnym, petnigce w stosunku do pozostatych norm tego
kompleksowego dziatu prawa role nadrzedng. Na podstawie norm-zasad organy stosujgce
prawo, badz podmioty wykonujace swoje prawa podmiotowe, wedtug przyjetych w polskiej
kulturze prawnej regut inferencyjnych' (regut wnioskowania o wynikaniu norm z norm),
wyprowadzajg normy-konsekwencje. Normy-zasady, gdy chodzi o dokonywanie wyktadni (w
tym wypadku systemowej), przeciwstawione sg niejako normom szczegolnym, specjalnym,
stanowigcym wyjatek od zasad. W teorii prawa, pomijajagc w tym miejscu reguty
interpretacyjne (egzegezy) tekstéw prawnych, ich rodzaje i fazy stosowania, wskazuje sie na
dwa podstawowe typy wyktadni: rozszerzajacq i zwezajgca. Ten podziat jest adekwatny do
podziatu na normy-zasady i wspomniane wyzej ,wyjatki”. Obowigzujg tu dwie fundamentalne
reguty interpretacyjne:

— dozwalajace (albo nakazujgce) dokonywa¢ wyktadni rozszerzajgcej zasad prawnych,

— zakazujgce wyktadni rozszerzajgcej przepisow, ktére sg wytgczeniem, wyjatkiem,
przepisem szczegdélnym w stosunku do zasad.

Najwazniejsze zasady prawa ochrony srodowiska to:
1. Zasada kompleksowosci ochrony srodowiska, nakazujgca aby ochrona jednego

lub kilku elementéw przyrodniczych byta realizowana z uwzglednieniem pozostatych
elementow.

w doktrynie obowigzujg w zasadzie dwie nie budzace sporéw reguty inferencyjne:

- sreguta instrumentalnego nakazu”: - jesli norma nakazuje wskazanej kategorii podmiotéw spowodowanie okreslonego
stanu rzeczy, to podmioty te obowigzane sg czyni¢ wszystko, co jest przyczynowo konieczne do osiggniecia tego stanu.
Na przyktad: ustawa Prawo ochrony Srodowiska w art. 7 nakazuje kazdemu, kto podejmuje dziatalno$¢ mogaca
negatywnie oddziatywa¢ na Srodowisko, zapobiega¢ temu oddziatywaniu. Z tej normy-zasady, zgodnie z regutg
instrumentalnego nakazu wynika, ze taki podmiot jest obowigzany do podjecia dziatan zapobiegawczych nie tylko takich,
ktére sg jasno okreslone w ustawie, rozporzgdzeniu, czy decyzji, ale rowniez wszystkich innych, ktére mogtyby
przyczyni¢ sie do zapobiezeniu negatywnym oddziatywaniom.

- sreguta instrumentalnego zakazu”: jesli norma nakazuje wskazanej kategorii podmiotéw spowodowanie okreslonego
stanu rzeczy, to nalezy uznac¢, ze obowigzuje réwniez norma zakazujaca tej kategorii podmiotéw czynienia czegokolwiek,
co mogtoby zniweczy¢ zaistnienie nakazanego stanu rzeczy. Jesli ustawa Prawo ochrony srodowiska w art. 7 nakazuje
kazdemu, kto powoduje zanieczyszczenie $rodowiska, ponosi¢ koszty usuniecia skutkéw tego zanieczyszczenia, to
nalezy uznaé, ze obowiazuje norma zakazujaca tej kategorii podmiotow czynienia czegokolwiek, co spowodowatoby
unikniecie ponoszenia kosztow.
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2. Zasada zapobiegania, nakazujgca kazdemu kto podejmuje dziatalno$¢ mogaca
negatywnie oddziatywac na srodowisko, zapobieganie temu oddziatywaniu.

3. Zasada przezornosci, nakazujgca kazdemu kto podejmuje dziatalno$¢, ktorej
negatywne oddziatywanie na srodowisko nie jest jeszcze w petni rozpoznane, aby
kierujgc sie przezornoscig podejmowat wszelkie mozliwe srodki zapobiegawcze.

4. Zasada odpowiedzialnosci, ktéra nakazuje obcigza¢ kosztami usuniecia skutkéw
zanieczyszczenia srodowiska tego, kto zanieczyszczenie spowodowat; za$ kosztami
zabiegania zanieczyszczaniu $rodowiska tego, kto zanieczyszczenie $rodowiska
moze spowodowac.

5. Zasada ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju, nakazujgca
uwzglednia¢ w politykach, strategiach, planach i programach wymogi i zasady
zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska.

6. Zasada jawnosci informacji o srodowisku, uprawniajgca kazdego, na warunkach
okreslonych ustawa, do informaciji o Srodowisku i jego ochronie.

7. Zasada udziatlu spoteczenstwa w postepowaniach dotyczacych srodowiska,
uprawniajgca kazdego, na warunkach okre$lonych ustawg, do udzialu w
postepowaniach administracyjnych prowadzonych z udziatem spoteczenstwa, oraz
do czynnego udziatu w przygotowaniu lub przyjeciu polityk, strategii, planéw lub
programow rozwoju oraz projektu studium i planu zagospodarowania przestrzennego.

8. Zasada sankcji niewaznosci, nakazujgca traktowanie wszelkich decyzji wydanych z
naruszeniem przepiséw ochrony srodowiska, jako dotknietych kwalifikowang wada; -
niewaznosci z mocy prawa.

9. Zasada standaryzacji wymagan przepisow ochrony srodowiska, nakazujgca aby
podmioty korzystajgce ze srodowiska i organy ochrony $rodowiska badaty parametry
jakosciowe elementow sSrodowiska, a takze parametry substancji i energii
wprowadzanych do srodowiska za pomocg metodyk referencyjnych okreslonych na
podstawie ustawy (jesli takie metodyki zostaty ustanowione).

Prawidtowe odczytanie funkciji, jakie wyzej wymienione (ale tez inne) zasady, petnig w
systemie norm prawa ochrony srodowiska, uftatwi rozumienie, stosowanie i wykonywanie
prawa przez wszystkie podmioty.

Ochrona zasobdw srodowiska regulowana jest w sposdb ogdlny przepisami tytutu Il
ustawy Prawo ochrony srodowiska. Przepisy tej czesci ustawy, odsytajg do szczegdtowych
zasad, dotyczacych ochrony poszczegdlnych elementow srodowiska okreslonych ustawami,
ktére sg przepisami szczegélnymi w stosunku do Prawa ochrony srodowiska. Prawidtowe
stosowanie lub wykonywanie prawa przez organy ochrony $rodowiska i inne podmioty,
wymaga przypomnienia innych regut egzegezy, obok wspomnianej zasady dotyczacej
wyktadni zasad i wyjatkéw.

Trzy podstawowe reguty, to normy kolizyjne, ktére w wypadku kolizji norm prawnych
stuzg do ustalenia, ktéra norma w danej sytuacji faktycznej obowigzuje:

1. przepis wyzszej rangi uchyla przepis nizszej rangi (lex superior derogat legi inferiori),
np. w wypadku kolizji przepisu ustawy z przepisem rozporzadzenia wykonawczego
obowigzuje przepis ustawy,

2. przepis szczegolny uchyla przepis ogdélny (lex specjalis derogat legi generali), np. w
wypadku Kkolizji przepisu ustawy prawo ochrony srodowiska z przepisem ustawy
Prawo wodne, obowigzuje przepis szczegdlny Prawa wodnego,

3. przepis pdzniejszy uchyla przepisy wczesniejsze (lex posterior derogat legi priori), np.
w wypadku kolizji przepisu ustawy z 1997 o gospodarce nieruchomosciami z
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przepisem ustawy z r. 2001 Prawo ochrony srodowiska obowigzuje przepis pdzniej

ustanowiony — Prawa ochrony srodowiska.

W wypadku wystepowania ztozonych Kkolizji, miedzy regutami kolizyjnymi
(krzyzowanie norm kolizyjnych), moc derogacyjna (moc uchylania innych aktéw) okre$lona
jest hierarchig cech :

1. Ranga przepisu (np. ustawa - rozporzadzenie),
2. Rodzaj przepisu (0golny-szczegdlny),
3. Czas wejscia aktu prawnego w zycie (wczesniejszy-pdzniejszy).
Oméwione wyzej zasady dotyczace przepisOw prawa materialnego z zakresu
ochrony $rodowiska, oraz inne reguty egzegezy stanowigce dorobek doktryny z zakresu
teorii prawa (a takze walidacyjne), niewatpliwie sg niezbedne w poprawnym dokonywaniu

wykfadni tekstéw prawnych. Jest jednak jeszcze jedna kwestia wymagajaca omoéwienia. Co
do zasady, w systemie prawa mozna wyrozni¢ trzy kategorie prawne:

— prawo materialne, na podstawie ktérego okreslane Iub potwierdzane sg obowigzki;
nakazy; zakazy; kary, grzywny; uprawnienia i inne prawa podmiotowe, itp.

— prawo procesowe, okreslajgce w jakim trybie i kto przyznaje uprawnienia i okresla
obowigzki o charakterze indywidualnym (podejmuje decyzje stosowania prawa),
orzeka o istnieniu, nabyciu, pozbawieniu prawa; uwzglednienia bgadz oddaleniu
roszczenia; orzeka o winie i karze,

— prawo ustrojowe, okre$lajace ustréj i kompetencje organéw w stanowieniu i
stosowaniu prawa.

W polskim systemie prawnym obowigzuje wiele ustaw, ktérych przepisy nie sposéb
jednoznacznie zaliczy¢ do okre$lonej kategorii jak np.— przepisy kodeksu karnego do prawa
materialnego;— kodeksu postepowania karnego do prawa procesowego; - prawa o ustroju
sgqdow powszechnych do prawa ustrojowego. Przyktadem takiej skomplikowanej ustawy jest
Prawo ochrony srodowiska. Ustawa zawiera normy prawa materialnego, ale zawiera tez
przepisy procesowe i ustrojowe. Na przyktad Dziat VI Postepowanie W Sprawie Oceny
Oddziatywania Na Srodowisko, zawiera przepisy materialne i procesowe, za$ Tytut VI, Dziat
| Organy Administracji Do Spraw Ochrony Srodowiska, przepisy ustrojowe. Normy
procesowe zawarte w ustawie Prawo ochrony srodowiska, stanowig lex specialis w stosunku
do przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego. W przypadku kolizji norm, przepisy
Kpa nie obowigzujg. Podobne zasady ustalania obowigzywania norm dotyczg tez
pozostatych kategorii przepiséw. Jest niezwykle trudne i bardzo istotne, aby poprawnie
kwalifikowac przepisy do jednej z trzech wymienionych kategorii. tatwo jest pomyli¢ norme
ustrojowg o zakresie dziatania organu, z normg materialnoprawng, to znaczy norme
kompetencyjng potraktowaC jako materialnoprawny nakaz przyznania uprawnienia.
Przyznanie uprawnienia, czy natozenie obowigzku nastepuje na podstawie przepisu prawa
materialnego. Przyznanie takiego uprawnienia, czy natozenia obowigzku na podstawie
normy ustrojowej, czy procesowej jest dziataniem bez podstawy prawnej, skutkujgcym
niewaznoscig aktu administracyjnego. Z powodu zamieszczenia w jednej ustawie wszystkich
trzech kategorii norm, bardzo trudne jest okreslenie kompetencji szczegdlnej organow,
uprawnieh stron postepowan administracyjnych i prawie w ogdle nie jest mozliwe
rozgraniczenie i okreslenie pojec interesu spotecznego i stusznego interesu stron.

Powyzsze uwagi uzasadniajg teze, ze warunkiem dokonywania trafnej wyktadni
przepisébw z zakresu ochrony srodowiska jest poznanie zasad tej kompleksowej gatezi
prawa.
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2.2 OBOWIAZKI GMIN | POWIATOW W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA |
GOSPODARKI ODPADAMI

Ustawy ustrojowe, statuujgce gminne i powiatowe jednostki samorzadu
terytorialnego, okre$lajg te zadania w sposéb podwdjnie zréznicowany. Po pierwsze, zadania
sq zroznicowane co do ich zakresu. Gmina wykonuje zadania okreslone w obszernym
katalogu zamieszczonym w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.
jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zmianami), katalogu otwartym, ktory
uzupetniany jest catym szeregiem obowigzkéw okreslonych w przepisach szczegdlnych.
Ponadto, w zakresie zaspokajania potrzeb zbiorowych mieszkancéw, obowigzuje
domniemanie wifasciwosci gminy. Odmiennie okreslony jest zakres dziatania powiatu.
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. jedn. Dz. U. Nr 142, poz.
1592 z 2001 r. z pbézniejszymi zmianami), okresla zadania dotyczace ochrony $rodowiska i
przyrody w sposob bardziej ogdlny, ograniczajgc ich zakres do zadan publicznych o
charakterze ponadgminnym.

Po drugie, zadania gminne i powiatowe zrdéznicowane sg co do ich charakteru.
Zadania gmin, to przede wszystkim obowigzki o charakterze gospodarczym: odbioru i
oczyszczania S$ciekéw, zaopatrzenia w wode, dostarczania ciepta, zbiorki, segregacji,
unieszkodliwiania, w tym sktadowania odpadow e.t.c. Zadania powiatu, to przede wszystkim
caly zakres wtasciwosci starosty, jako organu ochrony $rodowiska, a wiec zadania zwigzane
ze stosowaniem prawa ochrony srodowiska.

Wracajac do wyzej sformutowanych uwag o wyktadni przepiséw, mozna powiedzie¢
iz przepisy prawa ochrony srodowiska wskazujg na gmine, jako podmiot odpowiedzialny za
wykonywania zadan gospodarczych, a na powiat - tylko wyjatkowo. Jest jednak naturalne, ze
powiat, jako podmiot prowadzacy np. szkoty ponadgimnazjalne, wykonuje zadania stuzace
ochronie s$rodowiska na swoich obiektach (modernizuje kottownie, instaluje urzadzenia
odpylajace, czy odsiarczajace itp.).

Omawiajgc wszystkie zagadnienia bedgce przedmiotem opracowania, nalezy
poprawnie odczytywa¢ w kazdych okolicznosciach faktycznych, sytuacje prawng powiatu,
czy gminy. Moze to byé sytuacja prawna starosty, czy wdéjta jako organu administracji
publicznej stosujgcego prawo (podmiotu administrujgcego). W takiej sytuacji gmina, czy
powiat nie jest strong postepowania, nie uczestniczy tez w postepowaniu na prawach strony.
Kiedy indziej pozycja prawna powiatu albo gminy, bedzie pozycjg strony, ktérej prawa lub
obowiagzki zostajg skonkretyzowane w decyzji stosowania prawa. Bywajg tez zlozone
sytuacje prawne, kiedy np. strong postepowania jest powiatowa jednostka organizacyjna (np.
starostwo), a organem przed ktérym toczy sie postepowanie starosta (np. wydanie
pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzenie wdd opadowych z budowanego parkingu
starostwa).

Zasygnalizowane wyzej zagadnienia, moga wystgpi¢ w sposob konkretny przy
omawianiu ochrony poszczegolnych komponentéw srodowiska i przyrody. Dlatego sytuacje
prawne organdéw i podmiotéw w zakresie ochrony srodowiska zostang omowione odrebnie
dla poszczegdlnych komponentéw srodowiska.

2.3 ZAPEWNIENIE PRZESTRZEGANIA PRAWA OCHRONY SRODOWISKA

Ustawodawca sankcjonuje naruszanie przepiséw Prawa ochrony srodowiska przez
osoby fizyczne lub prawne, w trzech niekonkurencyjnych trybach postepowania: - cywilnym,
karnym i administracyjnym.

1. W postepowaniu cywilnym, czynna legitymacja procesowa przystuguje nie tylko temu,
komu w wyniku bezprawnego oddziatywania na srodowisko wyrzadzona zostata
szkoda, ale tez Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego lub organizacja
ekologiczna, o ile naruszenie dotyczyto Srodowiska, jako dobra wspdlnego.
Przedmiotem postepowania w tym wypadku jest powddztwo o swiadczenie, a wiec o
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przywrécenie stanu zgodnego z prawem i podjecie $srodkéw zapobiegawczych, o
odszkodowanie lub zados$éuczynienie. W zakresie odpowiedzialnosci cywilngj
zastosowanie majg przepisy Kodeksu cywilnego, uzupetnione szczegolnymi
regulacjami art. 322 — 328 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

2. Podstawowy katalog czynoéw zabronionych przeciwko srodowisku, skodyfikowany jest
w rozdziale XXIl Kodeksu Karnego (art. 181 — 188). Normy te sankcjonowane sg
karami lub $srodkami karnymi od kary grzywny poczgwszy, az do kary pozbawienia
wolnosci do lat 5. W wypadkach, gdy wynikiem zanieczyszczenia $rodowiska jest
SmiercC cztowieka lub ciezki uszczerbek na zdrowiu, kara pozbawienia wolnosci moze
siegna¢ 12 lat. Uzupetniajagcy katalog, pozakodeksowych przepisow karnych z
zakresu ochrony srodowiska zawarty jest tytule VI, dziat Il ustawy Prawo ochrony
Srodowiska (art. 329 — 361). Istotne jest, Ze ustawa sankcjonuje karnie: naruszanie
norm nakazujgcych gromadzenie danych do prowadzenia panstwowego monitoringu
srodowiska; zaniechanie dokonywania nakazanych pomiaréw, zaniechanie
wykonywania nakazanych rekultywacji; inne naruszenia z zakresu dopuszczalnych
na podstawie decyzji emisji itp. Przepisy te sg dolegliwym, a przez to skutecznym
srodkiem prawnym, stuzgcym ochronie zasobdéw Srodowiska. Katalog kar i srodkéw
karnych, sankcjonujacych przepisy karne dotyczace wykroczen przeciwko ochronie
przyrody, zawiera tez rozdziat 8 ustawy o ochronie przyrody

3. Materialnoprawng podstawg dziatania administracyjnych organéw ochrony
srodowiska sg dane o srodowisku, $cislej — 0 jego zanieczyszczeniu, degradacji.
Dane takie zbierane sg w ramach panstwowego monitoringu srodowiska. Sposob
gromadzenia i udostepniania tych danych okreslajg przepisy Tytutu |, Dziat IV,
Rozdziatu 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska (art. 25 — 30). Kluczowym, dla
skutecznosci dziatan administracyjnych jest art. 29 ustawy, ktéry naktada obowigzek
udzielania informacji o srodowisku przez wszystkie organy administracji publiczne;.
Przetwarzanie i udostepnianie danych o srodowisku, moze sta¢ sie podstawg
podejmowania dziatan przez organy ochrony srodowiska. W zakresie objetym swojgq
wlasciwoscia marszatek wojewddztwa, starosta i wéjt sprawuja  kontrole
przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska. Powyzsze organy
moga upowazni¢ podlegtym im pracownikow do wykonywania funkcji kontrolnych.
Majg oni prawo wstepu wraz ze sprzetem i rzeczoznawcami, i to przez catg dobe na
teren nieruchomosci, gdzie prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, a w godz. 6 —
22 na teren pozostatych nieruchomo$ci. Na terenie nieruchomosci majg prawo:

e przeprowadzania badan i innych czynnosci kontrolnych,

e zgdania pisemnych i ustnych wyjasnien, oraz przestuchiwania oséb w celu
ustalania stanu faktycznego,

e zgdania okazania dokumentow i danych zwigzanych z przedmiotem kontroli.

Marszatek, starosta, wojt, w razie stwierdzenia naruszenia prawa zwracajg sie
0 podjecie lub przejecie prowadzonej sprawy do wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska. Materiaty z kontroli przeprowadzonej przez wskazane organy ochrony
srodowiska mogg by¢ podstawg do wszczecia postepowan administracyjnych,
karnych czy tez wystgpienia z powodztwem cywilnym. W postepowaniach
dotyczacych spraw o wykroczenia, organy te upowaznione sg do wystepowania w
charakterze oskarzyciela publicznego.

Szczegodlnie dolegliwym i skutecznym, administracyjnym instrumentem
ochrony, jest katalog kar administracyjnych, okreslonych w art. 47 | ustawy o ochronie
przyrody. Jak wczesniej wspomniano, stanowi on dopetnienie instrumentéw ochrony
przyrody.

Omoébwione wyzej trzy tryby postepowan, w ramach ktérych podejmowane byé moga
srodki prawne w celu ochrony srodowiska i jego zasobdw, zapewniajg te ochrone w istotny
sposoéb, ale niezupetny. Katalog dziatann prawnych rozszerza nowy instrument prawny: -
.przeglady ekologiczne” uregulowany w ustawy Prawo ochrony srodowiska (art. 237-242).
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Wskazane w pkt. 3 czynnosci materialno — techniczne organéw ochrony srodowiska,
podejmowane w celach kontrolnych, oraz informacje uzyskiwane w ramach panstwowego
monitoringu srodowiska, mogg by¢ podstawg wszczecia postepowar administracyjnych, ale
nie jedyna. Istotng podstawg wszczynania postepowan, sg informacje o $rodowisku,
uzyskane dzieki sporzadzeniu przegladu ekologicznego. Jego istota polega na przerzuceniu
w trybie administracyjnym obowigzku kontrolnego (samokontrola) na podmiot korzystajacy
ze Srodowiska. Przestankg natozenia na podmiot obowigzku sporzadzenia i przedtozenia
przegladu ekologicznego jest stwierdzenie okolicznosci, wskazujgcych na mozliwosc
negatywnego oddziatywania instalacji na srodowisko. Ustawa reguluje zakres przedmiotowy
przegladu tylko w odniesieniu do instalacji mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko
(art. 51 ust. 1). W przypadku wykonywania przegladéw na podstawie obowigzku natozonego
decyzja, wtasciwy organ ochrony srodowiska moze ograniczy¢ ustawowy zakres przegladu,
ale takze wskaza¢ metody badan i studidow. Cho¢ ustawodawca nie naklada wymagaé
podmiotowych dotyczacych audytora wykonujgcego przeglad ekologiczny, to jednak z
ostroznosci nalezy przyja¢ poglad, ze minimalne wymogi dotyczg niezaleznosci i
przygotowania zawodowego audytora. Przepisy dotyczace przegladéow ekologicznych
zwigzanych z eksploatacjg instalacji, stosuje sie odpowiednio do innych mozliwo$ci
negatywnego oddziatywania na srodowisko. Korzystanie przez organy ochrony srodowiska z
tego instrumentu prawnego, moze niewatpliwie przyczyni¢ sie, obok podstawowych celow
jakim stuzy przeglad ekologiczny, do pogtebiania $wiadomosci ekologicznej wsrdd
podmiotéw korzystajacych ze srodowiska. Organem wiasciwym do nakfadania obowigzku
sporzadzenia i przedstawienia przegladu jest starosta, a w sprawach instalacji mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko — wojewoda. Gmina lub jednostka organizacyjna
gminy bedzie wiec wystepowaé w postepowaniach dotyczacych przegladéw jako podmiot
korzystajacy ze $rodowiska. Jednak posrednio wojt moze by¢ inicjatorem takiego
postepowania. Przekazane przez wojta, w ramach panstwowego monitoringu srodowiska
informacje, moga by¢ przestankg na do natozenia przez staroste lub wojewode obowigzku
sporzadzenia przegladu.

2.4 OCHRONA POWIETRZA

Termin ,ochrona powietrza” zdefiniowany jest w art. 85 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z p6ézn. zmianami). Ochrona
powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakosci, w szczegdlnosci przez:

- utrzymanie poziomow substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich
poziomoéw lub co najmniej na tych poziomach,

- zmniejszenie poziomow substanciji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy
nie sg one dotrzymywane.

Ochrona powietrza realizowana jest w rézny sposob. Sg to dziatania legislacyjne i
inne dziatania prawotwdrcze organdéw publicznych, dziatania planistyczno-programowe,
dziatania inwestycyjno-modernizacyjne a takze dziatania administracyjne. Sg one
podejmowane przez naczelne i centralne organy panstwa oraz administracje terenowa,
zarowno rzadowa jak i samorzadowag. Krétka charakterystyka tych dziatan zostanie
usystematyzowana wg. kryterium podmiotowego:

Minister Srodowiska okresla w drodze rozporzadzenia:

1. dopuszczalny poziom poszczegolnych substancji w powietrzu (Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw
niektorych substancji w powietrzu, alarmowych poziomdéw niektérych substancji w
powietrzu oraz marginesow tolerancji dla dopuszczalnych poziomoéw niektorych
substancji Dz.U. Nr 87, poz. 796),

2. alarmowe poziomy niektérych substancji w powietrzu, ktérych nawet krétkotrwate
przekroczenie moze spowodowaé zagrozenie dla zdrowia ludzi,

3. warunki, w jakich ustala sie poziom substancji, takie jak temperatura i ciSnienie,

4. oznaczenie numeryczne substancji, pozwalajgce na jednoznaczng jej identyfikacje,
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5. okresy, dla ktérych usrednia sie wyniki pomiaréw — odrebnie dla dopuszczalnych
poziomow substancji i odrebnie dla alarmowych poziomdw substancji w powietrzu,

6. zrdéznicowane, dopuszczalne poziomy substancji w powietrzu dla: terenu kraju z
wylaczeniem parkéw narodowych i uzdrowisk, obszaréw parkéw narodowych,
obszaréw ochrony uzdrowiskowe;.

7. marginesy tolerancji dla dopuszczalnych pozioméw niektérych substancji w
powietrzu,

8. sposoby, metody i zakres dokonywania oceny poziomow substancji w powietrzu,
gérne i dolne progi oszacowania dla substancji o ustalonych poziomach
dopuszczalnych oraz metodyki referencyjne modelowania jakosci powietrza
(Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie oceny
pozioméw substancji w powietrzu Dz.U. Nr 87, poz. 798),

9. szczegétowe wymagania, jakim powinny odpowiadaé programy ochrony powietrza
(Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie
szczegobtowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza
Dz.U. Nr 115, poz. 1003),

10. zakres i sposdb przekazywania informacji Gtéwnemu Inspektorowi ochrony
Srodowiska oraz Ministrowi Srodowiska (Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
26 listopada 2002 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informaciji
dotyczacych zanieczyszczenia powietrza Dz.U. Nr 204, poz. 1727)

W ramach panstwowego monitoringu $rodowiska dokonuje sie oceny jakosci
powietrza i obserwacji zmian. Na potrzeby ustalenia odpowiedniego sposobu oceny jakosci
powietrza w poszczegélnych strefach wojewddzki inspektor ochrony srodowiska dokonuje
przynajmniej co piec¢ lat klasyfikacji stref, odrebnie, pod katem poziomu kazdej z substancji,
wg kryteridow okreslonych w art. 88 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Wojewddzki inspektor
ochrony srodowiska dokonuje co roku oceny poziomu substancji w powietrzu w danej strefie.
Ocena dokonywana jest na podstawie pomiarédw w aglomeracjach powyzej 250 tys.
mieszkancow oraz w strefach, gdzie poziom substancji przekracza prég oszacowania badz
dopuszczalny poziom. Wojewoda po zasiegnieciu opinii wtasciwych starostéw, okresla w
drodze rozporzadzenia program ochrony powietrza, majgcy na celu osiggniecie
dopuszczalnych poziomoéw substanciji w powietrzu. W przypadku wystapienia w danej strefie
ryzyka przekroczenia dopuszczalnych lub alarmowych pozioméw substancji, wojewoda, po
zasiegnieciu opinii starosty okresla w drodze rozporzgdzenia plan dziatan krétkoterminowych
oraz zawiadamia w sposob zwyczajowo przyjety spoteczenstwo i podmioty na danym terenie
o ryzyku wystgpienia przekroczen. Wojewoddzki inspektor ochrony srodowiska przekazuje
Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska wyniki klasyfikacji stref, pomiaréw i ocen
poziomow substancji w powietrzu oraz informacje o stwierdzonych przekroczeniach,
natomiast informacje o programach ochrony powietrza Ministrowi Srodowiska. Wojewoda
jest organem wiasciwym dla okreslenia w stosunku do podmiotu prowadzacego dziatalnosé
mogacq znaczgaco oddziatywa¢ na $Srodowisko, powodujgcg wprowadzanie substancji do
powietrza, obowigzku prowadzenia pomiaréw poziomu substancji w powietrzu. Wojewoda
posiada tez kompetencje prawotworcza, do okreslenia w drodze rozporzadzenia, ze wzgledu
na koniecznos$¢ zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko lub dobra kultury,
rodzajow lub jakosci paliw dopuszczonych do stosowania. Wojewoda moze tez okresli¢
sposo6b realizacji i kontroli tego obowigzku.

Jak wida¢ z tej pobieznej analizy, znaczna cze$¢ kompetencji administracyjnych
(zaréwno prawotworczych, jak i decyzyjnych) w zakresie ochrony powietrza nalezy do
organdéw administracji panstwowej. Starosta, w tym zakresie kompetenciji, uzgadnia projekt
aktu prawa miejscowego, jakim jest programu ochrony powietrza. Program ochrony
powietrza zawiera ustalenia szczegétowo okre$lone w art. 84 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, z ktérych dwa odnoszg sie bezposrednio do jednostek samorzadu
terytorialnego:

- jako podmiotéw do ktérych moga by¢ skierowane obowigzki ustalone w programie
(art.84 ust. 2 pkt 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska),
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- oraz ze wzgledu na obowigzki organéw administracji (wojta, starosty) w zakresie
przekazywania wojewodzie informacji o wydawanych decyzjach, majgcych wptyw na
realizacje programu.

Tak wiec, wyrdzniajgc sytuacje prawne gmin i powiatow, oraz wojtéw i starostéw daje
sie zauwazy¢ dominacja podstawowej modalnosci — obowigzku:

Obowiazki:

1. rada powiatu uchwala powiatowy, zas$ rada gminy gminny program ochrony
srodowiska, w ktérych okresla cele, priorytety, rodzaje i harmonogramy dziatan
dotyczacych ochrony powietrza, okresla tez srodki niezbedne do ich realizacji (w tym
finansowe); program zawiera m. in. propozycje dziatan, w tym dziatan inwestycyjnych
i modernizacyjnych, majacych poprawi¢ standardy czystosci powietrza,

2. w dziataniach prawotwérczych rady gminy (planach zagospodarowania
przestrzennego) i decyzyjnych wodjta (decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu) uwzglednia sie obowigzkowo ograniczenia wynikajace z
obowigzku utrzymania roéwnowagi przyrodniczej, przez uwzglednienie potrzeb w
zakresie ochrony powietrza i warunkow klimatycznych,

Kompetencje:

1. starosta jest organem wiasciwym do wydania pozwolenia na wprowadzanie do
powietrza, pochodzacych z instalacji gazéw Iub pytdw jezeli jest wymagane
(wyjatkiem sg przedsiewziecia mogace znaczaco wptywaé na srodowisko, dla ktérych
pozwolenie wydaje wojewoda), a takze wtasciwym do przyjmowania wynikéw
pomiaréw lub nakfadania obowigzkéw prowadzenia pomiaréw okreslonych w art. 149
ust.1 i 150 ustawy Prawo ochrony srodowiska, oraz nakfadania w drodze decyzji
wymagan dotyczacych instalacji, z ktérych emisja nie wymaga uzyskiwania
zezwolenia, o ktérych mowa w art. 154 ust. 1 ustawy.

2. w zwyklym zakresie korzystania ze srodowiska przez osoby fizyczne, wojt jest
organem wtasciwym do:

- nakfadania (w drodze decyzji) na prowadzacego instalacje obowigzkéw pomiaru
wielkosci emisji, wykraczajgcych poza obowigzki, o ktérych mowa w art. 147 ust.
1,2 i 4; lub okreslone w trybie art. 56 ust. 1 pkt. 1, jesli z przeprowadzonej kontroli
wynika, ze zostaty przekroczone standardy emisyjne,

- przyjmowania wynikow pomiaréw, o ktorych mowa w art. 149 i 150 ustawy,

- przyjmowania zgtoszenh instalacji, z ktorej emisja nie wymaga zezwolenia,
mogacej negatywnie oddziatywaé na srodowisko (art.152 ust. 1).

Prawnymi instrumentami ochrony powietrza sg akty generalne stanowione przez
sejm, ministra, wojewoddéw, rady gmin oraz indywidualno-konkretne akty administracyjne
(decyzje), wydawane przez organy ochrony srodowiska. Natomiast optaty za korzystanie ze
Srodowiska, podwyzszone optaty i kary za przekroczenia dozwolonych emisji naktadane
przez wojewodzkiego inspektora ochrony s$rodowiska, nalezy zaliczy¢ do instrumentow
prawno-finansowych ochrony srodowiska. Szczegodlnie efektywnym instrumentem prawnym,
stymulujacym podejmowanie dziatan w ochronie srodowiska, w tym powietrza, jest instytucja
odroczenia ptatnosci kary, w wypadku realizowania przez ukaranego przedsiewzie¢
proekologicznych.

2.5 OCHRONA WOD

Wedtug definicji zawartej w art. 97 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ochrona wod
polega na zapewnieniu ich jak najlepszej jakosci, w tym utrzymywaniu ilosci wody na
poziomie zapewniajgcym ochrone rownowagi biologicznej, w szczegdlnosci przez:

1. utrzymywanie jakosci wod powyzej albo co najmniej na poziomie wymaganym w
przepisach,

2. doprowadzenie jakosci wéd co najmniej do wymaganego przepisami poziomu, gdy
nie jest on osiggniety.
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Poziom jakosci wod jest okreslany z uwzglednieniem ilosci substancji i energii w

wodach oraz stopnia zdolnosci funkcjonowania ekosysteméw wodnych. Przepisy ustawy
Prawo ochrony srodowiska, odsytajac do szczegodtowych uregulowan ustawy z dnia 18 lipca
2001 Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z p6zn. zm.), okreslajg jedynie zreby zasad
ochrony wéd i zaliczajg do nich:

1.

wn

szczegblng ochrone wodd podziemnych i obszarow ich zasilania, poprzez
zmniejszenie ryzyka zanieczyszczenia tych wéd przez ograniczenie oddziatywania na
obszary ich zasilania i utrzymywanie réwnowagi zasobéw tych waod,

tworzenie obszaréw ochronnych zbiornikéw wod srédlgdowych,

przeznaczenie (z zastrzezeniem przepisdw szczegolnych) wéd podziemnych na
zaspokojenie potrzeb bytowych ludzi.

Ustawa wprowadza tez zasade planowania i realizacji dziatan ochronnych odnosnie

do wadd, z uwzglednieniem obszaréw zlewni hydrograficznych, a takze zasade ograniczenia
naruszania stosunkéw wodnych do niezbednego zakresu i tylko na ograniczony czas. Te
zasady sg rozwiniete i uzupetnione przez przepisy ustawy Prawo wodne. Ochrona woéd i
Srodowiska zwigzanego z jej zasobami, realizowana jest w ramach zarzgdzania zasobami
wod. Do istotnych elementéw zarzadzania zasobami wodnymi trzeba zaliczy¢é wymienione w
ustawie Prawo wodne:

1.
2.

3.
4.

o=

zapewnienie odpowiedniej jakosci i ilosci wody dla ludnosci,

ochrone zasobdéw wodnych przed zanieczyszczeniem, oraz niewtasciwa, lub
nadmierna eksploatacja,

utrzymywaniu lub poprawe ekosystemow wodnych i od wody zaleznych,
ochrone przed powodzig oraz susza.

Do instrumentéw zarzgdzania zasobami wodnymi ustawodawca zalicza:
plany gospodarki wodnej,

pozwolenia wodnoprawne,

optaty i naleznosci w gospodarce wodnej,

kataster wodny i

kontrole gospodarowania wodami.

Ochrona wéd, jako istotnego komponentu Srodowiska, realizowana jest m. in. przez

ustalenie ogdélnych zasad — wymogéw, zaréwno przedmiotowych jak i podmiotowych,
dotyczacych gospodarki wodnej. Oto najwazniejsze zasady wyprowadzone z przepisow
0golnych ustawy Prawo wodne:

1.

wymaog posiadania stwierdzonych odpowiednim swiadectwem kwalifikacji, odnosnie
do o0s6b wykonujgcych dokumentacje hydrologiczne: stanowigce podstawe
projektowania i planowania w budownictwie wodnym; ochrony przed powodzig i
zapobiegania skutkom suszy oraz zarzadzania zasobami s$rédlgdowych wéd
powierzchniowych, w tym wydawania decyzji administracyjnych,

wytgczenie z obrotu cywilnoprawnego publicznych (stanowigcych wilasnos¢ skarbu
panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego) wod ptyngcych,

wyodrebnienie w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, s$rédlagdowych waod
powierzchniowych lub ich czesci stanowigcych wlasnos¢ publiczng, istotnych dla
ksztattowania zasobdéw wodnych oraz ochrony przeciwpowodziowej i regulacji
stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa,

przyznanie wtasnosci wéd stojacych oraz wod ptyngcych w rowach wiascicielowi
nieruchomosci,

natozenie obowigzku utrzymania wod na ich wtasciciela,

zakazie grodzenia nieruchomosci przylegtych do wod publicznych w odlegtosci
mniejszej niz 1,5 mb od linii brzegu,

nakazie udostepniania dostepu do wod przez wiascicieli nieruchomoséci w celu
wykonania robét zwigzanych z utrzymaniem wod,

zakazie zmieniania standw wéd na gruncie — ze szkodg dla gruntéw sgsiednich,
zakazie odprowadzania wod oraz $ciekéw na grunty sagsiednie,
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10. wprowadzenie ograniczen na inne niz zwykle Korzystanie z wdd, poprzez
wprowadzenie obowigzku uzyskiwania pozwolenia wodnoprawnego.

Ustawa Prawo wodne wprowadza tez szczegdélne =zasady ochrony wéd,
sformutowane w przepisach dziatu lll, Rozdziatu 1: art. 38 do 50. Wsréd nich trzeba zwrdécié
szczegdblng uwage na te, ktére odnoszg sie do zakresu dziatania albo witasciwosci
samorzadéw gminnych, powiatowych i ich organéw. Ustawa wprowadza nastepujace zasady
i formy ochrony wod oraz zakazy, nakazy i obowigzki, ktorych celem jest ochrona wod:

1. zasade ochrony wod, bez wzgledu na to, czyjg stanowig wtasnosgé,

2. zakaz wprowadzania $ciekéw bezposrednio do poziomoéw wodonosnych wéd
podziemnych,

3. zakaz wprowadzania sciekdw do wod powierzchniowych i ziemi, jesli bytoby to
sprzeczne z warunkami wynikajagcymi z utworzenia obszaréw chronionych na
podstawie art. 58 i 60 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. Dz. U. Nr 92 z 2004 r. poz.
880); w pasie technicznym umocnien brzegowych i zabudowy ochronnej wybrzeza
morskiego,

4. zakaz wprowadzania sciekow do wdd stojgcych; do jezior i ich doptywow, jesli czas
doptywu do jeziora bytby krétszy niz jedna doba; do ziemi, jezeli stopien oczyszczenia
Sciekow lub migzszos¢ warstwy gruntu nad zwierciadtem wod podziemnych nie
stanowi zabezpieczenia tych wod przed zanieczyszczeniem,

5. zakaz wprowadzania do wéd odpadéw statych oraz gnojowicy, sptawiania do wod
zanieczyszczonego Sniegu, lokalizacji na obszarach zalewowych inwestyciji
szczegolnie oddziatywujacych na srodowisko, gromadzenia na terenach zalewowych
odpaddéw i srodkéw chemicznych, mycia w wodach powierzchniowych i nad ich
brzegami pojazdéw, pobierania bezposrednio z wdéd powierzchniowych wody do
opryskiwaczy oraz ich mycia w tych wodach, uzywania do konserwacji konstrukciji
wodnych farb zawierajacych TBT,

6. zakaz wprowadzania z oczyszczonymi Sciekami okreslonych odpadéw lub
zanieczyszczen, powodujgcych okreslone zmiany w wodach (art. 41 ust. 1 pkt 1 2),

7. zakaz rozciehczania sciekdw woda, w celu uzyskania ich skfadu i stanu zgodnego z

przepisami,

nakaz budowy urzadzen stuzgcych ochronie wod, do ktérych wprowadzane sg Scieki,

obowigzek jednoczesnego rozwigzywania zagadnieh zaopatrzenia w wode z

zagadnieniami odbioru i unieszkodliwiania sciekow,

10. obowigzek wyposazania aglomeracji powyzej 2 tysiecy mieszkancéw w system
kanalizacyjny i oczyszczalnie sciekow,

11. obowigzek dokonywania pomiardw ilosci i jakosci wody i Sciekdéw przez zaktady, ktore
zarzgdzajq ujeciami lub oczyszczalnia,

12. obowigzek prowadzenia produkcji rolniczej z ograniczeniem zanieczyszczania wod
zwigzkami azotu,

13. nakaz zrzucania $ciekow ze statkow do urzadzen na lgdzie,

14. obowigzek dokonywania przez panstwowg inspekcje ochrony srodowiska oceny
jakosci wod powierzchniowych i podziemnych,

© x

Standardy jakosciowe dla wod powierzchniowych i podziemnych zostaty okreslone
poprzez dokonanie klasyfikacji wéd. Na podstawie upowaznienia ustawowego z art. 49
ustawy Prawo wodne, klasyfikacji dokonat Minister Srodowiska Rozporzadzeniem z dnia 11
lutego 2004 r. w sprawie klasyfikacji dla prezentowania stanu wéd powierzchniowych i
podziemnych, sposobu prowadzenia monitoringu oraz sposobu interpretacji wynikow i
prezentacji stanu tych wod (Dz. U. Nr 32, poz. 284). Dla wdéd powierzchniowych i
podziemnych wprowadzono klasyfikacje obejmujaca pie¢ klas jakosciowych wod. Dla wéd
powierzchniowych wprowadzono dodatkowo kategorie jakosciowe A1, A2 i A3, okreslajace
wymagania, jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do
zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia.
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Klasa/
. Stan wéd powierzchniowych Klasa Stan wéd podziemnych
kategoria
Wody o bardzo dobrej jakosci
Ki I Wody o bardzo dobrej jakosci o wskazniki jakosci ksztattowane wytacznie
asa e zdatne do spozycia w przypadku wskutek naturalnych proceséw
Kategoria uzdatnienia sposobem wiasciwym dla kat.| Klasal zachodzgcych w warstwie wodonosnej /
A A1 / wskazniki jakosci nie wskazujg na zaden wskaznik nie przekracza wartosci
zadne oddziatywania atropogeniczne dopuszczalnych dla wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi
. o Wody dobrej jakosci
Klasa Il |Wody dobrej jakosei e wskazniki jakosci nie wskazujg na
e zdatne do spozycia w przypadku . . .
Kategoria I i oddziatywanie antropogeniczne /
9 uzdatnienia sposobem wtasciwym dla DS L . .
. . e o o Klasall wskazniki jakosci, z wyjatkiem Zzelaza i
A2 kat.A2 / biologiczne wskazniki jakoSci . . .
. A . . manganu nie przekraczajg wartosci
wykazujg niewielki wplyw oddziatywanh ; -
. dopuszczalnych dla jako$ci  wody
antropogenicznych ; Loa .
przeznaczonej do spozycia przez ludzi
Wody zadowalajacej jakosci Wody zlad.qwglajq,cgj jakosci .
Lo o wskazniki jakosci sg podwyzszone w
Klasalll [» zdatne do spozycia w przypadku ) . .
. s wyniku naturalnych proceséw lub stabej
. uzdatnienia sposobem wiasciwym dla kat. . L g
Kategoria - X o T Klasa lll antropopresji / mniejsza czesc
A2 |/ Dbiologiczne wskazniki jakosci Kkazniké g
A2 wykazui iark ’ ddziat . wskaznikow dotyc_zapych przyda_tnc_)sm
ykazujg umiarkowany wptyw oddziatywan .
. wody do spozycia przez ludzi jest
antropogenicznych
przekroczona
Wody niezadowalajacej jakosci Wody niezadowalajacej jakosci
Ki v I zdatne do spozycia w  przypadku o wskazniki jakosci sg podwyzszone w
asa uzdatnienia sposobem wtasciwym dla kat. wyniku naturalnych proceséw lub stabej
Kategoria A3 / Dbiologiczne wskazniki jakosci| Klasa IV antropopresji / wiekszo$¢ wskaznikéw
A3 wykazuja, na  skutek  oddziatywan przekracza wartosci dopuszczalne dla
antropogenicznych, zmiany ilosciowe i jakosci wody przydatnej do spozycia
jakosciowe w populacjach biologicznych przez ludzi
Wody zlej jakosci
e nie spetlniaja wymagan dla  wod Wody zlej jakosci
powierzchniowych, sa niezdatne do o wartosci wskaznikow jakosci
Klasa V spozycia/ biologiczne wskazniki jakosci, na Klasa V potwierdzajg oddziatywanie
skutek oddziatywan antopogenicznych, antropogeniczne / woda nie spetnia
wykazujg zmiany polegajace na zaniku wymagan  okreslonych dla  wody
wystepowania znacznej czesci populagji przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
biologicznych

Cytowane wyzej Rozporzadzenie, poza klasyfikacjg wod reguluje:
e sSposoOb prowadzenia monitoringu stanu wéd powierzchniowych i podziemnych,

e sSposob

interpretacji wynikow i

podziemnych.

prezentaciji

stanu wod powierzchniowych i

Ustawa Prawo wodne wprowadza obszarowe formy ochrony waéd:

a)strefy ochronne ujeé wody, gdzie obowigzujg okreslone nakazy,

zakazy i

ograniczenia w zakresie uzytkowania gruntow i korzystania z wody, z podziatem na:
-teren ochrony bezposredniej, gdzie teren nie moze by¢ uzytkowany na inne cele niz

eksploatacja ujecia; wody deszczowe nie mogag przedostawacé sie do urzadzen
poboru wody; teren musi by¢ zagospodarowany zielenig; $cieki z urzadzen
sanitarnych, stuzacych obstudze muszg by¢ odprowadzane poza strefe; obstuga
urzadzen zaopatrzenia w wode powinna by¢ ograniczona do minimum; teren strefy
musi by¢é ogrodzony, oznaczony widocznymi znakami stojgcymi lub ptywajacymi,
ktére majg zawiera¢ informacje o zakazie wstepu oséb nieupowaznionych i

- teren ochrony posredniej, na ktorej terenie moze by¢ zabronione lub ograniczone

wykonywanie robdét i innych czynnosci powodujacych zmniejszenie przydatnosci
ujmowanej wody lub wydajnosci ujecia, w szczegdlnosci: zakaz wprowadzania
Sciekéw do ziemi i wdd oraz rolniczego ich wykorzystania; przechowywania lub
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sktadowania odpaddéw promieniotwérczych; stosowania nawozéw sztucznych i
srodkow ochrony roslin, a takze innych zakaz 6w i ograniczen wymienionych w art.
54 ustawy Prawo wodne.
b)obszary ochronne zbiornikow wod srédladowych, gdzie obowigzujg zakazy,
nakazy i ograniczenia w zakresie uzytkowania gruntow lub korzystania z wody w celu
ochrony ich zasobow przed degradacja.

Ustawa wyposaza ministra srodowiska w liczne delegacje do okre$lenia standarddw,
posiadajgcych istotne znaczenie dla ochrony woéd. Minister okreslit w drodze rozporzadzen
nastepujace standardy:

1. Wymagania, jakim powinny odpowiadaé morskie wody wewnetrzne i wody
przybrzezne bedgce sSrodowiskiem zycia skorupiakow i mieczakow —
rozporzadzeniem z dnia 4 pazdziernika 2002 r. (Dz. U. Nr 176, poz. 1454),

2. Wymagania, jakim powinny odpowiada¢ wody $rodlagdowe bedgce Srodowiskiem
zycia ryb w warunkach naturalnych — rozporzadzeniem z dnia 4 pazdziernika 2002 r.
(Dz. U. Nr 176, poz. 1455).

3. Metodyki referencyjne badania stopnia biodegradacii substanciji
powierzchniowoczynnych zawartych w produktach, ktorych stosowanie moze miec
wplyw na jako$¢ wéd — rozporzadzeniem z dnia 16 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 196,
poz. 1658).

4. Warunki, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekow do wdéd lub do ziemi oraz
substancje szczegolnie szkodliwe dla srodowiska wodnego — rozporzadzeniem z
dnia29 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 212, poz. 1799).

5. Kryteria wyznaczania wéd wrazliwych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze
zrodet rolniczych — rozporzadzeniem z dnia 23 grudnia 2002 r. (Dz. U. Nr 241, poz.
2093).

6. Szczegotowe wymagania, jakim powinny odpowiada¢ programy dziatan majgcych na
celu ograniczenie odptywu azotu ze Zrodet rolniczych — rozporzadzeniem z dnia 23
grudnia 2002 r. (Dz. U. Nr 4 z roku 2003, poz. 44).

Prawo z zakresu ochrony srodowiska stosujg organy ochrony srodowiska. Poza
organami administracji ogolnej w zakresie ochrony s$rodowiska, ktére sg wiasciwe w
sprawach z zakresu gospodarki wodnej, miedzy innymi wéjtem i starostg, dziatajg tez organy
administracji rzagdowej niezespolonej - dyrektorzy regionalnych zarzadow gospodarki wodne;.

Ustawa Prawo wodne zawiera m. in. przepisy karne, podobnie jak inne ustawy
regulujgce zagadnienia ochrony srodowiska. Tak wiec organami wiasciwymi w sprawach z
zakresu ochrony wod, bedg tez sady powszechne.

Zakres zadan gminnych dotyczacych ochrony wdd, jest tozsamy z podstawowymi
zadaniami wtasnymi gminy, kompetencje administracyjne woéjta ograniczaja sie zas do
orzecznictwa administracyjnego w zakresie zwyklego korzystania z wody. Zakres
dziatania powiatu obejmuje zadania o charakterze ponadgminnym, w tym zadania z zakresu
rybactwa srédlgdowego. Gdy jednak chodzi o staroste, to za wyjatkiem spraw zastrzezonych
dla dyrektora RZGW i wojewody (inwestycje szczegdlnie oddziatujgce na srodowisko) jest on
organem wtasciwym we wszystkich sprawach z zakresu gospodarki wodne;.

2.6 OCHRONA POWIERZCHNI ZIEMI

Ochrona powierzchni ziemi w polskim systemie prawnym postrzegana jest w dwdch
ujeciach:

1. jako ochrona gruntow rolnych i lesnych przed ich przeznaczaniem na cele nierolne i
nielesne oraz rekultywacja i poprawianie wartosci uzytkowej gruntéw, lub

2. jako zapewnienie najlepszej jej jakosci, poprzez racjonalne gospodarowanie,
zachowanie wartosci przyrodniczych, zachowanie mozliwosci produkcyjnego
wykorzystania, ograniczanie zmian naturalnego uksztattowania, utrzymanie jakosci
gleby i ziemi powyzej lub co najmniej na poziomie wymaganych standardow albo
doprowadzenie jakosci gleby i ziemi co najmniej do wymaganych standardow, gdy nie
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sg one dotrzymane, zachowanie wartosci kulturowych, z uwzglednieniem

archeologicznych dobr kultury.

Pierwsze ujecie reprezentowane jest przez przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. Nr 16, poz. 78 z pdézn. zmianami). Ochrona
gruntow w ujeciu pierwszym nie wchodzi do zakresu programu ochrony srodowiska.

Drugie, szersze, mozna powiedzie¢ kompleksowe ujecie ochrony powierzchni ziemi,
reprezentowane jest przez przepisy ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Ustawa ta odsyta w
art. 81 ust. 4 pkt 5 do przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych — jako do
przepisdw szczegolnych. Ustawa Prawo ochrony srodowiska jest ustawg pdzniejsza. Tak
wiec w wypadku kolizji norm mamy w tym wypadku do czynienia z kolizjg norm kolizyjnych.
Poniewaz jednak cecha jaka jest szczegolnos¢ przepisu stoi wyzej w hierarchii (ma wiekszg
moc derogacyjng) niz cecha charakteryzowana przez termin wejscia w zycie ustawy, przeto
w wypadku kolizji norm, obowigzujg przepisy ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesSnych.
Dlatego zasady ochrony powierzchni ziemi wprowadzone tg ustawg zostang wyliczone w
pierwszej kolejnosci, ale tylko z powodu wspomnianego odestania.

Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, rozgranicza wtasciwo$¢ organow w ten
sposdb, ze w sprawach gruntéw rolnych wtasciwym organem jest starosta, natomiast
gruntdw lesnych - dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych. Juz z tego
rozgraniczenia kompetencji wynika, ze ochrone gruntow lesnych mozna oméwic¢ tylko
ogolnie.

Ochrona gruntéw rolnych, ktéra jest zlecona staroscie, jako zadanie z zakresu
administracji rzadowej, polega na:

1. ograniczeniu przeznaczania ich na cele nierolnicze lub nieleéne,

2. zapobieganie procesom degradacji i dewastacji gruntéw rolnych oraz szkodom w
produkciji rolniczej, powstajagcym w wyniku dziatalnosci nierolniczej,

3. rekultywacji i zagospodarowaniu gruntéw na cele rolnicze,

4. zachowaniu torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych zbiornikow wodnych.

Ochrona gruntéw lesnych polega na:

1. ograniczaniu przeznaczania ich na cele nielesne i nierolnicze,

2. zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntéw lesnych, oraz szkodom w
drzewostanach i produkcji lesnej, powstajgcym wskutek dziatalnosci nielesnej,

3. przywracaniu wartosci uzytkowej gruntom, ktore utracity charakter gruntéw lesnych
wskutek dziatalnosci nielesnej,

4. poprawianiu ich wartosci uzytkowej oraz zapobieganiu obnizania ich produkcyjnosci.

Podstawowg forma ochrony gruntéw jest ograniczanie ich przeznaczania na
cele nierolnicze i nielesne. Instrumentem prawnym tych ograniczen jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, sporzadzany przez wojta, a uchwalany przez rade
gminy, jako akt prawa miejscowego. W planie ustala sie funkcje dla danego terenu. Zmiana
tych funkcji odnosnie do niektérych gruntdw, skutkujgca przeznaczeniem gruntéw rolnych lub
lesnych na cele nierolnicze lub nieleshe wymaga zgody odpowiednio ministra lub wojewody,
po uzyskaniu wymaganych opinii lzby Rolniczej lub dyrektora regionalnego Laséw
Panstwowych lub dyrektora parku narodowego. Ograniczenia zmiany funkcji terenéw rolnych
i leSnych sg tym wieksze, im wyzsza klasa bonitacyjna gruntéw. Mocniej chronione sg grunty
wytworzone z gleb pochodzenia organicznego. W toku prac nad projektem planu
zagospodarowania przestrzennego, wojt (burmistrz, prezydent) obowigzany jest uzyskaé
zgode na przeznaczenie gruntéw rolnych i lesnych, na cele nierolne i nielesne.
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Rodzaj i I;Ifj:tg‘:)’nltacyjna Organz\évgaaezajqcy Organ opiniujacy
Grunty rolne, stanowigce uzytki rolne
klasy | — lll, jezeli zwarty obszar, projektowany do| Minister Rolnictwa i Woiewoda
wytaczenia wynosi powyzej 0,5 ha, na wniosek wéjta, za Rozwoju Wsi )

posrednictwem wojewody

Grunty lesne, stanowigce wlasnosé skarbu panstwa, na
wniosek wojta, za posrednictwem wojewody (minister
moze zadaé¢ przedstawienia kilku wariantow, kierunkéw
proj. rozwoju przestrzennego)

Dyrektor regionalny Laséw
Panstwowych lub dla gruntéw
parkéw narodowych Dyrektor

Parku

Minister Srodowiska,
lub upowazniona
przez niego osoba

Grunty rolne, stanowigce uzytki rolne klasy IV, jezeli
zwarty obszar przeznaczony do wytaczenia przekracza Wojewoda Izba rolnicza
1 ha, na wniosek wéjta

Grunty rolne, stanowigce uzytki rolne klasy V i VI
wytworzone z gleb pochodzenia organicznego i
torfowisk, jezeli zwarty obszar przeznaczony do
wytgczenia przekracza 1 ha, na wniosek wojta

Wojewoda Izba rolnicza

Pozostate grunty lesne Wojewoda Izba rolnicza

Pozostate grunty rolne rada gminy w uchwale o
uchwaleniu planu zagospodarowania przestrzennego

Kolejnym instrumentem ochronnym, jest instytucja wylaczenia gruntéw z
produkcji rolnej lub lesnej. Wylgczenie nastepuje na podstawie decyzji wydawanej przez
staroste. Osoba, ktéra uzyskata decyzje o wylgczeniu ponosi optaty roczne, oraz w wypadku
wytaczenia gruntéw lesnych i przedwczesnego wyrebu drzewostany — rowniez jednorazowe
odszkodowanie. Wytgczenie gruntow z produkcji rolnej lub lesnej na cele budownictwa
mieszkaniowego, w ograniczonym zakresie wolne jest od optat. Przeznaczenie gruntéw
rolnych na cele lesne nie wymaga decyzji.

Ustawa nakfada na wtascicieli gruntow, ktére sg uzytkami rolnymi, w tym uzytkami
zrekultywowanymi na cele rolne, obowigzek przeciwdziatania degradacji gleb. Starosta, badz
dyrektor regionalny Laséw Panstwowych moze natozy¢ na witasciciela, w drodze decyzji
administracyjnej obowigzek dokonania zadrzewien, zalesien, zakrzewien lub zafozenie
trwatych uzytkéw zielonych. Jesli chodzi o ochrone uzytkéw przed chorobami, szkodnikami
lub zachwaszczeniami, to kompetencje do nakladania na wiascicieli odpowiednich
obowigzkéw przystugujg woéjtowi. Dla gruntéw, potozonych w strefach ograniczonego
uzytkowania przy zakladach przemystowych, opracowuje sie (na koszt zakfadéw) plan
gospodarowania na tych gruntach.

Osoba, powodujgca utrate albo ograniczenie wartosci uzytkowej gruntow jest
obowigzana do ich rekultywacji. Rekultywacja gruntéw na cele rolnicze, zdegradowanych lub
zdewastowanych przez nieustalone osoby, albo w wyniku klesk zywiotowych wykonywana
jest przez staroste ze Srodkéw Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych. Ustawa ustala
obowigzek rekultywacji i zagospodarowania gruntéw w planowaniu, projektowaniu i realizacji
na wszystkich etapach dziatalnosci przemystowe;.

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska, normuje zagadnienia ochrony powierzchni ziemi
w sposob ogodlny. Jednak odmiennie niz ustawa uprzednio omawiana, ustawa Prawo
ochrony srodowiska nakfada obowigzek rekultywacji nie na sprawce niekorzystnych
przeksztatcen lub zanieczyszczenh, ale na wiadajgcego gruntem. Mozna zatem mowi¢ o
domniemaniu odpowiedzialno$ci wtadajacego powierzchnig ziemi, za jej zanieczyszczenie
lub niekorzystne przeksztatcenie. Jest to oryginalna konstrukcja prawna, niespotykana w
obszarze kontynentalnej kultury prawnej. Wtadajacy powierzchnig ziemi, aby uwolni¢ sie od
skutkdw prawnych tego domniemania (obowigzek przeprowadzenia rekultywacji na wtasny
koszt), musi wykaza¢ istnienie nie tylko okolicznosci braku winy (ekskulpacyjnych), czy braku
wplywu na powstate zanieczyszczenie (egzoneracyjnych), ale wskazaé¢ indywidualnie
oznaczony podmiot, odpowiedzialny za powstate przeksztatcenia czy zanieczyszczenia. Nie
ma watpliwosci, ze celem ustawodawcy bytlo wzmocnienie funkcji ochronnej prawa, gdy
chodzi o ochrone powierzchni ziemi. Swiadczyé moze o tym administracyjny tryb ustalania
odpowiedzialnosci oraz kosztéw rekultywacji, podobnie stosowanie przepiséw ordynacji
podatkowej do $ciggania naleznosci od zobowigzanego. Abstrahujgc od oceny przyjetych
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konstrukcji prawnych trzeba zauwazy¢, ze ustawodawca osiagnat zaktadane cele.

Ogdlne zasady ochrony powierzchni ziemi, okreslone w ustawie Prawo ochrony
Srodowiska, dookreslajg w stopniu zupetnym (inaczej niz ustawa o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych), na czym faktycznie polega rekultywacja. Polega ona na doprowadzeniu gruntow
do wymaganych standardow i przywroceniu im petnionych funkcji. W tym celu ustawa:

1. wskazuje na faktyczng funkcje petniong przez powierzchnie ziemi, jako wyznacznik
kierunku jej rekultywacji, lub subsydiarnie na funkcje okreslong w planie
zagospodarowania przestrzennego; - takie rozwigzanie eliminuje potencjalne
dylematy dotyczace kierunkéw rekultywacii, jakie mogtyby powstaé przy rekultywacji
gruntow catkowicie zdewastowanych i nie uzytkowanych,

2. standaryzuje wymagania prac rekultywacyjnych, stuzy temu celowi Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2002 r. w sprawie standardéw jakosci gleby
oraz standarddw jakosci ziemi (Dz. U. Nr 165, poz. 1359), w szczegdlnosci przez
okreslenie:

a) standardow jakosci gleby albo ziemi, uzywanych do okreslonych prac
ziemnych, w tym uzywanych do tego celu osadoéw pochodzgcych z dna
zbiornikéw powierzchniowych wéd stojgcych lub wéd ptyngcych,

b) referencyjne metodyki wykonywania badan jakosci gleby lub ziemi,

c) referencyjne metodyki modelowania rozprzestrzeniania substancji w glebie i
ziemi.

Ustawa normuje tez pozostate, ogdlne zagadnienia zwigzane z ochrong powierzchni
ziemi, miedzy innymi:

1. przyznaje wtasciwym organom kompetencje do naktadania na podmioty wtadajace
powierzchnig ziemi, prowadzenia w okreslonych okolicznosciach pomiaréw
zawartosci substanciji w glebie lub ziemi,

2. naktada na starostow obowigzek prowadzenia okresowych badah jakosci gleby i
ziemi, oraz prowadzenia rejestru informacji o terenach, na ktérych nastapito
przekroczenie standardow jakosci ziemi lub gleby,

3. wilacza oceny jakosci gleby i ziemi oraz obserwacji zmian do panstwowego
monitoringu Srodowiska.

Swoistg formg ochrony powierzchni ziemi, jest instytucja laséw ochronnych,
wprowadzona ustawg z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jednolity Dz. U. Nr 56 z
2000 r. poz. 679). W$rdd kryteriow uznania przez ministra srodowiska lub wojewode lasu za
ochronny, w pierwszej kolejnosci ustawodawca wymienia ochrone gleby przed zmywaniem
lub wyjatowieniem, powstrzymanie usuwania sie ziemi, obrywania skat lub lawin. Na
podstawie art. 17 ustawy o lasach Minister Srodowiska, rozporzadzeniem z dnia 25 sierpnia
1992 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu uznawania laséw za ochronne oraz
szczegolnych zasad prowadzenia w nich gospodarki lesnej (Dz. U. Nr 67, poz. 337)
ustanowit zasady i ograniczenia, majgce m. in. na celu ochrone gruntéw lesnych.
Jednoczesnie rozporzadzenie zawiera inne uregulowania prawne, dajgce ochrone
komponentom srodowiska, takim jak wody powierzchniowe i podziemne, zwierzeta i rosliny.

2.7 OCHRONA PRZED HAtASEM | WIBRACJAMI

Ochrona przed hatasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego
Srodowiska, w szczegdlnosci przez:
1. utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie,
2. zmniejszanie poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on
dotrzymany.
Cele ekologiczne w zakresie ochrony przed hatasem i wibracjami, sg osiggane przez
nastepujace instrumenty prawne:
1. okreslenie dopuszczalnych poziomoéow hatasu, w drodze rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska, w tym:
a) wartosci progowe hatasu dla terenow zréznicowanych ze wzgledu na ich
funkcje planistyczne,
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b) wartosci progowe poziomoéw hatasu dla pory dnia oraz pory nocy,

c) okresy, do ktérych odnoszg sie wartosci progowe pozioméw hatasu jako czas
odniesienia, (Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 stycznia 2002 r. w
sprawie wartosci progowych pozioméw hatasu Dz. U. Nr 8, poz. 81.),

2. sporzadzanie przez staroste map akustycznych terenu, a takze programy dziatah dla
terendéw, gdzie poziom hatasu przekracza dopuszczalny,

3. wprowadzania na wodach Zeglownych przez ministra, a przez rade powiatu na
wodach uzywanych do celéw rekreacyjnych ograniczen lub zakazoéw uzywania
okreslonych jednostek ptywajacych, jesli jest to konieczne dla zapewnienia
odpowiednich warunkéw akustycznych,

4. prowadzenie oceny stanu akustycznego s$rodowiska w ramach panstwowego
monitoringu srodowiska (obowigzkowo dla aglomeracji powyzej 100 tys. mieszk.),

5. obowigzek przekazywania przez staroste map akustycznych, niezwiocznie po ich
sporzadzeniu zarzgdowi wojewodztwa, wojewddzkiemu inspektorowi ochrony
srodowiska, wojewodzkiemu inspektorowi sanitarnemu.

Zagadnienie ochrony przed hatasem cho¢ wazne, nie plasujg sie na czele listy
palacych zagadnien z zakresu ochrony Srodowiska. Stad odlegte terminy ustalone przez
ustawodawce, na wypetnienie natozonych ustawg obowigzkéw (np. mapy akustyczne nalezy
sporzadzi¢ do 30 czerwca 2012 roku).

2.8 OCHRONA PRZED POLAMI ELEKTROMAGNETYCZNYMI

Ochrona przed polami elektromagnetycznymi polega na zapewnieniu jak najlepszego
stanu srodowiska poprzez:

1. utrzymanie pozioméw pél elektromagnetycznych ponizej dopuszczalnych, lub co
najmniej na tych poziomach,
2. zmniejszanie poziomow pol elektromagnetycznych co najmniej do dopuszczalnych.

Ochrona przed polami magnetycznymi, realizowana jest za pomocg podobnych
instrumentéw prawnych, jak ochrona pozostatych komponentéw $rodowiska. Podstawowg
role ochronng petnig tu standardy okredlajgce dopuszczalne poziomy pdl
elektromagnetycznych w $rodowisku, oraz sposoby sprawdzania dotrzymywania tych
pozioméw. Minister Srodowiska otrzymat kompetencje prawodawcza, do okreslenia w
drodze rozporzadzenia:

1. zréznicowanych pozioméw pdl elektromagnetycznych dla terenéw zabudowy
mieszkalnej i miejsc dostepnych dla ludnosci,

2. zakresow czestotliwosci, dla ktorych okresla sie parametry fizyczne, charakteryzujace
oddziatywanie pdl elektromagnetycznych na srodowisko,

3. dopuszczalnych wartosci parametrow fizycznych dla poszczegdélnych zakreséw
czestotliwosci,

4. metod dokonywania sprawdzen dotrzymywania pozioméw dla poszczegdinych
zakresow czestotliwosci.

Ocena poziomoéw pol elektromagnetycznych w $rodowisku i obserwacja zmian
zostata wtgczona do panstwowego monitoringu srodowiska, natomiast wojewodowie zostali
zobowigzani do prowadzenia aktualizowanego rejestru informacji o terenach, na ktérych
stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych w
srodowisku.

Ochrona przed polami elektromagnetycznymi jest tez realizowana w ramach procesu
inwestycyjnego. Wydawane przez wajta decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu oraz o pozwoleniu na budowe, dla inwestycji mogacych znaczgco oddziatywac¢ na
srodowisko, sg wydawane po przedstawieniu raportu oddziatywania na srodowisko i po
przeprowadzeniu postepowania w sprawie oddzialywania na s$rodowisko (z udziatem
spoteczenstwa).
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2.9 OCHRONA KOPALIN

Ochrona zt6z kopalin polega na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz

kompleksowym ich wykorzystaniu, w tym kopalin towarzyszacych. Ustawa Prawo ochrony
srodowiska okresla tylko kilka zasad zwigzanych z ochrong kopalin, sg to zasady:
gospodarczego uzasadnienia wydobycia,
stosowania srodkow ograniczajgcych szkody w srodowisku,
racjonalnego wydobycia i zagospodarowania kopaliny,
przedsiebrania Srodkow ochrony zasobow ztoza, powierzchni ziemi, wdd
powierzchniowych i podziemnych,
rekultywacji terendw poeksploatacyjnych i przywracania do wtasciwego stanu innych
elementéw przyrodniczych.
W pozostatych sprawach ustawa odsyla do zasad szczegdlnych, okreslonych w
ustawie prawo geologiczne i gornicze. W tej tez ustawie znajdujg rozwiniecie ogdlne zasady
Prawa ochrony Srodowiska. Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. Nr 27, poz. 96 z pbzniejszymi zmianami) reguluje dziatalnos¢ geologiczng i gorniczg
na etapach badania, rozpoznawania, dokumentowania, uzyskiwania koncesji, eksploatacji i
zakonczenia eksploatacji ztoza kopaliny. Ujecie w szczegotowe ramy prawne tych wszystkich
zagadnien, jest przede wszystkim Srodkiem ochrony kopalin. Dlatego ustawa nie okresla
zasad ochrony kopalin w formie odrebnej jednostki redakcyjnej tekstu prawnego. Catosé
uregulowan ustawy, tacznie z przepisami karnymi, to prawny instrument ochrony kopalin.
Podstawowe elementy tej ochrony, to nastepujgce zasady, ograniczenia i zakazy w
dziatalnosci geologicznej i gorniczej:

1. zasada wilasnosci panstwowej kopalin, ktére nie stanowig czesci skladowej

nieruchomosci,

2. ustanowienie uzytkowania gorniczego, jako prawnej formy korzystania ze ztoza,

3. koncesjonowanie dziatalnosci, polegajgcej na poszukiwaniu lub rozpoznawaniu zt6z
kopalin, wydobywania kopalin ze zt6z, bezzbiornikowego magazynowania substancji
oraz sktadowania odpadéw w goérotworze, w tym podziemnych wyrobiskach
goérniczych,
poddanie robot gorniczych przepisom prawa budowlanego,
poddanie ruchu zaktadu gérniczego kontroli Wyzszego Urzedu Gérniczego,
ustanowienie wymagan odnosnie nabycia szczegdlnych uprawnien przez osoby
kierujace i nadzorujgce ruchem zaktadu goérniczego, stwierdzanych przez Wyzszy
Urzad Gorniczy,

7. ustanowienie obowigzku prowadzenia dokumentacji geologiczno-mierniczej przez

prowadzgcego zaktad gérniczy,

8. szczegodtowe zasady ochrony kopalin w razie likwidacji zaktadu gérniczego,

9. ustalanie optaty eksploatacyjnej, ktorej cze$é¢ stanowi przychdéd Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska,

10. ustanowienie, szczegdlnych w stosunku do przepiséw kodeksu cywilnego, zasad

prawa sasiedzkiego i zasad odpowiedzialnosci za szkody goérnicze,

11. ustanowienie specjalnej administracji geologicznej,

12.1 wreszcie ustanowienie przepisow karnych, ktérych podstawowym celem jest

ochrona kopalin.

Poza kopalinami podstawowymi, ustawa reguluje tez zagadnienia zwigzane z
kopalinami pospolitymi, dla ktérych organem wiasciwym jest wojewoda, albo starosta.
Organem, ktéry rozstrzyga zagadnienia wstepne (prejudycjalne) w zakresie uzyskiwania
koncesiji badawczych i wydobywczych, jest wkasciwy miejscowo wojt.
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2.10 OCHRONA ZWIERZAT | ROSLIN

2.10.1 OCHRONA ZWIERZAT

Ochrona zwierzat, objeta jest odrebng regulacja: uchwalong dnia 21 sierpnia 1997 r.
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ustawg o ochronie zwierzat (Dz. U. Nr 111, poz. 724 z pdzniejszymi zmianami).

Ustawa wylacza zwierzeta z kategorii prawnej, jakga sg rzeczy. Prawo rzeczowe
odnosnie do zwierzat ustawodawca dozwala stosowac jedynie pomocniczo. Zakres
normowania ustawy odnosi sie do wszystkich kategorii zwierzat, w tym zwierzat dzikich,
ktére ochronione sg rowniez przepisami ustaw: prawo towieckie, o ochronie przyrody i
rozporzadzen wydanych na ich podstawie. Ustawa jest uzasadniona aksjologicznie i
wprowadza jako normatywne zasady m.in. pojecia z zakresu etyki i humanitaryzmu:

1. zasade humanitarnego traktowania zwierzat,

2. zakaz znecania sie nad zwierzetami (wraz z definicja i katalogiem dziatan
zabronionych),

3. ograniczenia badan i doswiadczen na zwierzetach,

4. administracyjne pozbawienie Ilub ograniczenie prawa witasnosci zwierzecia
traktowanego w sposéb niehumanitarny.

Ustawa naktada obowiagzki, nakazy i zakazy w zakresie ochrony zwierzat na ich
witascicieli i inne podmioty, sg to:

1. obowigzek uzyskiwania zezwolenia, wydawanego przez wéjta, na hodowle pséw ras
agresywnych,

2. obowigzek zapewnienia przez gminy opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich
wylapywania,

3. zakaz podawania zwierzetom gospodarskim farmaceutykbw o dziataniu
hormonalnym, tyreostatycznym i beta-agonistycznym, w innych celach niz lecznicze,
zakaz tuczu gesi i kaczek na sttuszczone watroby,
obowigzek uzyskiwania zezwolenia na nowe technologie chowu zwierzat,
zakaz stosowania mechanicznych i farmakologicznych srodkdéw dopingujgcych wobec
zwierzat uzywanych do celéw rozrywkowych,
zakaz organizowania walk zwierzat,
zakaz tresury zwierzat urodzonych w stanie dzikim,
zakaz utrzymywania poza ogrodami zoologicznymi zwierzat groznych dla zycia ludzi
lub zwierzat,

10. obowigzek uzyskiwania koncesji na preparowanie zwierzat,

11. ograniczenia w transporcie oraz obowigzek uzyskiwania pozwolenia na transport

zwierzat,

12. obowigzek posiadania kwalifikacji przez osoby wykonujgce zabiegi na zwierzetach,

13. ograniczenie procedur doswiadczalnych na zwierzetach i poddanie ich opiniowaniu
przez Komisje Etyczne,

14. ograniczenie prawa do usmiercania i zadawania bélu zwierzetom,

15. ustanowienie nadzoru Inspekcji Weterynaryjnej nad sprawami z zakresu ochrony
zwierzat,

16. wprowadzenie przepiséw karnych w celu wzmocnienia ochrony zwierzat.

Rada gminy jest kompetentna do ustanowienia programu zapobiegajacego
bezdomnosci zwierzat, obejmujacego sterylizacje, poszukiwanie nowych wiascicieli i
usypianie slepych miotow. Ustawodawca zamiescit w ustawie wiele norm kompetencyjnych,
upowazniajgcych do uregulowania w drodze aktéw wykonawczych szeregu zagadnien
szczegotowych, sa to:

1. Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 kwietnia 1999 r. w sprawie Krajowej
Komisji Etycznej do Spraw Doswiadczeh na zwierzetach oraz lokalnych komisji
etycznych do spraw doswiadczen na zwierzetach (Dz. U. Nr 38, poz. 361),

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 listopada 1999 w sprawie wykazu
placowek naukowych uprawnionych do przeprowadzania doswiadczen na
zwierzetach (Dz. U. Nr 99, poz. 1159)

3. Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 czerwca 1998 r.
w sprawie szczegotowych zasad i warunkéw transportu zwierzat (Dz. U. Nr 86, poz.
552),
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4. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia
1998 r. w sprawie zasad i warunkéow wytapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. Nr
116, poz. 753),

5. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 grudnia 1998
r. w sprawie wykazu ras pséw uznawanych za agresywne oraz warunkow wydawania
zezwolen na utrzymywania psa takiej rasy (Dz. U. Nr 159, poz. 1051),

6. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 26 kwietnia
1999 r. w sprawie kwalifikacji oséb do zawodowego uboju, dopuszczalnych metod
usmiercania zwierzat stosownie do gatunku oraz organéw uprawnionych do kontroli
dziatalnosci os6b, ktére zawodowo trudnig sie ubojem zwierzat lub dokonujg uboju w
ramach dziatalnosci hodowlanej badz gospodarczej (Dz. U. Nr 47, poz. 469)

7. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 grudnia 2002 r. w
sprawie warunkéw, trybu i sposobu wydawania zezwolen na wprowadzenie
dotychczas niestosowanej na terytorium RP technologii chowu zwierzat (Dz. U. Nr 5 z
2003 r. poz. 55).

Ochrona zwierzat townych, okreslona zostata przepisami szczegdlnymi — ustawg z
dnia 13 pazdziernika Prawo fowieckie (tekst jednolity Dz. U. Nr 42 z 2002 r. poz. 372 z pozn.
zmianami.). Ustawa okresla zasady gospodarki towieckiej, organy administracji wtasciwej w
sprawach towiectwa, tryb uzyskiwania wymaganych zezwoleh. Wsréd celow towiectwa
wymienia sie: ochrone, zachowanie réznorodnosci i gospodarowanie populacjami zwierzat
townych; ochrone i ksztattowanie srodowiska przyrodniczego na rzecz poprawy warunkéw
bytowania zwierzyny; zachowanie mozliwie wysokiej kondycji osobniczej oraz wiasciwej
liczebnosci populacji poszczegdolnych gatunkéw zwierzyny, przy zachowaniu réwnowagi
srodowiska przyrodniczego. Ustawa prawo towieckiego zawiera tez katalog zasad, ktore
wraz z zasadami okreslonymi w ustawie o ochronie przyrody stanowig pewng cato$¢ w
zakresie funkcji ochronnych prawa odnosnie do zwierzat dziko zyjgcych, sg to:

1) zwalczanie ktusownictwa,

2) zakaz (poza polowaniami i odtowami) ploszenia, chwytania, przetrzymywania,
ranienia i zabijania zwierzyny,

3) zakaz wybierania jaj i pisklgt oraz niszczenia legowisk, nor i gniazd ptasich.

Ustawa okresla tez szczegdélne warunki uchylania w/w zakazow.

W gospodarce towieckiej obowigzujg liczne ograniczenia, polegajagce m. in. na
obowigzku uzyskiwanie zezwolen na: obrét zwierzyna zywa, tuszami i ich cze$ciami, ustugi
turystyczne w obrocie miedzynarodowym zwigzane z towiectwem.

Poza wiasciwoscig ogdlng wojewody w sprawach zwigzanych z towiectwem,
kompetencje stosowania prawa posiadajg tez organy samorzadu terytorialnego:

1. wojt z zakresie opiniowania planéw towieckich, opiniowania wydzierzawiania
obwodow towieckich, a takze mediacji w sporach o wysoko$¢ wynagrodzenia za
szkody towieckie,

2. starosta w zakresie wydzierzawiania obwodow towieckich polnych (wykonujacy
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j).

Szczegdtowe zagadnienia prawne, dotyczace gospodarki towieckiej w aspekcie
ochrony dziko zyjacych zwierzat, uregulowane sg w nastepujgcych aktach wykonawczych:

1. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 kwietnia 2001 r. w sprawie ustalenia
listy gatunkow zwierzgt townych oraz okreslenia okreséw polowan na te zwierzeta
(Dz. U. Nr 43, poz. 488).

2. Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, zasobéw naturalnych i lesnictwa z
dnia 17 marca 1997 r. w sprawie wysokosci ekwiwalentu za zwierzyne bezprawnie
pozyskana.

Ochrona dziko wystepujacych zwierzat jest rowniez uregulowana w ustawie z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz.880). Ustawa okresla cele, zasady i
formy ochrony przyrody zywej i nieozywionej oraz krajobrazu. W rozumieniu tej ustawy,
ochrona przyrody polega na zachowaniu, zrownowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu
zasobow, twordw i sktadnikéw przyrody:
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dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybow,

roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrona gatunkowa,

zwierzat prowadzacych wedrowny tryb zycia,

siedlisk przyrodniczych,

siedlisk zagrozonych wyginieciem, rzadkich i chronionych gatunkéw roslin,
zwierzat i grzybow,

tworéw przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczatkow roslin i
zwierzat,

7. krajobrazu,

8. zieleni w miastach i wsiach, zadrzewien.

Celem ochrony przyrody jest m. in.:

utrzymanie procesow ekologicznych i stabilno$ci ekosysteméw,

zachowanie réznorodnosci biologicznej,

zachowanie dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego,

zapewnienie ciggtosci gatunkéw zwierzgat wraz z siedliskami poprzez

utrzymywanie lub przywracanie ich do wtasciwego stanu ochrony,

ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz

zadrzewien,

6. utrzymywanie lub przywracanie do wiasciwego stanu siedlisk przyrodniczych,
a takze pozostatych zasobdéw, twordw i sktadnikéw przyrody,

7. ksztattowanie wtasciwych postaw cziowieka wobec przyrody przez edukacje,
informowanie i promocje w dziedzinie ochrony przyrody.

Instrumentem realizacji wymienionych celow sa;:

1. uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w polityce ekologicznej panstwa,
programach ochrony srodowiska przyjmowanych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego, strategiach rozwoju wojewddztw, wojewddzkich i miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, studiach uwarunkowan i kierunkéw rozwoju
przestrzennego gmin,

2. obejmowanie zasobdéw przyrody i jej sktadnikéw formami ochrony przewidywanymi
ustawa lub przepisami szczegdlnymi,

3. opracowywanie i wykonywanie planéw ochrony okreslonych w ustawie obszaréw
objetych ochrong oraz programéw ochrony gatunkéw i ich siedlisk oraz szlakéw
migracji gatunkéw chronionych,

4. realizacje krajowej strategii ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej wraz z programem dziatan.

Z punktu widzenia ochrony przyrody, podstawowg prawng formg ochrony zwierzat
jest ochrona gatunkowa. Jednak obszarowe formy ochrony przyrody, takie jak parki
narodowe, rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, a
nawet parki krajobrazowe ustanawiane w celu ochrony catosci ekosysteméw, majg za swqj
cel rowniez udzielenie szczegolnej ochrony zwierzetom i ich siedliskom.

Nawet w otulinie parkéw narodowych moze by¢ ustanawiana strefa ochronna
zwierzat townych. Natomiast w parku narodowym taka strefa ochronna ustanawiana jest
obligatoryjnie, rozporzadzeniem wtasciwego ministra. Ustanawiajgc strefe ochronng, minister
obowigzany jest kierowac sie potrzebami: ochrony zwierzat townych w parkach narodowych,
stworzenia strefy bezpieczenstwa dla zwierzat townych wychodzacych na zerowiska poza
granice parku narodowego, utrzymania wtasciwej liczebnosci i struktury populacji
poszczegdlnych gatunkéw zwierzat townych na obszarze parku narodowego w celu
zachowania rownowagi przyrodniczej.

Rezerwat przyrody jest obszarem obejmujacym w stanie naturalnym Ilub mato
zmienionym ekosystemy, w tym ostoje i siedliska przyrodnicze, a takze okreslone gatunki
zwierzat. Przestankg utworzenia rezerwatu przez wojewode lub ministra jest ochrona
siedlisk, gatunkow roslin i zwierzat uznanych za gingce lub zagrozonych wyginieciem.
Zarowno w parku narodowym jak i rezerwacie, zabronione jest polowanie, wedkowanie
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rybotéwstwo, ptoszenie i zabijanie zwierzyny, niszczeniu nor i legowisk, gniazd ptasich, oraz
wybieranie z nich jaj.

Jedng z podstawowych funkcji obszaréw chronionego krajobrazu jest chronienie lub
odtwarzanie korytarzy ekologicznych, szczegdlnie cennych z uwagi na potrzebe ochrony
zwierzat wedrownych. Zaréwno na obszarach chronionego krajobrazu, jak i w parkach
krajobrazowych, podwyzszone sa standardy ochronne dla fauny i jej siedlisk.

Indywidualne formy ochrony zwierzat, a wiec przede wszystkim ochrona gatunkowa
ma na celu zabezpieczenie dziko wystepujgcych zwierzat i ich siedlisk, w szczegdlnosci
gatunkéw endemicznych, podatnych na zagrozenia i zagrozonych wyginieciem oraz objetych
ochrong na podstawie umow miedzynarodowych, jak tez zachowanie réznorodnosci
gatunkowej i genetycznej. Ustawa o ochronie przyrody, w art. 54 wylicza caty szereg
czynéw zabronionych, ktérych karalnos¢ (penalizacja) ma zapewni¢ ochrone gatunkowg
dziko zyjacych zwierzat. Przepisy karne zawarte w rozdziale 11 ustawy (art. 127 — 132),
wprowadzajg taki stan prawny, iz mozna powiedzie¢, ze ustawa o ochronie przyrody, to
Lustawa doskonata” (lex perfecta). Na podstawie art. 157 ustawy zostaty utrzymane przepisy
wykonawcze, wydane na podstawie poprzedniej ustawy, z ktérych najwazniejsze to:

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2001 r. w sprawie okre$lenia
rodzajoéw siedlisk przyrodniczych podlegajacych ochronie (Dz. U. Nr 92, poz. 1029),

— Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 wrzesnia 2001 r. w sprawie okreslenia
listy gatunkow zwierzat rodzimych dziko wystepujacych objetych ochrong gatunkowag
Scistg i czesciowg oraz zakazéw dla danych gatunkéw i odstepstw od tych zakazow
(Dz. U. Nr 130, poz. 1456).

Ostatnim elementem prawnego systemu ochrony, gdy chodzi o swiat zwierzat, sg
ustawy:

1. z dnia 18 kwietnia 1985 r o rybactwie $roédlgdowym (tekst jednolity Dz. U .Nr 66, poz.
750 z pézn. zmianami ) i

2. zdnia 6 wrzeénia 2001 r. o rybotowstwie morskim (Dz.U.Nr 129, poz. 1441).

Ustawy, oraz wydane na ich podstawie rozporzgdzenia regulujg zasady i warunki
ochrony, chowu, hodowli i potowu ryb, rakow i minogéw w wodach $rodlgdowych oraz
zasady wykonywania dziatalnosci w zakresie rybotéwstwa morskiego.

2.10.2 OCHRONA ROSLIN
Ochrona roslin jest zagadnieniem, ktére moze by¢ rozpatrywane w dwéch aspektach:

1. jako ochrona roslin uprawnych przed organizmami szkodliwymi; zapobieganie
przenikaniu  organizméw  szkodliwych  przez granice panstwowg oraz
rozprzestrzenianiu sie tych organizméw w kraju; a takze jako zapobieganie
zagrozeniom dla zdrowia ludzi, zwierzat oraz dla srodowiska, ktére mogg powsta¢ w
wyniku obrotu i stosowania srodkéw ochrony roslin,

2. jako ochrona przyrody, polegajaca na zachowaniu, zréownowazonym uzytkowaniu
oraz odnawianiu zasobow, twordw i sktadnikow przyrody.

Przedmiotem opracowania jest ochrona roslin w tym drugim, mniej utylitarnym
aspekcie. Podobnie, jak zagadnienia ochrony dziko zyjacych zwierzat, réwniez ochrona
dziko wystepujacych roslin i ich siedlisk przyrodniczych, poddana jest regulacjom ustawy o
ochronie przyrody. Definicja ochrony przyrody, jej cele i formy wspotwystepujg w tych
samych jednostkach redakcyjnych ustawy, tak rodliny jak i zwierzeta sg podstawowymi
elementami ekosystemow. Dlatego uwagi dotyczace ochrony zwierzat, z uwzglednieniem
koniecznych réznic i specyfik mozna tez odnies¢ do ochrony roslin.

Ochrona roslin  jest przedmiotem regulacji wszystkich (procz stanowiska
dokumentacyjnego) ustawowych form ochrony przyrody:

1. form obszarowych, takich jak parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe
i obszary chronionego krajobrazu,
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2. i form ochrony indywidualnej, takich jak ochrona gatunkowa, uznanie za pomnik
przyrody, uzytek ekologiczny, czy zespodt przyrodniczo — krajobrazowy.

Wymienione formy ochrony majq istotne znaczenie, ze wzgledu na obowigzek ich
uwzgledniania w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, lub ograniczen
wynikajacych z ich ustanowienia w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. W ten sposéb realizowana jest prawna gwarancja realizacji tych form ochrony.
Ustawa w stosunku do kazdej z wymienionych form ochrony, przewiduje katalog zakazéw
badz ograniczen, sankcjonowanych przepisami karnymi.

Wykonywanie ochrony przyrody, realizowane jest przy wykorzystaniu narzedzi
normatywno — planistycznych i administracyjno - karnych:

1. Minister Srodowiska sporzadza krajowa strategie ochrony i umiarkowanego
uzytkowania roznorodnosci biologicznej (wraz z programem dziatania), ktéra jest
zatwierdzana przez Rade Ministrow; ta strategia jest podstawg okreslenia obszaréw
poddanych ochronie,

2. Minister Srodowiska, okresla rodzaje siedlisk przyrodniczych poddanych ochronie:
patrz Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2001 r. w sprawie
okredlenia rodzajow siedlisk przyrodniczych podlegajacych ochronie (Dz.U.Nr 92,
poz. 1029),

3. decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji
publicznych na obszarze parku krajobrazowego lub obszarze chronionego krajobrazu
wymaga uzgodnienia z wojewoda,

4. Minister Srodowiska prowadzi rejestr parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody:;
wojewoda dokumentacje stanu przyrody i rejestr parkéw krajobrazowych, obszaréw
chronionego krajobrazu i rezerwatéw przyrody; starosta prowadzi rejestr pomnikow
przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, uzytkdbw ekologicznych i zespotdéw
przyrodniczo — krajobrazowych.

Ochrona waloréw krajobrazowych, terenéw zieleni, drzew i krzewow uregulowana jest
w odrebnej jednostce redakcyjnej ustawy. Nie wnikajac szczegotowo w zakres uregulowan
tego rozdziatu ustawy, zwroci¢ nalezy uwage, na administracyjne formy ochrony tych
waloréw. Sg to najskuteczniejsze formy ochrony roslin. Znaczne ograniczenia w usuwania
drzew i krzewow, polegajgce na obowigzku uzyskiwania zgody na ich usuwanie, powodujg
upowszechnianie swiadomosci mieszkahcow, co do rangi, jakg polski system prawny nadaje
Srodowisku przyrodniczemu. Wspomnianym ograniczeniom towarzyszy system optat i kar
wymierzanych przez wojta za niszczenie terenow zieleni, albo drzew Ilub krzewow.
Upowszechnienie uwzgledniania w uzasadnieniach do decyzji administracyjnych, zasad
postepowania administracyjnego, przede wszystkim zasady wyjasniania, staje sie bardzo
istotnym elementem pogtebiania Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Obowiazki wlascicieli nieruchomosci, okreslone w ustawie o ochronie przyrody,
zwigzane z ochrong roslin:

Podmiot Sankcje za
mioty Zakres obowiazku niewykonanie
obowiazane obowiazku
. Zaktadanie i utrzymywanie w nalezytym stanie terenow
Rada gminy zielonych i zadrzewien (art.78) Brak
Ograniczenia w uzyciu sprzetu mechanicznego oraz $rodkéw Art. 88 ust. 1 pkt. 1
wszystkie chemicznych, przy robotach wykonywanych w poblizu drzew i (administracyjna kara
krzewéw (art. 82) pieniezna)
Uzyskiwanie  zezwolenia  wdjta lub  wojewddzkiego Art. 88 ust. 1 okt. 2
Wiadajacy konserwatora zabytkéw, (dla terenu nieruchomosci wpisanej (a drﬁinistraé 'nF; Rara
nieruchomosciami do rejestru zabytkdw) na usuniecie drzew lub krzewdw (art. pieniezﬁa)
83)"

* obowigzek nie dotyczy drzew i krzewéw owocowych (z wyjatkiem nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkéw); drzew i
krzewoéw sadzonych na plantacjach; drzew i krzewdw, ktérych wiek nie przekracza 5 lat; drzew i krzewoéw stanowigcych
przeszkody lotnicze
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2.11WELASCIWOSC ORAGANOW POWIATU | ORGANOW GMIN, W ZAKRESIE
STANOWIENIA | STOSOWANIA PRAWA OCHRONY SRODOWISKA

Przedstawiony nizej w formie tabel katalog upowaznien, dotyczy dziatalnosci organow
stanowigcych i wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, oraz organdéw w
rozumieniu prawno-procesowym. Starosta, kiéremu ustawa o samorzadzie powiatowym nie
przyznaje ustrojowej pozycji organu, uzyskuje takg pozycje na podstawie art. 5 § 2 pkt. 6
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego. Starosta jest bowiem organem, ktéry
zgodnie z art. 38 ust. ustawy o samorzadzie powiatowym, zatatwia w postepowaniu
administracyjnym indywidualne sprawy nalezace do wiasciwosci powiatu (za wyjatkiem
spraw nalezacych do wiasciwosci zarzadu powiatu). Uzyta w tytule nazwa prawo ochrony
Srodowiska, obejmuje swoim zakresem rowniez przepisy szczegolne dotyczace ochrony
Srodowiska.

W tabelach, uzyto symboli, o nastepujacym znaczeniu:

R - rada powiatu lub rada gminy

Z — zarzad powiatu

S — starosta

W — waijt, burmistrz, prezydent

O - obowigzek jednostki samorzadu terytorialnego, nie bedacy ani upowaznieniem do
wydawania aktéw stanowienia, ani do wydawania decyzji administracyjnych

W tabelach przyjeto nastepujacy uktad informacji:

Lp. Okreslenie upowaznienia Nr jednostki Organ Organ

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl
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Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze

Zmianami)
Lp. Okreslenie upowaznienia Nrjedno_stk_l Org_an Org_an
redakcyjnej | powiatu | gminy
1. |Sporzadzenie programu ochrony srodowiska Art.17ust.1 Z W
2. |Opiniowanie gminnego programu ochrony srodowiska Art.17ust.2 Z
3. |Uchwalanie programu ochrony srodowiska Art.18ust.1 R R
4. |Przedstawienie radzie raportu z wykonania programu ochrony srodowiska| Art.18ust.2 Z W
5. |Udostepnianie informacji o $rodowisku i jego ochronie Art.19 — 45 (O] ow
6. |Postepowanie w sprawie oddziatywania na srodowisko Art. 48 S w
7. |Stwierdzenie obowigzku wykonania raportu oddziatywania $rodowisko Art.51ust.2 S w
8. |Opiniowanie programu ochrony powietrza Art.91ust.1 S
9. |Opiniowanie planu dziatan krétkoterminowych (dot. ochrony powietrza) Art.92ust.1 S
10, Dokoqywanle r'ekultyw_acu. (na koszt zanieczyszczajacego lub Art.102ust 4i5 s
wiadajacego powierzchnig ziemi)
1. Nakiadapn_a obowazﬁu dokonanla rtlakulltywaql oraz prowadzenia pomiaru Art.107ust.1 s
zawartosci substancji w glebie lub ziemi)
12. |Uzgadnianie decyzjg warunkéw rekultywacji (zakres, sposob, terminy) Art.106i 108 S
13, Dokonywame oceny jakosci gleby i ziemi oraz obserwacji zmian (w tym Art.109 ust 1i2 os
prowadzenie badan)
Prowadzenie rejestru informacji o terenach, na ktérych stwierdzono
14. : o . Art.110 S
przekroczenie standardéw jakosci gleby lub ziemi
15, Qgranlczgple lub zal'<az uzywania .Jednost'ek ptywajacych lub niektérych Art.116 ust 1 R
ich rodzajéw na okreslonych zbiornikach wod
Sporzadzanie map akustycznych na potrzeby oceny stanu akustycznego
16. | . Art.118 S
Srodowiska
Uchwalanie (tworzenie) programéw dziatan celem dostosowania poziomu
17. Art.119 R
hatasu do dopuszczalnego
Naktadanie na prowadzacego instalacje lub uzytkownika urzadzenia
18. |obowigzku prowadzenia pomiardw emisji (ponad obowigzki okreslone w Art.150 S
art. 147 i 56 ustawy i przy przekroczeniu standardéw emisyjnych)
Naktadanie dodatkowych wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw,
19. [jesli wymagane jest pozwolenie na emisje z instalacji i przemawiajg za Art. 151 S
tym szczegdlne wzgledy ochrony srodowiska
20. Ustalanle. wymagan dla instalacji, ktérej eksploatacja nie wymaga Art. 154 s
pozwolenia
21. |Ograniczanie czasu pracy instalacji lub urzadzenh emitujgcych hatas Art.157 R
Przedktadanie wojewodzie informacji o rodzaju, ilosci i miejscach
22 |wystepowania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla| Art.162ust.6 ow
Srodowiska
Naktadanie na zarzadzajgcych transportowg budowlg obowigzku
23 s = Art. 178 S
prowadzenia niektdrych pomiaréw
24 \(Vydaw_ame pozwole.zln. na gksploataqe instalacji i wprowadzanie do Art 183 s
srodowiska substancji i energii
Naktadanie na podmiot korzystajacy ze $rodowiska i prowadzacy
25 |instalacje, obowigzku sporzadzenia i przediozenia przegladu Art.237 S
ekologicznego.
Naktadanie obowigzku: ograniczenia oddziatywania na srodowisko i jego
26 o N . - Art.362 S
zagrozenia; przywrdcenia srodowiska do stanu wiasciwego
Nakazywanie osobom fizycznym eksploatujacym instalacje w ramach
27 |zwyklego korzystania ze srodowiska, wykonanie czynnosci zmierzajgcych Art. 363 w
do ograniczenia negatywnego oddziatywania na $rodowisko
Wstrzymywanie dziatalnosci instalacji w ramach zwyktego korzystania ze
srodowiska przez osobe fizyczna; jesli nie dotrzymuje ona standardéw Art.368 i
28 o ; 2 o e w
emisyjnych okreslonych decyzjq i wyrazanie zgody na podjecie 372ust.1
wstrzymanej dziatalnosci
29 |Kontrola przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska Art. 379 S W
Przedstawianie radzie (powiatu/gminy) do zatwierdzenia projektu
30. S - . . - Art420 z w
zestawienia przychodoéw i wydatkéw funduszu ochrony $rodowiska
Podawanie do publicznej wiadomosci zatwierdzonych zestawien
31 |przychoddéw i wydatkéw (powiatowych/gminnych) funduszy ochrony| Art. 421ust.5 S w

Ssrodowiska
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Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 ze zmianami):
A . Nr jednostki Organ Organ
Lp. Okreslenie upowaznienia A A .
redakcyjnej powiatu | gminy
1. |Opracowanie projektu planu gospodarki odpadami Art.14 ust.5 Z w
2. |Opiniowanie powiatowego planu gospodarki odpadami Art.14 ust.7 pkt 3 w
3. |Opiniowanie gminnego planu gospodarki odpadami Art. 14 ust. 7 pkt 4 Z
4 Uchwalanie planu gospodarki odpadami (Art. 18 ust. 1 ustawy Prawo R R
" |ochrony $rodowiska, w zwigzku z art. 14 ust. 6 ustawy o odpadach)
5. |Odmowa wydania pozwolenia na wytwarzanie odpadéw Art.18 ust.3 S
6 Zatwierdzenie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi albo| Art.19 ust.2 pkt s
" |odmowa 2/art. 22
7. |Opiniowanie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi Art. 19 ust. 4i5 Wi
8. Wnoszenie sprzeciwu do informacji o wytwarzanych odpadach i sposobie Art. 24 ust. 5-8
gospodarowania nimi
9. |Wydawanie zezwolen na odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw Art. 26 S
10. |Opiniowanie zezwolen na odzysk lub unieszkodliwianie odpadow Art. 26 ust. 5i 6 w
11. |Zezwolenie na zbidrke lub transport odpadéw Art. 28 ust. 1i 2 S
12. |Opiniowanie wydania zezwolenia na zbiérke lub transport odpadéw Art. 28 ust. 2 W
Odmowa wydania zezwolenia na: odzysk, unieszkodliwianie, zbieranie
13. |lub  transport odpaddéw; termiczne przeksztatcanie  odpaddw Art. 29 S
niebezpiecznych lub sktadowanie odpadéw
Wzywanie posiadacza odpaddéw, prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie
odzysku, unieszkodliwiania, zbiérki lub transportu odpaddéw, do
14. : . . . L Art. 30 ust. 1 S
zaniechania naruszen ustawy lub dziatania niezgodnego z wydanym
zezwoleniem
Cofanie zezwolenia w zwigzku z niezastosowaniem sie do wezwania w
15. . ! ; N . Art.30 ust. 2 S
sprawie zaniechania naruszen ustawy lub wydanego zezwolenia
Nakazywanie posiadaczowi  odpaddw, usuniecia z  miejsc
16. | . : ; . Art. 34 w
nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania
Zatwierdzanie instrukcji eksploatacji skfadowiska, albo odmowa jej| Art.53 ust. 3 pkt 2;
17. . . S
zatwierdzenia art.53,ust. 5
18. |Wyrazanie zgody na zamkniecia sktadowiska odpaddw lub jego czesci Art. 54,ust.2, pkt 2 S
Ustawa z dnia18 lipca 2001 r. Prawo wodne. (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 ze zmianami)
A s Nr jednostki Organ Organ
Lp. Okreslenie upowaznienia A A ’
redakcyjnej powiatu | gminy
1. |Ustalanie linii brzegowej dla wod pozostatych (zadanie zlecone ustawg) Art.15,ust.2, pkt 3 S
Nakazywanie przywrdcenia stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen
U ; . Art.29,ust.3 w
zapobiegajacych szkodom, w zwigzku z odptywem wéd
3. Zatwierdzanie ugody w przedmiocie ustalenia zmian stanu wody na Art.30 ust.2 W
gruntach
4. Wyzngcz’anle miejsca wydobywania kamlenla_, zwiru, piasku i innych Art.34.ust.4 R
materiatdw w ramach powszechnego korzystania z wod
5. |Wprowadzanie powszechnego korzystania z wod powierzchniowych Art.35 ust.1 R
6. |Ochrona przed powodzig i suszg Art. 81i 80 0] 6]
7. |Nakazywanie usuniecia drzew i krzewéw z watéw przeciwpowodziowych Art. 85 ust. 4 S
8. Ust’anaW|an|e strefy ochronnej urzadzeh  pomiarowych  stuzb Art. 107 ust. 6 s
panstwowych
9. |Wydawanie pozwolen wodnoprawnych (zadanie zlecone) Art. 140 S
10. |Nieodptatne przekazywanie danych do katastru wodnego Art. 155 ust. 1 0] 0]
Wzywanie do usuniecia zaniedban w zakresie gospodarki wodnej i
11. : o . o Art.162 S
ewentualne wydawanie decyzji o unieruchomieniu zaktadu
12. |Zatwierdzanie, albo odmowa, statutu spétki wodnej Art. 165 ust. 3 S
13. |Ustalanie wysokosci i rodzaju $wiadczen na rzecz spotki wodnej Art. 171 ust. 2 S
14. [Nadzér i kontrola nad dziatalnoscig spétek wodnych Art. 178 S
15. |Stwierdzanie niewaznosci uchwat spétek wodnych Art. 179 S
16. Rozwazyvyamg zarzadu spotki wodnej i wyznaczanie osoby petnigcej Art. 180 ust. 1 s
jego obowigzki
17. |Rozwigzywanie spotki wodnej Art. 181 ust. 2 S
18. |Wyznaczanie likwidatora spoétki i ustalanie wysokosci wynagrodzenia Art. 182 ust.3i5 S
19, Wystepowanie z wnioskiem o wykreslenie spoétki wodnej z katastru Art. 184 s
wodnego
20 Ustalgnle wyso.kosm odszkodowama, w wypadku powstania szkody Art. 186 ust. 3 s
skutkiem wydania pozwolenia wodnoprawnego
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Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. Nr 16, poz.

78 ze zmianami)

A Lo Nr jednostki Organ Organ
Lp. Okreslenie upowaznienia L f ’
redakcyjnej powiatu | gminy
1. |Przeznaczanie gruntéw rolnych i lenych na cele nierolne i nielesne Art. 7 ust. 1 R
2. |Wylgczanie gruntéw z produkciji rolnej Art. 11 S
3. |Objecie ochrong gruntéw klasy IV,IVa i Ivb pochodzenia mineralnego Art. 12 ust. 15 R
4. ORInIO\{VanI.e natozenia obowigzku zdjecia i wykorzystania warstwy Art. 14 ust. 1 W
préchniczej
5. Nakagywanle W+aSCICIe.|0WI zalesienia, zadrgeW|en|a lub zakrzewienia Art.15 ust 2 s
gruntow ze wzgledu na ich ochrone przed erozjg
6. Nakazywa_ma Wyk_onan_lg zablegovy w zwigzku z ich ochrona przed Art.15 ust. 5 W
chorobami, szkodnikami i chwastami
7 Zatwierdzanie planu gospodarowgnla dla gruntéw potozonych na Art. 16 ust. 4 R
obszarach ograniczonego uzytkowania
8. Nakazanlg zniszczenia upraw, przemieszczenia lub uboju zwierzat w razie Art. 16 ust. 5 W
naruszenia planu przy prowadzeniu produkgji
Prowadzenie okresowych badah skazenia gleb i roslin na terenach
9. |ograniczonego uzytkowania oraz wylgczania na wniosek wiadciciela| Art. 18 ust. 1 S
gruntéw z produkciji
Dokonywanie rekultywacji na cele rolne gruntéw zdewastowanych lub
10. |zdegradowanych przez nieustalone osoby lub w wyniku klesk zywiotowych| Art. 20 ust. 2 i 2a S
(ze $rodkéw Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych)
11. |Wydawanie decyzji w sprawie rekultywacji i zagospodarowania gruntéw Art. 22 ust, 1 S
12. |Opiniowanie decyzji w sprawie rekultywacji i zagospodarowania Art. 22 ust. 2 W
13. |Kontrola stosowania przepiséw ustawy Art. 26 -30 S
14. |Prowadzenie sprawozdawczosci w sprawach ochrony gruntow Art. 33 (O8]

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (tekst jednolity Dz.U. Nr

112, poz. 982 ze zmianami)

A . Nr jednostki Organ Organ
Lp. Okreslenie upowaznienia L f g
redakcyjnej powiatu | gminy
1 Rozpat.ry\fvame mformacp wojewoddzkiego inspektora ochrony srodowiska Art.8a ust.2 R R
O stanie srodowiska
5 Przyjmoyvanle informacji o wynikach kontroli obiektéw o podstawowym Art.8a ust. 2 z W
znaczeniu dla danego terenu
3 l’JchwaI.anle kierunkéw dziatania wtasciwego organu inspekcji ochrony Art. 8a ust. 3 R
Srodowiska .
4 Wy_dawgme w+ascnwe.mu. organowi I.OS polec_en. p’odjema.l dziatan Art. 8a, ust. 4 s W
zmierzajacych do usuniecia bezposredniego zagrozenia Srodowiska
Udzielanie informacji organom |OS; wspoidziatanie z nimi, oraz| Art.16ust.1;
5. |nieodptatne udostepnia nie informacji dla potrzeb panstwowego| art.17,ust.1; (0] (0]
monitoringu srodowiska Art.25,ust.1

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r, Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96 ze

Zmianami)
Lp. Okreslenie upowaznienia N”ean.Stk.' Org_an Org_an
redakcyjnej powiatu | gminy

1 Ud2|g|an|e kopceSJl na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie Art. 16 ust. 2a s
kopalin pospolitych
Opiniowanie koncesji poszukiwawczych, wydobywczych oraz w zakresie

L ) e . ) Art.16,ust.4
2. |bezzbiornikowego magazynowania substancji i sktadowania odpadéw w w
. Art. 16,ust.5

gorotworze
O’pln.lowanle wyrazenia zgody na likwidacje funduszu likwidacji zaktadu Art. 26C ust.8 W
gorniczego

4. |Uzgadnianie decyzji o cofnieciu albo wygasnieciu koncesiji Art. 29 ust. 2 Wi
Oplnlowgnle zatW|erqzen|a prowadzenia prac geologicznych Art. 33 ust. 2 W
wymagajacych koncesiji

6. Odstgpienie od obowazkg .sporzqdzanla planu zagospodarowania Art. 53 ust. 6 R
przestrzennego dla terenu gérniczego
Opiniowanie planu ruchu zaktadu goérniczego Art. 64 ust.5 w
Ustalanie opfaty eksploatacyjnej dla prowadzacych eksploatacje bez Art. 85a s
wymaganej koncesji lub z razagcym naruszeniem jej warunkéw )
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Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr
106, poz. 1002)

A Lo Nr jednostki Organ Organ
Lp. Okreslenie upowaznienia L f .
redakcyjnej powiatu | gminy
Czasowe odebranie zwierzecia wtascicielowi lub opiekunowi zwierzecia w
1. . . . Art. 7 W
zwigzku z okreslonym traktowaniem
Wydawanie ze;wolenla na prowadzenie hodowli lub utrzymywanie psa Art. 10 ust.1 W
rasy uznawanej za agresywng
Zapewnienie opieki i wytapywanie bezdomnych zwierzat Art. 11 (0]
Nadzér na przestrzeganiem przepisdOw ustawy wykonuje inspekcja
4. i ) P Art. 34a S
weterynaryjna, podlegta m.in. staro$cie

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr

42, poz. 372 ze zmianami)
Lp. Okreslenie upowaznienia N”ean.Stk.' Org_an Org_an
redakcyjnej powiatu | gminy
1. |Opiniowanie rocznych planéw towieckich Art. 8 ust.3,pkt 1 w
5 Wyrazanle zgody na odstepstwa od zakazu chwytania i przetrzymywania Art. 9 ust. 2 s
zwierzyny
Wydawanie zezwolenia na posiadanie i hodowanie lub utrzymywanie
3. P ) Py Art. 10 S
hartéw i ich mieszancow
Wspotdziatanie w sprawach zwigzanych z zagospodarowaniem
4. |obwodoéw towieckich, w szczegolnosci w zakresie ochrony hodowli Art.11,ust.3 ow
zwierzyny
5. |Opiniowanie wydzierzawiania obwoddéw towieckich Art. 29 ust. 1 w
6. |Wydzierzawianie obwoddéw towieckich polnych (zadanie zlecone) Art. 29 ust. 1 pkt. 2 S
7. |Wydawanie decyzji o odtowie lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny Art. 45 ust. 3 S
Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92 z 2004 r. poz. 880)
A s Nr jednostki Organ Organ
Lp. Okreslenie upowaznienia A f g
redakcyjnej powiatu | gminy
1. |Dbanie o przyrode bedaca dziedzictwem i bogactwem narodowym; Art. 4 R R
tworzenie warunkéw organizacyjnych, prawnych i finansowych dla ochrony 7 W
przyrody; prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej S
w zakresie ochrony przyrody
2. |Uzgadnianie utworzenia, zmiany granic lub likwidacji parku narodowego Art. 10 ust. 2 R R
3. |Uzgadnianie utworzenia, zmiany granic lub likwidacji parku krajobrazowego Art. 16 ust. 4 R
4. |Uzgadnianie projektow planu ochrony: parku narodowego, rezerwatu| Art. 19 ust. 2 pkt 1 R
przyrody, parku krajobrazowego
5. |Opiniowanie wyznaczenia lub powiekszenia obszaru chronionego Art. 23 ust. 3 R
krajobrazu
6. |Wyznaczanie obszaru chronionego krajobrazu, jesli nie wyznaczyt go Art. 23 ust. 4 R
wojewoda,
7. |Uzgadnianie planu ochrony obszaru Natura 2000 Art. 29 ust. 2 R
8. |Ustanawianie pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, zespotu| Art. 44 ust. 1i3 R
przyrodniczo — krajobrazowego, o ile wojewoda nie ustanowit tych form
ochrony przyrody (lub zniesienie tej formy ochrony indywidualnej)
9. |Inicjowanie i wspieranie badan naukowych Art. 59 S w
10. |Ratowanie zagrozonych wyginieciem gatunkéw ro$lin, zwierzat i grzybow Art. 60 ust. 1 S w
objetych ochrona gatunkowg
11. |Prowadzenie rejestru zwierzat i roslin, na ktérych przewozenie przez Art. 64 ust. 3 S
granice panstwa lub na prowadzenie hodowli wymagane jest zezwolenie
12. |Opiniowanie utworzenia i prowadzenia o$rodka rehabilitacji zwierzat Art. 75 ust. 2 pkt 7 R
13. |Zaktadania i utrzymywanie w nalezytym stanie terenow zieleni i zadrzewien Art. 78 R
14. |Uznawanie terenu pokrytego drzewostanem za park gminny Art. 81 R
15. |Wydawanie zezwolen na usuniecie drzew i krzewéw i naktadanie optaty za Art. 83 ust. 1 w
usuniecie
16 |Wymierzanie kar administracyjnej za niszczenie zieleni, usuwanie drzew i Art. 88 ust. 1 W
krzewdw bez zezwolenia
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Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédladowym (tekst jednolity Dz. U. z 1999
r. Nr 66, poz. 750 ze zmianami)

o N Nr jednostki Organ Organ
Lp. Okreslenie upowaznienia A g .
redakcyjnej powiatu | gminy
1. |Wydawanie karty wedkarskiej lub karty towiectwa podwodnego Art. 7 ust. 5 S
5 Zezwole'nlfe na przegrodzenie siecig rybackiej wiecej niz potowy Art. 17a ust 1 s
szeroko$ci tozyska wody ptynacej
3. |Zezwolenie na ustawianie sieci rybackich na szlaku zeglugowym Art. 17a ust. 2 S
4. |Rejestracja ptywajacego sprzetu do potowu ryb Art. 20 ust. 3 S
5. Tworzenie Spotecznej Strazy Rybackiej i uchwalanie Regulaminu Art. 24 ust 1i 1a R

Spotecznej Strazy Rybackiej
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3 DANE OGOLNE O GMINIE [1,2,3,6,7,8]

Gmina wiejska Domanidow potozona jest we wschodniej czesci wojewddztwa
dolnoslgskiego na wysokosci 140 m n.p.m. Zajmuje obszar ok. 94,3 km?. Najwyzszym
punktem jest wzniesienie liczace 156,7 m n.p.m., usytuowane na potudnie od Grodziszowic.
Gmina ma charakter rolniczy.

Uzytki rolne zajmujg 97,3% powierzchni ogdolnej gminy. Lasy pokrywaja tylko 0,1%
powierzchni.

Tabela 1. Ogdlna charakterystyka obszaru gminy

. . Statut Ludnos¢é Powierzchnia | Uzytki rolne Lasy llo$¢ sotectw
Lp. Miasta/Gminy . 2
gminy osoba km % % szt.
1. Domaniow wiejska 5390 94 96,5 0,5 19

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztwa dolno$laskiego 2003

3.1 POLOZENIE GEOGRAFICZNE GMINY DOMANIOW

Wedtug fizyczno - geograficznej regionalizacji Polski gmina Domaniéw lezy na Nizinie
Slaskiej w mezoregionie Réwniny Wroctawskiej. Graniczy bezposrednio z:
o Robwning Olesnicka,
o Pradoling Wroctawska,
o Rowning Grodkowska,
o Masywem Slezy.

Powierzchnie Réwniny Wroctawskiej budujg gtéwnie gliny zwatowe zlodowacenia
srodkowopolskiego, ktére sg tu utworem dominujacym. Miejscami posréd tych glin wystepujg
niekiedy rozlegte powierzchnie piaskow i zwirdw wodno-lodowcowych; najwiekszy obszar
tych osadoéw znajduje sie w rejonie skrzyzowania autostrady z drogg wojewddzkyg relacii
Otawa-Strzelin. Generalnie tego typu zasypania koncentrujg sie w poblizu dolin — Odry,
Otawy i mniejszych ciekdw. W sgsiedztwie rozlegtej tu doliny Otawy wystepujg kemy
zbudowane z piaskow, zwirdw i mutkéw. Najwiekszy taki kem rozprzestrzenia sie na
potudnie od wsi Gaj Otawski. Bardzo nieliczne i zajmujgce niewielkie powierzchnie sg
wychodnie trzeciorzedu zbudowane z itdw, piaskow, mutkow i niekiedy wegli brunatnych
(serii poznanskiej).

Mezoregion Roéwniny Wroctawskiej ogranicza od wschodu dolina Otawy. Po jej
prawobrzeznej stronie rozcigga sie mezoregion Rowniny Grodkowskiej. W odrdznieniu od
poprzednio omowionego mezoregionu na powierzchni tej réwniny zdecydowanie dominujg
utwory bardziej przepuszczalne — piaski, zwiry i mutki wodnolodowcowe zlodowacenia
srodkowopolskiego stadiatu maksymalnego. W wielu jednak miejscach na powierzchnie
wychodzi w formie dos¢ rozlegtych pfatéw glina zwatowa moreny dennej. Mniejszg
powierzchnie zajmujg nieliczne ptaty pokryw lessowych. Wieksze niz na Rowninie
Wroctawskiej sg natomiast wychodnie utworéw trzeciorzedowych (najczesciej ilastych). Ich
liczba i wielkos¢ wzrasta w kierunku potudniowym, tj. w kierunku strefy przedgoérskiej. Na
potudniu omawianego mezoregionu (w granicach zlewni) wystepujg tez (oprécz wychodni
itbw trzeciorzedowych) neogenskie piaski i zwiry z przewarstwieniami itbw kaolinowych (tzw.
~Serii Gozdnicy”).

Jednostki krajobrazowe obu rownin — Wroctawskiej i Grodkowskiej — uformowane
zostaty w wyniku przewagi dziatania proceséw akumulacyjnych, co najmniej od neogenu. Ich
starsze poditoze tworzg kulminacje strefy przedgérskiej zbudowane ze skat czerwonego
spagowca, piaskowca pstrego, cechsztynu, wapienia muszlowego lub kredy. Na tym
podtozu, wyrdézniajagcym sie rzezbg o duzych amplitudach, zalegajg osady trzeciorzedowe,
gtéwnie limnicznego pochodzenia — ity, piaski drobnoziarniste i warstwy buroweglowe. Jak
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wczesniej powiedziano, utwory trzeciorzedowe miejscami wychodzg na powierzchnie
przebijajac sie przez warstwy morenowej gliny zwatowej lub wodno-lodowcowego zasypania.

Administracyjnie od 1 stycznia 1999 roku jednostka samorzgdowa wchodzi w sktad

powiatu otawskiego. Graniczy z gminami:

O

O 0O O O O

Boréw - od zachodu;

Zérawina - od zachodu;

Swieta Katarzyna - od pétnocy;
Gming Wiejskg Otawa - od wschodui;
Wigzow - od potudnia;

Strzelin - od potudnia.

3.2 LUDNOSC I OSADNICTWO

L JER JER JNE JEE JNE 2K 2R 2R 2R 2R JER JER JNE JNE 2N R JEE 2R JER JER JER JEE R JER 2

Gmina Domaniow obejmuje 25 wsi (21 sotectw). Nalezg do nich:
Brzezimierz,
Chwastnica,
Danielowice,
Domaniow,
Domanidéwek,
Gesice,
Gostkowice,
Goszczyna,
Grodziszowice,
Jankow,
Konczyce,
Kuchary,

Kuny,
Kurzatkowice,
Pefczyce,
Piskorzow,
Piskorzéwek,
Polwica,
Radtowice,
Radoszkowice,
Skrzypnik,
Swojkow,
Teodorow,
Wierzbno,
Wyszkowice.

Powiat otawski zamieszkuje 70829 osbéb, w tym 34733 mezczyzn i 36096 kobiet.

Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi okoto 135,2 0s6b/km?.

Tabela 2. Struktura ludnosci w gminie Domaniow

Gmina Ludnos$¢ Mezczyzni Kobiety Gestos¢ zaludnienia
losobal losobal losobal los6b/km?/
Domaniow 5279 2636 2643 56,0

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztwa dolno$laskiego 2003

Na terenie gminy Domaniéw zamieszkuje 5279 o0so6b, w tym w wieku

przedprodukcyjnym 1361. W wieku produkcyjnym liczba oséb wynosi 3175 a w wieku
poprodukcyjnym 743 osoby. Liczba oséb pracujacych wynosi 410.
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3.3 SPotEczNOSC

Liczba mieszkancéw gminy Domaniéw wynosi 5279 oséb. Srednia gesto$é

zaludnienia ksztattuje sie na poziomie 56,0 0oséb na km?.
Wedtug danych przedstawionych w Roczniku

Statystycznym Wojewddztwa
Dolnoslgskiego na terenie gminy znajduje sie 1330 tys. mieszkan zamieszkanych o tacznej
liczbie 5678 tys. izb. Powierzchnia uzytkowa mieszkan wynosi 107,3 tys.m?.

Tabela 3. Struktura zasobow mieszkaniowych zamieszkanych

. . Przecietna liczba
i Mieszkania Izb Powierzchnia os6b w 1
Gmina y uzytkowa . .
mieszkaniu
tys. tys. Itys.m’/ /oséb/ mieszkanie/
Domaniow 1330 5678 107,3 4,02

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztwa dolno$laskiego 2003

Wychowaniem przedszkolnym objetych jest 112 dzieci, w tym 73 dzieci w wieku 6 lat.
Gmina dysponuje 6 placowkami wychowania przedszkolnego. Jedna placowka, to placéwka
samodzielna, a 5 to oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych. Wszystkie placowki
wychowania przedszkolnego zatrudniajg 8 nauczycieli petnozatrudnionych.

Na terenie gminy majg swojg siedzibe 2 szkoty o profilu szkota podstawowa i
gimnazjum (Domaniow i Wierzbno) oraz trzy szkoty podstawowe (Goszczyna, Danielowice,
Piskorzow). W szkotach podstawowych ksztatci sie 460 ucznidow, natomiast w gimnazjach
miejsce moze znalez¢ 277 uczniow.

Na terenie gminy ma swojg siedzibe 2 biblioteki wraz z filiami, ktére dysponujg
ksiegozbiorem wynoszacym 2391,6 wolumina na 1000 ludnosci.

Na terenie gminy znajdujg sie 2 wiejskie praktyki lekarskie i 1 apteka.

3.4 RYNEK PRACY

Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2003 roku odnotowuje 410 osob
pracujgcych.

Ponizej w tabeli 4 przedstawiono strukture zatrudnienia wedtug podziatu, dokonanego
przez autoréw rocznika statystycznego, na sekcje i sektory.

Tabela 4. Struktura pracujgcych w gminie Domaniéw

. . Sektor Sektor . Przemyst i Ustugi Ustugi
Gmina Ogotem ) Rolnictwo d .
publiczny prywatny budownictwo | rynkowe | nierynkowe
Domaniéw 410 154 256 77 130 73 130

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztwa dolno$laskiego 2003

W gminie Domaniéw stopa bezrobocia wynosita 23,2% (w grudniu 2002 roku).

3.5 CHARAKTERYSTYKA SEKTORA POZAROLNICZEGO

Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w KRUPGN REGON - struktura
podziatu wedtug sekcji

W gminie Domanidéw najwiecej pracujacych byto w sekcji handlu i napraw, byly to 104
osoby. W budownictwie pracowato 35 osob, zas w przemysle 38 osdb. W stuzbie zdrowia i
opiece spotecznej pracowato 6 osob. Obstugg nieruchomoéci i firm zajmowato sie zawodowo
29 osob, a w transporcie i gospodarce magazynowej pracowato 35 mieszkancow gminy.

Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w KRUPGN REGON - struktura
podziatu wedtug sektoréow
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W sektorze publicznym pracowato 14 oséb, a w prywatnym 297 oséb. Sposréd
zatrudnionych mieszkancéw gminy jednostki budzetowe to 11 osdb, spotki prawa
handlowego 11, spétki z udziatem kapitatu zagranicznego 2 oraz 259 to osoby fizyczne.

Strukture ekonomiczng gminy tworzg zaktady przemystu miesnego, Rolnicza
Spoétdzielnia Produkcyjna (produkcja rodlinna i zwierzeca), produkcja opakowan z tektury,
warsztaty naprawczo-ustugowe, ustugi mechaniczne i warsztatowe, handel i ustugi,
projektowanie, montaz i sprzedaz ogrodzen.

W sktad gospodarki sektora pozarolniczego wchodzi réwniez sieé¢ sklepéw, ktorych
liczba ksztattuje sie na poziomie 32 placowek, w ktoérych jest zatrudnionych 63 osob.

Gmina dysponuje réwniez 3 stacjami paliw.

3.6 RoLNIiCTWO

Uwarunkowania klimatyczno - geologiczne sprawity, ze kompleks ziem wystepujacy
na obszarze gminy Domaniéw nalezy do grupy najzyzniejszych w wojewodztwie
dolnoslgskim. Okoto 90% gruntéw ornych nalezy do I-lll klasy bonitacyjnej. W catosci
podlegajg ochronie.

Wysoki wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej - 107,5 punktu,
przyznany przez IUNG w Putawach, lokuje gmine w obszarze o bardzo korzystnych
warunkach dla rozwoju intensywnej produkcji rolniczej oraz przetwérstwa rolno -
Spozywczego.

Uzytki rolne zajmujgq 97,3% powierzchni ogdlnej gminy, zas lasy 0,1%.

W gminie Domaniéw znajdujg sie 162 gospodarstwa rolne. Przecietna wielkos¢
gospodarstwa rolnego wynosi 11,6 ha.

Powierzchnia zasiewow zbdz wynosi 70,3% powierzchni gruntéw ornych.

Na 100 ha uzytkéw rolnych przypada 19,6 sztuk bydta i 107,7 sztuk trzody chlewne;.

3.7 INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

W gminie Domaniéw sie¢ wodociggowa liczy 47,8 kilometra, sie¢ kanalizacyjna ma
dtugos¢ 0,6 km oraz lokalna sie¢ w Domaniowie — 150 m. 90% miejscowosci gminy pobiera
wode z sieci wodociagowej. Srednie zuzycie wody na jednego mieszkanca wynosi 26 m*/rok.
10% obszaru gminy jest skanalizowane.

Charakterystyka sieci wodociggowej przedstawiona zostata w tabeli 5.

Tabela 5. Sie¢ wodociggowa w gminie Domaniow

Sie¢ wodociggowa
. Potaczenia Zuzycie wody z
Gmina S!ec prowadzace do wodociagéw w
ogotem budynkow gospodarstwach
[km] mieszkalnych domowych
[szt.] [*10° m?]
Domaniow 47,8 948 118

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztwa dolnoslaskiego 2003 i ankieta

Na terenie gminy zlokalizowane sg 2 oczyszczalnie Sciekow — w Domaniowie i w
Wierzbnie.

3.8 GOSPODARKA ODPADAMI | SCIEKAMI

Populacja gminy Domaniéw wynosi 5 328 mieszkancow (stan na31.03.2004 r.). Po
uwzglednieniu wskaznikébw wytwarzania odpadow komunalnych na terenach wiejskich
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wynika, ze w gminie rocznie powstaje ok. 1 359 Mg odpaddw, co stanowi ok. 4,8 % odpadow
wytworzonych w catym powiecie otawskim.

Na terenie gminy Domaniéw dwa przedsiebiorstwa posiadajg zezwolenia wéjta na
wykonywanie ustug w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci,
oprdézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz prowadzenie
selektywnej zbiorki odpadowego tworzywa sztucznego i szkfa:

o Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych van Gansewinkel — Dolny Slask Sp. z 0.0. z/s
w Ofawie (55-200 Ofawa, ul. Portowa 7, decyzja nr 6214/26/2004),

o Przedsiebiorstwo Higieny Komunalnej TRANS FORMERS Wroctaw Sp. z 0.0. z/s we
Wroctawiu (50-210 Wroctaw, ul. Kurkowa 14, decyzja nr 6214/28/2004).

Zgodnie z umowami zawartymi miedzy przedsiebiorstwami a Zakfadem Utylizacji
Odpadéw Komunalnych Sp. z o0.0. odpady state komunalne unieszkodliwiane sg na
skladowisku w Gaci (gmina Otawa). TRANS FORMERS posiada roéwniez umowe z
Ekologicznym Centrum Utylizacji Sp. z o0.0. w Jaroszowie (gm. Strzegom) na
unieszkodliwianie odpadéw komunalnych. Odpady pilynne dowozone sg wozami
asenizacyjnymi do oczyszczalni $ciekdw w Otawie przy ul. Rybackie;.

Nie jest znana ilo§¢ odpaddéw odebrana z obszaru gminy Domaniow przez
Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych van Gansewinkel — Dolny Slagsk Sp. z 0.0., gdyz na
skladowisku w Gaci nie jest prowadzona ewidencja przyjmowanych odpadéw wedtug zrédta
powstawania (gmin), a jedynie z podziatem na podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
odbioru odpadéw od wiascicieli nieruchomosci.

W gminie Domaniow objetych umowami na wywo6z mieszanych odpadéw
komunalnych jest 287 gospodarstw. Rocznik statystyczny 2003 w tabeli Zasoby
mieszkaniowe zamieszkane podaje przecietng liczbe oséb na jedno mieszkanie w gminie
wiejskiej Domaniow, wynoszaca 4,02. Stad tez mozna oszacowag, znajac liczbe zawartych
umow z gospodarstwami domowymi na odbiér odpaddéw komunalnych wynoszaca 287,
liczbe osob objetych zorganizowanym odbiorem odpaddw na poziomie 1 154, co stanowi
22 % populacji obszaru gminy.

Odpady odbierane sa raz na tydzien. Zebrane odpady zostajg przewiezione do
Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Gaci.

Na terenie gminy Domaniow zlokalizowane sg 2 oczyszczalnie sciekow komunalnych:
w Domaniowie i modernizowana (rozbudowywana) w Wierzbnie.

Ponadto w Polwicy funkcjonuje przemystowa oczyszczalnia $ciekéw — przewidziana
dla Zaktadu Przetwérstwa Miesnego AGRO-POL Polwica Sp. z 0.0., a po upadku zaktadu
bedgca w zarzadzie AWRSP we Wroctawiu. Obecnie jest ona w likwidacji.

Dzikie wysypisko odpaddw zlokalizowane na terenie gminy Domaniéw, potozone jest
przy drodze Piskorzéwek-Danielowice w obrebie Gostkowice. Wysypisko zlokalizowane byto
na terenie wyrobiska po eksploatacji piasku od 1976 r. Z dniem 1 kwietnia 2004 r., gmina
Domaniéw zaprzestata sktadowania na nim odpadéw komunalnych.

Kanalizacja objeto 10 % terenu gminy Domaniéw (3 747 m?). Jej dtugo$é wynosi
0,6 km oraz 150 m sieci lokalnej w Domaniowie. 90% miejscowosci gminy Domaniéw
zaopatrywanych jest w wode 47,8-kilometrowg siecig wodociggowa. Zuzycie wody w 2003
roku wyniosto ok. 130-140 dam®/rok w catej gminie.

89% budynkdéw wyposazonych jest w zbiorniki bezodptywowe do gromadzenia
nieczystosci ciektych.

3.9 RYS HISTORYCZNY GMINY DOMANIOW

Badania archeologiczne dowodza, ze tereny obecnej gminy Domaniow byty
zamieszkane juz przed szescioma tysigcami lat. W Gostkowicach, Grodziszowicach,
Radtowicach oraz Piskorzéwku odkryto pozostatosci obecnosci ludnosci kultury tuzyckiej. Do
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VI wieku naszej ery obszar ten zamieszkiwali najpierw Scytowie oraz Celtowie, a pdzniej
ludy germanskie miedzy innymi Wandale. Wsréd ludow stowianskich, osiedlajacych okolice
Wroctawia od VI wieku naszej ery, wyrdzniato sie plemie Slezan.

Tereny gminy Domaniéw, bedac czesécig Slaska poczatkowo nalezaty do panstwa
czeskiego. Okoto 990 roku zostaty wigczone do wczesnopiastowskiego panstwa Mieszka |.
Od 1138 roku, w ramach Krélestwa Polskiego, znajdowaty sie w jednej z dziedzicznych
dzielnic senioralnych. W efekcie dalszego podziatu ziem slgskich miedzy synéw Wtadystawa
Wygnanca okolice Domaniowa znalazty sie w Ksiestwie Wroctawskim - czesci przyznanej
Bolestawowi Wysokiemu. Wtedy to najprawdopodobniej powstata wiekszo$¢ wsi obecne;j
gminy.

W 1234 roku lokacje na prawie niemieckim uzyskat Domaniéw. Sprowadzono
wowczas pierwszych osadnikow z Niemiec. Otrzymali oni specjalne przywileje ekonomiczne
oraz wtasny samorzad. W kolejnych latach lokacje na prawie niemieckim uzyskaty miedzy
innymi: Wierzbno (1235), Jankéw (1244), Swojkéow (1292), Radoszkowice (okoto 1300),
Grodziszowice (1320), Skrzypnik (1323) i Kuchary (1341). Jedyng wsig zatozong od podstaw
przez osadnikow niemieckich byty Gostkowice. Szczegotowe informacje z XlIl wieku méwig o
urodzajnosci gleb okolic Domaniowa, na ktérych uprawia sie gtéwnie pszenice oraz owies,
stopniowo wprowadzajac tréjpoléwke.

Po rozpadzie monarchii Henrykéw Slaskich, w wyniku postepujacego rozdrobnienia
dzielnicowego, od 1311 roku Domaniéw nalezat do Ksiestwa Brzeskiego. Przechodzito ono
stopniowo w strefe wptywdw czeskich, a od 1348 roku juz stato sie formalnie czescig
panstwa czeskiego.

Smier¢ ostatniego Piasta $laskiego w 1675 roku spowodowata, ze Domaniéw znalazt
sie w granicach imperium Habsburgéw. W 1741 roku ziemia domaniowska zostata wtgczona
do Prus. W ramach panstwa niemieckiego - od Cesarstwa Niemieckiego, przez Republike
Weimarskg po Trzecig Rzesze - Domaniéw nalezat do 1945 roku. Wchodzit w sktad powiatu
ofawskiego, nalezgcego do rejencji wroctawskiej.

Rozwdj gospodarczy na przetomie XIX i XX wieku pozytywnie wplynat na zycie
spotecznosci lokalnej. W catej obecnej gminie wymieniono zabudowe drewniang na
nowoczesne budynki mieszkalne. W Domaniowie i Wierzbnie wzniesiono nowe gmachy
szkolne. Intensywnie rozwijat sie ruch spoétdzielczy. 1 X 1910 roku otwarto, liczacg 32 km
kolej waskotorowg do Otawy.

Od zakonczenia Il wojny $wiatowej Domaniow wchodzi w sktad panstwa Polskiego.
Zdecydowana wiekszo$¢ osadnikow pochodzita z kreséw wschodnich [l Rzeczpospolitej
(85,2%) oraz z centralnej polski (10,06%). Obecny ksztatt gminy jest efektem
administracyjnych przemian przeprowadzonych w latach 1973 -1975.

Osadnictwo w gminie nalezy do zwartych. Spowodowaly to gtdwnie korzystne
uwarunkowania gruntowo - wodne. Wiekszos$¢ wsi zlokalizowanych jest przy drogach. Sa to
tak zwane ulicowki lokowane w Sredniowieczu, miedzy innymi: Jankow. Uktad modelowy
owalnicowy zachowaty: Goszczyna, Konczyce, Skrzypnik, Swojkéw. Stolica gminy -
Domanioéw oraz Wierzbno stanowig przyktady wielodroznic.

3.10 TURYSTYKA | REKREACJA

Dziatalnoscig sportowg w gminie Domaniow zajmujg sie rézne organizacje spoteczne.
Sa to:

o Rada Gminy,
o Zrzeszenia Ludowe Zespoty Sportowe w Domaniowie, Szkolny Zwigzek Sportowy w
Domaniowie,

o Ludowy Klub Sportowy LKS Polwica-Wierzbno.
Organizujg one rdézne imprezy sportowo - rekreacyjne, miedzy innymi:
¢ spartakiady gminne,
¢ rozgrywki pitkarskie,
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¢ mistrzostwa gminy w szachach i warcabach,
¢ turnieje tenisowe,
¢ zawody w podnoszeniu ciezarow.

Obecnie gmina posiada:
¢ 2 pawilony sportowe typu Pilawa 3 (Domaniéw i Wierzbno),
¢ 9 boisk do pitki noznej,
¢ boisko go pitki recznej,
¢ 7 placéw do gry w siatkdwke.

Przez teren gminy nie przebiegajg znakowane trasy turystyczne, zaréwno piesze jak i
rowerowe. Nie ma obiektow noclegowych. Baza turystyczna praktycznie nie istnieje.
Réwninny, monotonny, pozbawiony laséw krajobraz regionu nie przyciaga turystow. Jedyng
szansg jest renowacja i adaptacja obiektéw patacowych na cele rozrywkowe oraz
gastronomiczne.

Gmina nie planuje budowy nowych badZz rozbudowy istniejagcych obiektow
sportowych. Z punktu widzenia potrzeb niezbedna jest organizacja miejsc noclegowych o
standardzie co najmniej turystycznym. Na obszarze samorzadu nie ma zarezerwowanych
terenéw pod budowe nowych obiektéw sportowo - rekreacyjnych.

3.11 WARUNKI KLIMATYCZNE POWIATU

Gmina Domaniéw usytuowana na skraju Niziny Slaskiej, pozostaje pod wptywem
zaréwno wilgotnych mas powietrza znad Oceanu Atlantyckiego, jak i suchych mas z gtebi
kontynentu euroazjatyckiego. Omawiany teren nalezy do obszaréw najcieplejszych w Polsce
z roczng $rednig temperaturg powietrza 9,7°C. Najcieplejszym miesigcem jest lipiec ze
$rednig miesieczng temperaturg powietrza 18,4° C, za$ najchtodniejszym styczen 1,6° C. Dni
mrozne tj. dni o temperaturze maksymalnej nizszej niz od 0°C moga pojawia¢ sie od
listopada do marca, a ich liczba nie przekracza 30. Ostatnie przymrozki wiosenne zdarzajq
sie na przetomie kwietnia i maja. Pierwsze przymrozki jesienne przypadajg na trzecig dekade
pazdziernika.

Najwieksza liczba dni z opadem przypada na listopad i wynosi przecietnie 15 dni,
najmniejsza we wrzesniu 11 dni. Srednia roczna suma opadéw wynosi ok. 592 mm, co
przesgdza o zaliczeniu omawianego terenu do obszarédw o najmniejszych opadach
atmosferycznych Dolnego Slaska. Najwieksze opady przypadaja na okres letni, osiagajac
przecietnie w lipcu 85 mm. Opady najmniejsze charakteryzujg pore zimowg z minimalng
przecietng wysokoscig 29 mm — w lutym. Suma opaddéw péitrocza chtodnego (pazdziernik-
marzec) nie przekracza 300 mm. Opady gradu w okresie od kwietnia do pazdziernika
wystepujg na tym obszarze $rednio 1 dzien rocznie.

Podobnie jak na catym Dolnym Slgsku, dominujg tu wiatry zachodnie i péthocno-
zachodnie. Sg one obserwowane w ciggu, odpowiednio, 22% i 16% dni w roku i warunkujg
naptyw mas polarno-morskich. Znaczny jest takze udziat wiatrow z sektora wschodniego
16% i potudniowo-zachodniego 13%. Przewazajgcym kierunkom wiatru towarzyszg
najwyzsze predkosci. Srednia roczna predko$¢ wiatru z kierunkéw zachodnich przekracza
3m/s, zas w chtodnej porze roku (od listopada do kwietnia) 4 m/s. Najmniejsze Srednie
predkoéci wiatru — 2,2 m/s, zwigzane sa z sektorem pétnocno-wschodnim. Okres
wegetacyjny roslin jest najdtuzszy w Polsce i wynosi ok. 225 dni.
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4 CHARAKTERYSTYKA | OCENA AKTUALNEGO STANU
SRODOWISKA

4.1 BUDOWA GEOLOGICZNA | BOGACTWA NATURALNE

Zagadnienia zwigzane z eksploatacjg i ochrong zt6z surowcdéw mineralnych okresla
ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 1994r. Nr 27, poz.96 z
pozniejszymi zmianami). Ustawa okresla zasady i warunki:

1) projektowania, dokumentowania i wykonywania prac geologicznych,
2) wydobywanie kopalin ze zt6z,

3) ochrony zt6z kopalin, wéd podziemnych i innych sktadnikow srodowiska w
zwigzku z wykonywaniem prac geologicznych i wydobywaniem kopalin.

Wystepowanie zt6z surowcoéw mineralnych zwigzane jest z budowg geologiczng
danego regionu.

Gmina Domanioéw potozona jest w zasiegu mezoregionu Réwniny Wroctawskiej, ktéra
jest czescig Przedgorza Sudeckiego.

Prawie pfaski obszar gminy tworzy zdenudowana morena denna zlodowacenia
srodkowopolskiego, stadialu maksymalnego. Spadki sg znikome; sptywy powierzchniowe nie
odgrywajg znaczacej roli w przemieszczaniu zanieczyszczen.

WSsrod utwordw powierzchniowych zdecydowanie dominujg gliny zwatowe. Miejscami
na powierzchni morenowej osadzity sie utwory wodnolodowcowe — piaski, zwiry i mutki.
Najwieksze ich rozprzestrzenienie wystepuje na potnocny wschdéd od autostrady, poza tym
utwory te tworzg mniejsze ptaty w catej gminie, m.in. w rejonie wsi Domaniéw. Jeszcze
mniejsze ptaty tworzg pokrywy lessowe lub osady glin lessopodobnych. W dnach dolin
ciekow powierzchniowych wystepujg osady holocenskie — piaski, zwiry i mutki rzeczne.
Utwory czwartorzedowe odznaczajg sie na obszarze gminy dos¢ znaczng migzszoscig
(nawet do 50 m) i =zalegajg na osadach trzeciorzedowych zbudowanych z itow,
przewarstwien drobnych piaskéw i mutéw tzw. serii poznanskie;.

Generalnie podioze gruntowe w wiekszej czesci gminy jest stabo przepuszczalne, a
gtebsze warstwy wodonosne dobrze naturalnie izolowane przed infiltracjg zanieczyszczen z
powierzchni.

Na obszarze gminy nie stwierdzono zt6z mineralnych o znaczeniu gospodarczym.

4.2 GLEBY

W polskim prawodawstwie przepisy dotyczgace ochrony ziemi i gleb zawarte sg m.in.
w nastepujacych aktach prawnych:

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz.
627),

¢ Ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. Nr 16,
poz.78 z pdzniejszymi zmianami),

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 93 poz.
898),

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2002 roku w sprawie
standardow jakosci gleby oraz standardéw jakosci ziemi (Dz. U. Nr 165, poz. 1359).
Prawie na catym obszarze gminy Domaniow, poza gtebiej wcietymi czesciami doliny

Zurawki, seria trzeciorzedowa przykryta jest czwartorzedowymi osadami fluwioglacjalnymi o
migzszosci od kilku do kilkunastu metréw. Osady o charakterze glin morenowych lub
piaskow i zwirdw wodno-lodowcowych tworzg wysoczyzne morenowo - fluwioglacjalng
pomiedzy dolinami: Odry, Otawy, Slezy, Matej Slezy. Na jej obszarze wytworzyly sie gleby o
wysokiej klasie bonitacji, gtdwnie czarnoziemy lessowe.
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W gminie Domaniéw dominujg czarne ziemie wtasciwe, wyksztatcone przewaznie na
utworach o frakcji pylastej, lokalnie wystepujg tez (ale o znacznie mniejszym
rozprzestrzenieniu) gleby brunatne. Gleby gminy odznaczajg sie wysokg urodzajnoscig i
duzg pojemnoscig sorpcyjng. Prawie 90% gleb uprawianych nalezy do I-lll klasy
bonitacyjnej, komplekséw — pszenny bardzo dobry i dobry.

Gleby gminy zaliczane sg do bardzo silnie odpornych i bardzo odpornych na
degradacje.

4.2.1 STAN ZANIECZYSZCZENIA GLEB

Przyczyng degradacji gleby sg zmiany klimatu, rabunkowa gospodarka rolna,
obnizenie poziomu wod gruntowych i antropopresja. Przyktadem antropopresji
wielkoprzestrzennej, o ogromnym znaczeniu, jest wylesianie na skutek wyrebu lasu,
selektywnego pozyskiwania drewna, degradacji lasow przez czynniki antropogeniczne, np.
zanieczyszczenia powietrza czy odwodnienie terenu. Do procesow niszczacych glebe nalezy
takze zmeczenie gleb, wyczerpywanie sktadnikoéw troficznych (pokarmowych) i zmniejszenie
powierzchni uprawnej. Zmeczenie gleby jest to obnizenie zyznosci na skutek zachwiania
réwnowagi dynamicznej przez nieumiejetne nawozenie lub zanieczyszczenia.

Zanieczyszczenie gleb i gruntdw powodujg takze substancje chemiczne i
radioaktywne oraz mikroorganizmy wystepujgce w glebach w ilosciach przekraczajgcych ich
normalng zawartos¢, niezbedng do zapewnienia obiegu materii i energii w ekosystemach.
Pochodzg m.in. ze statych i ciekltych odpaddow przem. i komunalnych, gazéw i pytdéw
emitowanych z zaktadow przemystowych, gazéw wydechowych silnikéw spalinowych oraz z
substancji stosowanych w rolnictwie (nawozy sztuczne, srodki ochrony ro$lin).

Zanieczyszczenia mogg zmienia¢ wtasciwosci fizyczne, chemiczne i mikrobiologiczne
gleby obnizajac jej urodzajnos¢, a wiec powodujg zmniejszenie plondéw i obnizenie ich
jakoéci, zakitdcajg przebieg wegetacji rodlin, niszczg walory ekologiczne i estetyczne szaty
roslinnej. Najbardziej rozpowszechnione zanieczyszczenia gleb to: zwigzki org. (np.
pestycydy), metale ciezkie (np. otdw, rtec) i azotany.

Chemiczne przeksztatcenie gleby polega na zmianie jej odczynu (zakwaszenie albo
alkalizacja), zasoleniu lub zatruciu w wyniku antropopresji, tj. zamierzonego Iub
nieoczekiwanego skutku dziatalnosci cztowieka. Jednym z podstawowych parametrow
chemicznych gleby jest odczyn. Wplywa on na kierunek proceséw glebowych, wietrzenie
skat macierzystych, mineralizacje i humifikacje szczatkdw organicznych, nitryfikacje i
denitryfikacje oraz rozwdj organizmow zyjacych stale lub przejSciowo w glebie i wzrost roslin,
a takze na stopien agresywnosci gruntu. Zakwaszenie gleby jest wynikiem zachodzacych w
niej proceséw rozktadu substancji organicznych, procesdéw zyciowych roslin, ktérych
produktami sg kwasy organiczne i nieorganiczne, nitryfikacji oraz hydrolizy soli glinu i zelaza
(np. chlorku glinu AICI3). Wzrost zakwaszenia powodujg dodatkowo kwasne opady, ktore
wprowadzajg do gleby jony siarczanowe, azotanowe, chlorkowe i hydronowe (wodorowe)
oraz inne zanieczyszczenia wymywane z atmosfery (zanieczyszczenia powietrza).
Degradujace dziatanie kwasnych opadéw na podtoze oraz zwiekszonego zakwaszenia gleby
polega na rozktadzie mineratéw pierwotnych i wtérnych, uwalnianiu z glinokrzemianow glinu,
ktory w formie jonowej ma wiasciwosci toksyczne, wymywaniu sktadnikbw mineralnych z
kompleksu sorpcyjnego oraz na znacznym zmniejszaniu aktywnosci mikroorganizmow.

Do alkalizacji gleby prowadzi natomiast wymywanie z atmosfery pytéw, np.
cementowych, oraz nadmierne wapnowanie. Grozne zanieczyszczenie gleby stanowig
wystepujace w nadmiarze azotany, ktérych zrodiem jest nadmierne nawozenie gleb azotem,
zanieczyszczona atmosfera lub scieki. Azotany opdzniajg dojrzewanie roslin zmniejszajac
ich odporno$¢ na choroby, szkodniki i wyleganie, powodujg zanik przyswajalnej miedzi oraz
sq prekursorami kancerogennych, teratogennych i fitotoksycznych nitrozoamin. Rosliny
uprawiane na glebach o nadmiernej zawartosci azotu szkodzg zdrowiu ludzi i zwierzat.

Uszkodzenia mechaniczne, nadmierne nawozenie | zanieczyszczenie gleby,
pogarszajg stan jej warstwy powierzchniowej (poziom akumulacyjny, préchniczy), w ktorej
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gromadzg sie zwigzki mineralne i organiczne majace znaczenie dla zyznosci gleby oraz
wiekszos¢ zanieczyszczen. Trwaly spadek zyznosci gleby w wyniku procesow tugowania
(bielicowania i laterytyzaciji) jest spowodowany obnizeniem ilosci i jakosci prochnicy w glebie,
zakwaszeniem, wymywaniem kationéw zasadowych (wapnia, magnezu, potasu), a takze
zniszczeniem struktury gleby, i oznacza degradacje; gleby oraz obnizenie jej wartosci
uzytkowej (stopnia bonitacji). Chemizacja rolnictwa, obejmujgca stosowanie nawozow
sztucznych, chemicznych $rodkéw ochrony roslin, preparatow poprawiajgcych strukture
gleby, sprzyja akumulacji substancji toksycznych w srodowisku.

4.2.1.1 Gleby uzytkowane rolniczo

Zgodnie z oceng jakosci gleb uzytkowanych rolniczo przeprowadzong przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, na terenie powiatu otawskiego
znajduje sie jeden punkt pomiarowo-kontrolny monitoringu chemizmu gleb ornych.
Zlokalizowany jest w miejscowosci Wierzbno, gmina Domaniow. Gleby zaklasyfikowano do
zerowego stopnia zanieczyszczenia metalami ciezkimi. Stopien zero wg. IUNG Swiadczy o
zawartosci naturalne;j.

4.2.1.2 Identyfikacja terenéw, na ktérych wystapito przekroczenie standardow jakosci
gleby i ziemi

W 2002 roku na zlecenie Starostwa Powiatowego przeprowadzone byly badania
skazenia gleb na obszarach uzytkowanych rolniczo oraz zagrozonych zanieczyszczeniem na
terenie powiatu otawskiego.

Badaniem objeto nastepujace obszary na terenie powiatu:

e obszar wokét sktadowisk odpadow poprodukcyjnych Dolnoslaskiej Korporacii
Ekologicznej ,Oftawa” i PPZM ,Centroztom” Wroctaw-oddziat w Otawie w m.
Godzikowice (gm. Oftawa),

e obszar wokot sktadowiska odpaddéw komunalnych w m. Danielowice (gm. Domaniéw),

e obszar wokoét sktadowiska odpadow komunalnych w m. Brzezinki-Debina (gm. Jelcz-
Laskowice).

W dwéch prébkach pobranych wokét sktadowiskach odpadéw komunalnych dla
gminy Domaniow w miejscowosci Danielowice stwierdzono stabe zanieczyszczenie miedzig
(Il stopien).

Pozostate badane metale ciezkie tj. kadm, chrom, nikiel nie przekroczyty zawartosci
naturalnej. W analizowanych prébkach gleb nie stwierdzono przekroczenia warto$ci
dopuszczalnych badanych metali ciezkich w stosunku do rozporzgadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 9 wrzes$nia 2002 roku w sprawie standardéw jakosci gleby oraz
standardow jakosci ziemi (Dz. U. Nr 165, poz. 1359).

W prébkach gleb pobranych wokét skladowisko odpadéw komunalnych w
Danielowicach gm. Domaniéw stwierdzono zanieczyszczenie benzo(a)pirenem — 25%
probek.

Tabela 6. Niektére wtasnosci chemiczne gleb oraz zakres metali ciezkich, siarki siarczanowej i
benzo(a)pirenu w prébkach pobranych obszar wokét skladowiska odpadéw komunalnych w m.
Danielowice

Miiscowose| 08¢ | Odezyn |Prochnica Metale cigzkie [mg/kg] S-S0, ber}rz;ga)p
] probek |wn KCI|  [%] Cu Ni Cd Pb Zn Cr As Hg  |ImgM00g]| gl
— 0.182- 0,00495-

Daniclowice| 4 | 6,57,1(1,83-2,22 |49.9-957(10,2-14,0] %105 |103-22,0(31,4-50,7|12,2-42,2| 4,4-4,8 |0,07-0,09| 0.49-1,22 | %0470
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4.3 SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz.880)
okresla cele, zasady i formy ochrony przyrody zywej i nieozywionej oraz krajobrazu.

Regulacje prawne dotyczace ochrony srodowiska przyrodniczego zawarte sg takze w

nastepujacych aktach:

» Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2000 r. Nr 56, poz. 679 z
pozniejszymi zmianami),

» Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz.
372 z pOzniejszymi zmianami),

> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2001 r. w sprawie okre$lenia
rodzajéw siedlisk przyrodniczych podlegajacych ochronie (Dz. U. z 2001 r. Nr 92,
poz. 1029),

> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2001 r. w sprawie okres$lenia
listy gatunkéw roslin rodzimych dziko wystepujacych objetych ochrong gatunkowg
Scistg i czesciowg oraz zakazow wiasciwych dla tych gatunkéw i odstepstw od tych
zakazéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 106, poz. 1167),

> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 wrzeénia 2001 r. w sprawie okre$lenia
listy gatunkéw zwierzat rodzimych dziko wystepujacych objetych ochrong gatunkowg
Scistg i czeSciowqg oraz zakazow dla danych gatunkdéw i odstepstw od tych zakazow
(Dz. U. z 2001 r. Nr 130, poz. 1456),

> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie uznania za
rezerwat przyrody (Dz. U. z 2003 r. Nr 132, poz. 1236).

Gmina Domaniéw jest typowag gming o charakterze rolniczym, z niewielkim udziatem
terenow lesnych (0,61%), fak oraz mato urozmaicong pod wzgledem krajobrazowym.

Na terenie gminy stwierdzono wystepowanie 12 gatunkéw roslin chronionych,
zlokalizowanych na 44 stanowiskach. Wsrdd nich 7 gatunkéw podlega catkowitej ochronie.
Sag nimi: gozdzik pyszny, petnik europejski, storczyk szerokolistny, listera jajowata, barwinek
pospolity, bluszcz pospolity oraz sromotnik bezwstydny. W matych laskach i zakrzewieniach
Srodpolnych wystepuje listera jajowata (ogétem 4 stanowiska). Inne gatunki takie jak: bluszcz
pospolity oraz barwinek pospolity wystepujg na starych cmentarzach. Jednak z punktu
widzenia przyrodniczego najcenniejszym obszarem jest fgka miedzy Marszowicami a
Mitonowem, ktorg zasiedlajg: petnik europejski, storczyk szerokolistny oraz gozdzik pyszny.
Szczegolnie warte podkreslenia jest to, ze jest to jedyne stanowisko petnika europejskiego
(jak rowniez gozdzika pysznego) na terenie powiatu otawskiego, a poprzednie miejsca jego
wystepowania nad rzekg Ofawg mozna juz uzna¢ za stanowiska historyczne. Ochrong
czedciowg objete sg natomiast: centuria pospolita, kalina koralowa — najbardziej pospolita,
konwalia majowa, kruszyna pospolita oraz pierwiosnka wyniosta i lekarska.

Pod wzgledem faunistycznym gmina Domaniéw nalezy do ubogich. Stwierdzono tu
jedynie 7 chronionych gatunkéw owadow.

Tabela 7. Wystepowanie chronionych gatunkéw owaddéw w gminie Domaniéw

Lp. Nazwa gatunku Przynaleznosc Srodowisko Miejscowosé
systematyczna
1. | Biegacz skorzasty — Carabus coriaceus Srodpolny las mieszany Gos_tkow[ce B
Danielowice
2. | Carabus granulatus Chrzaszcze s’rc')dpolny las ieszany, Gos.tkow[ce - .
srodpolne zarosla Danielowice, Polwica
Coleoptera -
. . . - . Gostkowice —
Biegacz Ullricha — Carabus ullrichi srodpolny las mieszany . .
Danielowice
4. | Biegacz ogrodowy — Carabus hortensis siedliska synantropijne Jankow
srodpolny las mieszany, | SOStkowice —
5. | Trzmiel ziemny — Bombus terrestris sie dIFi)skays nantrobiine Y Danielowice,
Blonkowki y Py Domaniéw, Jankéw
6. | Trzmiel lesSny — Bombus silvarum Hymenoptera §r9dpo|ny las ieszany, Gos'tkow[ce - .
srédpolne zarosla Danielowice, Polwica
7. | Trzmiel ogrodowy — Bombus hortorum siedliska synantropijne Domaniéw, Jankéw
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Zarowno jednak wymienione gatunki biegaczy, jak i trzmieli nalezg do dosc¢
pospolitych owadow. Najciekawszym z nich jest biegacz Ullricha, ktory osigga w Polsce
potnocna granice zasiegu.

Gmina Domaniéw jest obszarem ubogim w wode, co determinuje stan tutejszej
ichtiofauny. Obecno$¢ na tym terenie dwoch niewielkich ciekow - Zurawka i Mszana,
zanieczyszczonych zresztg sciekami bytowo-gospodarczymi rzutuje na liczbe gatunkow ryb.
Stwierdzono tu zaledwie 4 pospolite gatunki ryb: pto¢, karasia, kietbia oraz ciernika.
Jednakze tylko ciernik jest w tych potokach liczny.

Herpetofauna gminy nalezy do najubozszych w bylym wojewddztwie wroctawskim.
Wynika to z braku siedlisk odpowiednich dla ptazéw i gadéw. Na terenie gminy stwierdzono
wystepowanie nielicznych osobnikéw przedstawicieli rodzimej herpetofauny. Wystepuje tu:
zaba wodna, ropucha zwyczajna, traszka zwyczajna.

Ze wzgledu na rolniczy charakter zagospodarowania, gmina Domaniow jest réwniez
uboga pod wzgledem ornitofaunistycznym. W sumie gniezdzg sie tutaj 62 gatunki ptakow
podlegajacych ochronie, czyli okoto jedna czwarta wszystkich gatunkéw legowych w kraju.
Wyro6zni¢ mozna jedynie kilka gatunkéw, majacych status ptakéw nielicznych. Sg to réwniez
gatunki nielicznie wystepujace na Slasku.

Ograniczony jest réwniez sklad gatunkowy ssakéw. Drobne ssaki owadozerne
reprezentuje 6 gatunkow. Sg nimi: kret, jez, ryjowka aksamitna, ryjowka malutka, rzesorek
rzeczek oraz zebietek karliczek. Sg to gatunki pospolite w swoich Srodowiskach. Ssaki
drapiezne reprezentowane sg przez 3 gatunki. Sg nimi: kuna domowa, gronostaj, tasica.
Jedynie gronostaj jest gatunkiem nielicznym na terenie gminy. Pozostate gatunki sg dosé
liczne, szczegolnie tasica, ktorej rozmieszczenie na tym obszarze ma charakter
rownomierny.

Hiropterofauna gminy Domaniéw jest rowniez skromna. Stwierdzono tutaj bowiem 2
gatunki nietoperzy: gacka brunatnego oraz mroczka pdznego. Kolonie tych nietoperzy
zlokalizowane sg na strychach kosciotdw w nastepujgcych miejscowosciach: Piskorzow,
Domaniow, Brzezimierz. Jednakze tylko w dwéch ostatnich miejscach znajdujg sie kolonie
rozrodcze; w Brzezimierzu — kolonia gacka brunatnego, sktadajaca sie z ok. 8 osobnikéw, w
Domaniowie — kolonia rozrodcza mroczka péznego, liczgca ok. 5 osobnikow.

4.3.1 LAsy

Cele polityki lesnej Polski oraz zadania stuzace ich realizacji zostaty sprecyzowane
wydanym przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
zatwierdzonym przez Rade Ministréw w 1997 roku dokumencie pt. ,Polityka Lesna Panstwa”.
Zgodnie z tredcig tego dokumentu ,nadrzednym celem polityki lesnej jest wyznaczenie
kompleksu dziatan ksztattujgcych stosunek cztowieka do lasu, zmierzajgcych do zachowania
W zmieniajgcej sie rzeczywistosci przyrodniczej i spoteczno-gospodarczej warunkéw do
trwatej w nieograniczonej perspektywie czasowej wielofunkcyjnosci lasoéw, ich
wszechstronnej uzytecznosci i ochrony oraz roli w ksztattowaniu srodowiska przyrodniczego
zgodnie z obecnymi i przysztymi oczekiwaniami spoteczenstwa”.

Polityke lesng panstwa na szczeblu lokalnym realizuje administracja lokalna i
samorzady w zakresie bezposredniej wspotpracy z nadlesnictwami i wzajemnej partycypacji
w procesach planistycznych (plany urzadzania laséw, plany przestrzennego
zagospodarowania gminy, plany ochrony parkéw narodowych, rezerwatow przyrody i parkow
krajobrazowych), w programach podnoszenia poziomu wiedzy i Swiadomosci ekologicznej
spotecznosci lokalne;j.

Stosunek czitowieka do lasu okreslajg czesto wyznaczone cele obowigzujgcej polityki
lesnej. Brak takich ustalen moze doprowadzi¢ do raptownego zmniejszania sie powierzchni
laséw czego czestymi konsekwencjami stajg sie znane i opisywane w historii upadki panstw,
a nawet calych cywilizacji. Zréoznicowane warunki przyrodnicze i potozenie geograficzne oraz
skutki przesztej gospodarki lesnej w istotny sposdb wptywaja na réznorodnosé problemow.
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Sposréd wszystkich zagrozen najgrozniejsze dla laséw sg zanieczyszczenia
powietrza gtéwnie tlenkami SO, i NO,- emitowane ze zrodet zagranicznych i krajowych. Ze
wzgledu na ich state i wielostronne oddziatywanie na ekosystemy lesne, staty sie gtdwnym
czynnikiem sprawczym pogorszenia stanu zdrowotnego lasu.

Powierzchnia terenu gminy zajmowanego przez lasy wynosi 38 ha. Najwiekszy
kompleks lesny o charakterze tegu i gradu znajduje sie w okolicy wsi Polwica.

Funkcjonuje tu Nadlesnictwo Otawa. Na terenie Nadlesnictwa najwazniejszymi
gatunkami lasotworczymi sa: sosna, swierk, brzoza.

Lasy spetniajg wielorakie funkcje spoteczne, najwazniejszymi z nich sg funkcje glebo-
i wodochronne, nastepnie udostepnienie ich dla celdw rekreacyjnych i turystycznych. Taki
uktad warunkéow powoduje, ze produkcja drewna pozostaje drugorzedna, natomiast na
pierwszy plan wysuwajg sie zadania hodowlano-ochronne (ciggtos¢ zalesienia, poprawa
stanu zdrowotnego i sanitarnego lasu).

Lasy zagrozone sg przez wiele czynnikbw biotycznych (szkodliwe owady,
pasozytnicze grzyby, zwierzyna ptowa) jak rowniez abiotycznych (zanieczyszczenia
przemystowe, wiatry, $nieg, powodzie). Doprowadzajg one do ostabienia stanu zdrowotnego,
zaniku przyrostu i owocowania a nawet do usychania drzew.

Podstawowymi funkcjami lasu w ochronie srodowiska sa;:

e wzmocnhienie obszardw i struktur cennych przyrodniczo,

e przeciwdziatanie procesom degradaciji i erozji powierzchni ziemi,

e wigzanie CO, i gazéw przemystowych z powietrza, wody i gleby oraz neutralizacja ich
negatywnego dziatania,

e zachowanie zasobow genowych flory i fauny oraz przywracanie bioréznorodnosci i
naturalnosci krajobrazu,

e tworzenie wypoczynku dla ludnosci oraz poprawa warunkéw zycia.

Gospodarka lesna prowadzona jest w oparciu o uproszczone plany urzadzania lasu
sporzadzane dla wszystkich posiadaczy lasow. Plany te sporzgdzane sg na koszt budzetu
panstwa na okres 10 lat i zawierajg wszystkie podstawowe wskazniki jakie winny by¢
wykonywane celem prowadzenia zréznicowanej gospodarki lesnej.

Uproszczony plan urzadzania lasu okresla m.in. wiasciciela lasu, nr dziatki,
powierzchnie lasu, wiek drzewostanu, sktad gatunkowy, bonitacje lasu, prace do wykonania
wraz z maksymalng ilo$cig pozyskiwanego drewna, grunty do zalesienia, itp. Pozyskiwane w
lasach drewno podlega odbiorowi i ocechowaniu, oraz wydaniu swiadectwa legalnosci
pochodzenia drewna.

Ogodlnie nalezy stwierdzi¢, ze gospodarka w lasach nie stanowigcych wiasno$ci
skarbu panstwa w wielu wypadkach jest nieprawidtowa. Las traktowany jest jako pewnego
rodzaju nieuzytek stuzacy jedynie do pozyskiwania drewna bez prowadzenia prawidtowej
gospodarki lesnej takiej jak dolesianie, pielegnacja mitodnikéw, ochrona przed
zanieczyszczeniem i dewastacja.

4.3.2 LowiEcTWO

towiectwo polega na planowym gospodarowaniu zwierzyng, zgodnie z zasadami
gospodarki lesnej i rolnej oraz wymaganiami ochrony przyrody. Podstawowymi dziataniami
praktycznymi gospodarki towieckiej sg hodowla i ochrona zwierzyny oraz pozyskiwanie
zwierzyny opartych na zasadach umiejetnosci mysliwskich i etyce towieckie;j.

Catos¢ zagadnien prawnych fowiectwa okreslajg przepisy prawa towieckiego.
Gospodarka towiecka prowadzona jest przez kofa towieckie zrzeszone w Polskim Zwigzku
Lowieckim oraz przez Lasy Panstwowe i Agencje Nieruchomosci Rolnych w obwodach
towieckich (wydzielonych administracyjnie o powierzchni co najmniej 3000 ha). Podziat
wojewoddztwa na obwody dokonuje wojewoda, a starosta ustala czynsz dzierzawny i
podpisuje umowy dzierzawne z Kotami towieckimi.
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Obwody towieckie uzytkowane sg przez Kota towieckie na podstawie
dziesiecioletnich uméw dzierzawnych.

Kota towieckie posiadajg osobowo$¢ prawng, sg niezalezne, nie otrzymujg dotacii
panstwowych, a s$rodki finansowe na prowadzenie gospodarki towieckiej czerpig ze
sprzedazy upolowanej zwierzyny, prac spotecznych wykonywanych przez czionkéw kofa i
kontraktowania polowan dla mysliwych zagranicznych.

Gospodarka towiecka prowadzona jest na podstawie zatwierdzonych przez
nadles$niczych Lasow Panstwowych planéw towiecko-hodowlanych na rok gospodarczy.

4.4 GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA | ZASOBY WOD
4.41 WSTEP

Polska lezy w zlewiskach trzech morz: Battyckiego, Czarnego i Pdinocnego, do
ktérych odprowadzane sg wody z powierzchni kraju.

Zasoby wodne w Polsce, przypadajace na jednego mieszkanca, sg szczuplejsze niz
w krajach sgsiednich i znacznie nizsze niz przecietne w Europie (zaledwie ok. 36% sredniej
europejskiej). Rozmiary tych zasobow, wyrazone sg przecietnym rocznym odptywem rzek
(ok. 63 km*/rok z uwzglednieniem doptywéw spoza granic kraju) oraz zasobem odnawialnym
waéd podziemnych (szacowanym na ok. 18 km>/rok).

Efektem przedstawionego stanu zasobéw wodnych jest wystepowanie w czesci
obszaru Polski okresowych lub trwatych trudnosci w zaopatrzeniu w wode. Podstawowym
problemem w zakresie zaopatrzenia w wode ludno$ci jest mata dostepno$é wody o wysokiej
jakosci, natomiast wobec wyraznego spadku w ostatnim dziesiecioleciu wielkosci poboréw
wody przez przemyst, jak rowniez dla potrzeb gospodarstw domowych, problemy ilosciowe
stracity na znaczeniu. Perspektywicznym zagrozeniem mogg stacC sie natomiast zjawiska o
charakterze globalnym, zwigzane z przewidywanym wptywem zmian klimatu na zasoby wéd,
ich rozmiary i rozktad w czasie. Biorgc pod uwage zaréowno przedstawiong ocene stanu
zasobow wodnych i mozliwe ich zmiany perspektywiczne, jak tez ocene stanu
zagospodarowania wod, nalezy podkreslic ewolucje pogladow na priorytety zadan
gospodarowania wodami zwigzang rowniez ze zmianami sytuacji spotecznej i gospodarczej
kraju.

Wody powierzchniowe zajmujg 2,7% powierzchni catego kraju, tj. 8 313 km?
Dominujacq role odgrywajg wsréd nich jeziora i rzeki wraz ze zbiornikami zaporowymi.
Wazng role w ksztaltowaniu zasobow wodnych kraju odgrywajg takze rozlewiska, bagna i
torfowiska.

Zasobnos¢ wodng obszaru Polski ksztattujg po stronie przychodéw opady
atmosferyczne, a po stronie rozchodéw straty na parowanie i transpiracje. Zasobnos$¢ waod
okresla sie wielko$cig odptywu rzecznego.

Niewielkie zasoby wodne rozmieszczone sg w Polsce nierownomiernie. Obszary
deficytu wod powierzchniowych obejmujg caty pas Nizin Srodkowopolskich i zwigzane sg z
niedostatkiem opadéw. Wielko$¢ tego obszaru ocenia sie na 38,5% powierzchni kraju.

Trudnym do opanowania zagrozeniem dla czystosci wod podziemnych sg
zanieczyszczenia obszarowe zwigzane 2z dzialalnoscig rolnicza, zanieczyszczeniem
atmosfery oraz nie skanalizowanym osadnictwem miejskim i wiejskim. Ponadto wodom
podziemnym zagrazajg rozproszone - punktowe ogniska zanieczyszczen (substancjami
ropopochodnymi ze stacji benzynowych i magazynéw materiatdw pednych) oraz pasmowe
zanieczyszczenia wzdtuz ciggéw komunikacyjnych i linii transportowych. Ocenia sie, ze 25%
waod podziemnych w Polsce jest juz zanieczyszczone.

Niezaleznie od degradacji jakosciowej nastepuje uszczuplenie zasobow wod
podziemnych na skutek:

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY DOMANIOW 50

odwadniania kopalnh i odwodnienia budowlane,

drenowanie gleb,

regulacje rzek,

likwidacje matej retencji wodnej (mtyny),

zabudowe powierzchni,

utwardzanie i zageszczanie gleb w rolnictwie wskutek pracy ciezkiego sprzetu.

Powinno sie dazy¢ do zwiekszenia zasobow wdéd podziemnych i ich wspdélnego,
zespolonego wykorzystania z wodami powierzchniowymi. Zwiekszenie retencji podziemnej
mozna osiagna¢ przez odpowiednie zabiegi hydrotechniczne. Przyktadem moze byc¢
wytypowanie na terenie Polski 180 tzw. gtdwnych zbiornikébw woéd podziemnych, z
okresleniem obszardéw ich zasilania, ktére powinny by¢ objete ochrona.

Funkcje wody w srodowisku geograficznym to miedzy innymi: rzezbotwédrcza
(akumulacja rzeczna i lodowcowa, erozja rzeczna i lodowcowa), skatotwércza (osady
morskie z minionych epok geologicznych), magazyn ciepta (para wodna w atmosferze),
rozpuszczalnik zwigzkéw organicznych (woda w glebie), zrédto pozywienia dla cztowieka
(rybotéwstwo), droga transportowa (zegluga), zrédto energii (hydroelektrownie).

YVVVYYYVY

4.4.2 REGULACJE PRAWNE
Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi gospodarowanie wodami sg ustawy:
— Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz.
627 z pézniejszymi zmianami),
— Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r Prawo Wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z
pozniejszymi zmianami).
— Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. O zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu $ciekéw z dnia 7 czerwca 2001 r. (Dz. U. Nr 72, poz. 747 z
pdzniejszymi zmianami).

oraz akty wykonawcze:

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie warunkéw,
fakie nalezy spetnic¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wdod lub do ziemi oraz w sprawie
substancji szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego (Dz. U. Nr 168, poz.
1763),

- Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie
dopuszczalnych mas substancji, ktére moga by¢ odprowadzane w $ciekach
przemystowych (Dz. U. Nr 35 poz.309);

- Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie kryteriéw
wyznaczania wod wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze Zzrodet
rolniczych (Dz. U. Nr 241 poz.2093);

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadac¢ programy dziatan majgcych na
celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rolniczych (Dz. U. Z 2003 r. Nr 4 poz.44);

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do
zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia (Dz. U. Nr 204, poz. 1728);

— Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie wymagan
dotyczgcych jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. Nr 203, poz.
1718);

—  Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie
komunalnych osadéw Sciekowych (Dz. U. 134 poz. 1140),
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—  Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie klasyfikacji
dla prezentowania stanu wod powierzchniowych | podziemnych, sposobu
prowadzenia monitoringu oraz sposobu interpretacji wynikow i prezentacji stanu tych
wod (Dz.U. 32 poz. 284).

Ogodlne zasady dotyczgce badania i oceny jakosci wod podziemnych sg ujete w
art. 49 ust. 1 i 2 ustawy Prawo wodne (Dz. U. 01.115.1229). Na etapie projektu jest
rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji wod, sposobu prowadzenia monitoringu oraz
sposobu interpretacji wynikéw i prezentacji stanu wéd powierzchniowych i podziemnych,
gdzie okreslono nowe zasady klasyfikacji dla prezentowania stanu jakosci waod
powierzchniowych wprowadzajac pie¢ klas jakosci tych wod. Ponadto nowymi elementami
sg nastepujgce zagadnienia:

—  wprowadzenie obowigzku monitorowania w wodach powierzchniowych substancji
szczegolnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego,

—  wyrdznienie trzech sposobow prowadzenia monitoringu wod powierzchniowych,

—  wprowadzenie trzech kategorii oceny stanu wod powierzchniowych na podstawie
elementoéw hydrologicznych i morfologicznych,

—  prowadzenie monitoringu stanu wod podziemnych w zakresie diagnostycznym,
operacyjnym i badawczym oraz wykonywanie pomiaréw stanu ilosciowego.

W projekcie rozporzadzenia zaktada sie réwniez nowy sposob prowadzenia
monitoringu wod powierzchniowych, ktadac gtéwny nacisk na jego uzytecznos$¢ oraz
przydatnos¢ w ksztattowaniu strategii gospodarowania i ochrony zasobow wodnych.
Zakres i czestotliwos¢ badan oraz lokalizacja punktow pomiarowych bezposrednio
uzaleznione sg od sposobu uzytkowania wod, ktory zostanie okreslony w wykazach wad.

Zgodnie z art. 92 ustawy Prawo wodne do zadan dyrektorow regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej nalezy przygotowanie nastepujacych wykazow:

—  wod powierzchniowych i podziemnych, ktére sg lub mogg by¢ wykorzystywane
do zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczong do spozycia,

— wod powierzchniowych wykorzystywanych do celow rekreacyjnych, a w
szczegolnosci do kapieli,

— wod powierzchniowych przeznaczonych do bytowania ryb, skorupiakéw i
mieczakéw lub innych organizméw w warunkach naturalnych oraz
umozliwiajgcych migracje ryb,

—  wod wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze Zrodet rolniczych.

Zgodnie z art. 211 ust. 2 ustawy Prawo wodne wykazy te powinny zostaé
sporzadzone w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy tj. do 31 grudnia 2003 r. W
zwigzku z powyzszym uruchomienie monitoringu zgodnie z zasadami okreslonymi w
rozporzadzeniach bedzie mozliwe dopiero w latach 2004-2005.

Od potowy marca obowigzuje nowe Rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji dla
prezentowania stanu wod powierzchniowych | podziemnych, sposobu prowadzenia
monitoringu oraz sposobu interpretacji wynikow | prezentacji stanu tych wod.
Rozporzadzenie traci moc z dniem 1 stycznia 2005 r., a wiec czas jego obowigzywania jest
mocno ograniczony. W rozporzadzeniu tym wprowadzono 5 klas jakosci wod
powierzchniowych i podziemnych. Doktadniejsze powyzsze rozporzgdzenie przedstawiono w
punkcie 2.5 niniejszego opracowania.

Do konca 2002 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie klasyfikacji wéd oraz
warunkéw, jakim powinny odpowiadac¢ Scieki wprowadzane do wéd i ziemi
(Dz.U.1991.116.503). Ocene jakosci wéd dla minionych lat przeprowadzono zatem dla
obecnie juz nie obowigzujacych przepisow.
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Do czasu wejscia w zycie ww. rozporzadzenia ocena jakosci wod podziemnych byta
prowadzona w oparciu o klasyfikacje zawartg we ,Wskazéwkach metodycznych dotyczacych
tworzenia regionalnych i lokalnych monitoringdw wod podziemnych” (PIOS, 1995).

W 2002 r. ukazato sie réwniez rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie
zakresu, czasu, sposobu oraz warunkow prowadzenia monitoringu sktadowisk odpadow
(Dz.U. 02.220.1858) okreslajgce zakres badanych parametrow w wodach podziemnych i
odciekach dla sktadowisk odpadow niebezpiecznych oraz skfadowisk odpaddw innych niz
niebezpieczne oraz dla sktadowisk przyjmujacych odpady komunalne.

4.4.3 GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

4.4.3.1 Zaopatrzenie w wode

Zasoby wodne dostepna dla cztowieka wykorzystywane sg na potrzeby: gospodarki
komunalnej, przemystu oraz lesnictwa i rolnictwa, przy czym przemyst zuzywa najwiecej
wody. Szacuje sie, ze okoto 80% wody zuzywanej przez przemyst wykorzystywane jest
przez obiekty energetyczne do zasilania obiegéw chiodniczych. Przemyst wykorzystuje do
tego celu gtbwnie wode pobierang bezposrednio z wod powierzchniowych - rzek, nastepnie z
wod podziemnych oraz w drodze zakupu wody od przedsiebiorstw gospodarki komunalnej. Z
kolei woda wykorzystywana w gospodarstwach domowych pochodzi w 54% z zasobow waod
podziemnych (dane z roku 2000).

Jakos¢ wody zuzywanej na poszczegodlne potrzeby bytowe cziowieka moze byc¢
zréznicowana, przy czym do picia i przygotowywania positkbw powinna by¢ zapewniona
woda najwyzszej jakosci. Gospodarstwa domowe, ktére korzystaja z wody dostarczanej
przez przedsiebiorstwa komunalne do zaspokojenia wszystkich potrzeb wykorzystujg wode
jednakowej jako$ci, to jest wode uzdatniong do picia.

Polska norma dotyczaca jakosci wody do picia opracowana zostata zgodnie w
wytycznymi WHO z 1993 roku i jest w zasadzie zgodna z Dyrektywg Unii Europejskiej
dotyczacej jakosci wody pitnej. Badanie jakosci wody do picia oraz wody w ptywalniach
uwzglednia ponad 80 wskaznikéw zgrupowanych w trzy kategorie:

1. wskazniki bakteriologiczne - obejmujg badanie wody na obecno$¢ bakterii pateczek
okreznicy, paciorkowcow katowych, gronkowcéw, Clostrudium oraz innych bakterii z
gr%py pateczek. Ogdlna ilos¢ bakterii w probce okreslana jest w temperaturze 37°C i
22°C;

2. wskazniki fizykochemiczne - obejmujg badanie wody na obecnosé 31 substancii
nieorganicznych (w tym m.in.: amoniaku, azotanéw, azotynéw, chlorkéw, fosforu,
ofowiu, sodu, weglanéw wapnia i zelaza) oraz 37 substancji organicznych (w tym
m.in.:  benzenu, chlorobenzenu, kwasu chloro-octowego, etylobenzenu,
formaldehydu, ksylenéw, chlorku winylu oraz sumy wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych i sumy pestycydow),

3. wskazniki organoleptyczne - obejmujg badanie barwy, metnosci, zawartosci
organizmdéw wodnych, plam olejowych, zapachu i zawiesiny.

Jak wida¢ ze struktury zuzycia wody w gospodarstwie domowych, co najmniej 1/3
wody uzywane jest do sptukiwania toalet i nie musi to by¢ woda zdatna do picia, czyli
oczyszczona chemicznie i biologicznie. Mozna do tego celu z powodzeniem wykorzystywaé
wode nizszej jakoéci np. wode deszczowg lub tzw. $cieki szare, czyli wode z mycia i kgpieli.

Wykorzystanie wody deszczowej do celéw higienicznych (sptukiwanie ustepdéw lub
pranie) jest godne polecenia, cho¢ z uwagi na nierébwnomierno$¢ opadéw wykorzystanie
wody deszczowej w gospodarstwie domowym wigze sie z koniecznoscig jej gromadzenia (na
okresy bezdeszczowe) i wstepnego oczyszczania z zanieczyszczen statych - liscie,
fragmenty gatezi, pyt i kurz sptukiwane z powierzchni z ktérych zbierana jest woda
deszczowa.
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Od paru lat obserwuje sie malejagce zuzycie wody, zarbwno w gospodarstwach
domowych jak i w przemysle. Przyczyng tego jest m. in. zmniejszenie liczby zaktaddéw
przemystowych, obiekty przestarzate ustepujg miejsca nowym technologiom.

Rosnie rowniez swiadomo$¢ ekologiczna wsrod ludzi dostrzegany jest zwigzek
pomiedzy wiasnymi dziataniami a stanem Srodowiska naturalnego. Jednak najistotniejszym
aspektem jest ekonomia. Woda jest dobrem kosztownym, stanowigcym relatywnie znaczacqg
pozycje zarowno w budzetach domowych jak i zakladéw przemystowych. Fakt ten stat sie
inicjatorem dziatan zmierzajgcych do ograniczenia kosztow poprzez ograniczenie zuzycia
wody. Osiggano to poprzez zmiany technologiczne, stosowanie obiegéw zamknietych ale
réwniez, gtéwnie w gospodarstwach domowych racjonalne uzytkowanie. Stosowane coraz
powszechniej wodomierze w indywidualnych gospodarstwach domowych doprowadzity do
ograniczenia zuzycia wody nawet do kilkudziesieciu procent. Zmiany w ilosci pobranej wody
na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 1980- 2002 przedstawiono na wykresie 1.

300 "™
250
200 -
150
100 1 -
EESEEEERE
0- .
1980 1695 1e98 1999 2000 2001 2002

Mpizemyst  wodociagi

Wykres 1. llosci wody pobieranej przez przemyst i zaktady wodociggowe na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego w latach 1980-2002 (wg danych Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego) [10]

Pobdr wody na terenie powiatu ofawskiego szacuje sie na poziomie 2493*10° m®
rocznie, fgcznie z uje¢ wodociggowych i wiasnych (studnie wiercone i kopane).

Zaopatrzenie w wode na terenie gmin powiatu ofawskiego praktycznie w catosci
realizowane jest z sieci wodociggowych.

Gmina Domaniéw posiada bardzo dobrze rozbudowang sie¢ wodociggowg. Okoto
90% miejscowosci gminy posiadajg wode z sieci wodociggowej. Srednia wielko$é zuzycia
wynosi okoto 26 m*/mieszkanca Tylko we wsiach Chwastnica Radfowice, Petczyce i
Brzezimierz brak ogdlnej sieci wodociggowej. Dtugos¢ rurociagdéw sieci wodociggowej na
terenie gminy wynosi ok. 47,8 km. Gminna sie¢ wodociggowa jest zaopatrywana z kilku
gminnych uje¢ wody:

» SUW Piskorzéw — woda pobierana z dwoch studni o tgcznej wydajnosc:

— Qg qob = 523 m*/dobe,
Qumax dob = 1 450 m*/dobe,
— Qmaxn = 87 m/h.

Przekazanie do eksploatacji 1991 r. Technologia uzdatniania wody. Woda
zanieczyszczona jest zelazem, manganem, azotem amonowym i azotanami. Uzdatnianie:
napowietrzanie, filtracja dwustopniowa (filtry pospieszne). Na wyjsciu ze stacji do zbiornika
retencyjnego dezynfekcja podchlorynem sodu.

Zasiegiem obejmuje:

1. sie¢ wodociggowa Domanioéw (7,4 km sieci),
2. sie¢ wodociggowa Domaniéwek (1,6 km sieci),
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sie¢ wodociggowa Danielowice (1,7 km sieci),
sie¢ wodociggowa Gostkowice (3,7 km sieci),
sie¢ wodociggowa Konczyce (4,2 km sieci),
sie¢ wodociggowa Kurzatkowice (1,0 km sieci),
sie¢ wodociggowa Piskorzéwek (3,9 km sieci),
sie¢ wodociggowa Raduszkowice (2,9 km sieci)
sie¢ wodociggowa Skrzypnik (4,1 km sieci),

10 sie¢ wodociggowa Wyszkowice (1,7 km sieci).

Stacja w dobrym stanie technicznym, modernizacji nie przewiduje sie.

©oNO O kW

» SUW Domanidéw — woda pobierana z trzech studni o tgcznej wydajnosc¢:

— Qg dob = 425,30 m*/dobe,
Qrmax dob = 574,82 m*/dobe,
—  Qmaxh = 60,03 m?/h.
Przekazanie do eksploatacji 1989 r. Woda zanieczyszczona jest : zelazem i
manganem. Uzdatnianie: napowietrzanie, filtracja dwustopniowa (filtry pospieszne
zamkniete). Na wyjsciu ze stacji do zbiornika retencyjnego dezynfekcja podchlorynem sodu.

Zasiegiem obejmuje:

sie¢ wodociggowa Piskorzéw (1,3 km sieci),
sie¢ wodociggowa Gesice (1,8 km sieci),
sie¢ wodociggowa: Jankéw (2,1 km sieci),
sie¢ wodociggowa: Kuny (0,8 km sieci),
sie¢ wodociggowa Polwica (1,2 km sieci),
sie¢ wodociggowa Swojkéw (2,7 km sieci),
sie¢ wodociggowa Wierzbno (4,0 km sieci),
sie¢ wodociggowa Teodoréw (1,7 km sieci).

NN~

Ze stacji zasilane sg wsie z gminy Wigzéw i Ofawa (Grodziszowice i Goszczyna, oraz
Marszowice gm. Oftawa).

Ze stacji Piskorzow zostang zaopatrzone w wode pozostate do zwodociggowania
wsie: Chwastnica, Petczyce, Brzezimierz i Radtowice.

Stacja w dobrym stanie technicznym, modernizacji nie przewiduje sie.

4.4.3.2 Odprowadzanie $ciekéw

Na przestrzeni ostatnich lat w gospodarce wodno-sciekowej zachodzity istotne
zmiany, dotyczace zaréwno ilosci pobranej wody, ilosci i skladu odprowadzanych do wdd
powierzchniowych Sciekéw, jak rowniez infrastruktury komunalnej miast i wsi.

W $lad za zmianami w ilosci pobieranej wody zmniejsza sie takze ilos$¢ Sciekéw, zaréwno
tych zrzucanych bezposrednio przez zaktady przemystowe, jak i odprowadzanych sieciami
kanalizacji miejskich.

llos¢ sciekdw wymagajacych oczyszczania stale zmniejsza sie, zachodzg tez
korzystne zmiany w sposobie oczyszczania sciekow. W poréwnaniu z 1997 r. zmniejszyta sie
prawie trzykrotnie ilo$¢ sciekdw oczyszczanych tylko mechanicznie, natomiast sze$ciokrotnie
wzrosta ilos¢ $ciekdow oczyszczanych na oczyszczalniach z podwyzszonym stopniem
usuwania biogenoéw. Spadia tez trzykrotnie ilos¢ Sciekdbw nieoczyszczanych (tabela 8,
wykres 2).
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Tabela 8. Scieki przemystowe i komunalne odprowadzane do wéd powierzchniowych lub do ziemi z

terenu wojewo6dztwa dolnoslaskiego (wg danych Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego)

Scieki przemystowe i komunalne llos¢ [min m']

. . . 1997 1998 1999 2000 2001 2002
odprowadzane do wod powierzchniowych el % Tminm® T % il % Tmin il % 1ol % (minml %
Ogoétem 268,4 | 100 | 248,8 | 100 | 223,7 | 100 | 209,7 | 100 | 225,6 | 100 | 241,8 | 100
Scieki przemystowe odprowadzane z zaktadéw| 126,1 | 47,0 | 109,8 | 44,1 | 945 | 422 | 87,1 | 415 [ 1071 [ 47,5 | 1290 | 53,3
- w tym wody chtodnicze (umownie czyste) 20,1 7,0 23,0 9,2 30,5 [ 136 | 219 | 104 | 383 | 170 | 61,3 | 254
Scieki komunalne 142,3 | 53,0 | 139,0 | 55,9 | 129,2 | 57,8 | 1225 | 58,4 | 118,5 | 52,5 | 112,8 | 46,7
Scieki wymagajace oczyszczania 248,3 | 92,5 | 225,5 | 90,8 | 193,2 | 86,4 | 187,7 | 89,5 | 187,3 | 83,0 | 180,5 | 74,6
Scieki oczyszczone 223,7 1 90,0 | 211,1 | 84,8 | 1858 | 83,1 | 179,7 | 85,7 | 179,6 | 79,6 | 1734 | 71,7
- mechanicznie 736 [30,0) 533 | 214 | 36,5 | 16,3 | 309 | 147 | 291 [ 129 | 273 | 11,3
- chemicznie 254 | 100 | 273 | 110] 255 | 114 | 229 | 10,9 | 28,7 | 127 | 29,8 | 123
- biologicznie 115,9 | 47,0 | 1144 | 46,0 | 107,8 | 48,2 | 105,5 | 50,3 | 754 | 334 | 63,0 | 26,1
- z podwyzszonym usuwaniem biogenow 8,8 4,0 16,2 6,5 16,0 7,2 20,5 9,8 36,6 | 16,2 | 53,3 | 22,0
Scieki nie oczyszczane 24,6 | 10,0 | 14,6 59 7,4 3,3 8,0 3,8 7,8 3,5 71 2,9
- odprowadzane siecig kanalizacyjng 11,7 5,0 71 2,9 5,2 2,3 5,0 2,4 4,7 2,1 4,9 2,0
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Wykres 2. Zmiany ilosci Sciekdbw komunalnych i przemystowych na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego w okresie 1980-2002 (wg danych Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego)

Scieki sanitarne z terenu gmin odprowadzane sg na trzy sposoby:

wn =

po oczyszczeniu na mechaniczno-biologicznych oczyszczalniach sciekow,
do kanalizacji miejskiej miasta Otawy,
do bezodptywowych osadnikow gnilnych okresowo oproznianych oraz osadnikéw

wykonanych jako doty chtonne, znane sa rowniez przypadki odprowadzania $ciekow
bytowo-gospodarczych bezposrednio do kanalizacji deszczowej i rowow.

Na obszarze gminy Domanidéw sieci kanalizacyjne wystepujag w miejscowosci:
Wierzbno (Odprowadzenie $ciekéw z Osiedla 600 m sieci), oraz lokalne sieci w Domaniowie

teren szkoty (150 m).

Pozostate miejscowosci nie posiadajg zbiorczych systeméw kanalizacyjnych. Scieki
odprowadzane sg do lokalnych zbiornikow bezodptywowych, badZz bezposrednio do sieci
kanalizacji deszczowej ktdre znajdujg sie w wiekszosci miejscowosci, a wybudowane zostaty

w okresie przedwojennym.

W miejscowosci Polwica wystepuje Zaktad Miesny ktéry posiada lokalng siec
kanalizacyjng i zaktadowag oczyszczalnie Sciekdw - w chwili obecnej zaktad nieczynny

wiasnos¢ AWRSP.

Na terenie gminy 89% budynkéw wyposazonych jest w zbiorniki bezodptywowe do
gromadzenia nieczystosci cieklych. Zestawienie przedstawiono w tabeli 9.
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Tabela 9. Zestawienie zbiornikdw bezodptywowych na nieczystosci na terenie gminy Domaniéw

Lp. Miejscowos¢ Liczba budynkow Liczba zbiornikéw
1. Brzezimierz 12 10
2. Chwastnica 8 4
3. Danielowice 11 10
4. Domaniow 163 150
5. Domaniéwek 11 9
6. Gesice 43 40
7. Gostkowice 8 7
8. Goszczyna 43 39
9. Grodziszowice 18 15
10. Jankow 37 32
11. Kohczyce 43 40
12. Kuchary 23 20
13. Kuny 5 5
14. Kurzatkowice 15 12
15. Petczyce 9 8
16. Piskorzéow 54 48
17. Piskorzowek 56 52
18. Polwica 32 30
19. Radtowice 14 10

20. Radoszkowice 16 10

21. Skrzypnik 65 55

22. Swojkéw 35 30

23. Teodorow 15 12

24. Wierzbno 126 120

25. Wyszkowice 22 18

razem 884 786
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taczny pobér wody na terenie gminy wynosi okoto 360 m*/dobe, natomiast ilo$¢
$ciekéw poddawanych procesowi oczyszczania okolo 190 m®dobe. Z duzym
prawdopodobienstwem réznica w iloéci okoto 170 m*/dobe odprowadzana jest do $rodowiska
bez oczyszczania.

Sumaryczna przepustowos¢ oczyszczalni na terenie gminy Domaniéw wynosi 275
m>/dobe, co oznacza, ze aby mozliwe byto oczyszczenie wszystkich $ciekéw powstajacych
na terenie gminy, konieczne jest zwiekszenie przepustowosci oczyszczalni na terenie gminy.
Oczekiwana przepustowos¢ mozna osiggna¢ poprzez rozbudowe obiektow istniejgcych,
budowe nowych lub odprowadzenie czesci sciekbw na oczyszczalnie znajdujgce sie na
terenie gmin sagsiednich.

4.4.4 OCzYSZCZALNIE SCIEKOW

Wprowadzanie $ciekéw do $rodowiska (do wéd i do ziemi) obwarowane jest
szeregiem zasad okre$lonych w ustawodawstwie polskim. Powstajace Scieki wymagajg
oczyszczenia w celu odprowadzenia ilosci niesionych zanieczyszczen do wartosci
dopuszczalnych. W praktyce jednak z powstajacych i wprowadzanych do wéd w 2000 roku
na terenie Polski ok. 2500 hm® $ciekéw wymagajacych oczyszczenia ok. 400 hm?® nie byto
oczyszczanych. Nalezy jednak zauwazyé ze obserwuje sie znaczng poprawe tej sytuacji
poniewaz w latach 1975-1985 prawie potowa powstajacych $ciekéw nie byta oczyszczana.
Strukture powstajacych $ciekébw w odniesieniu do wojewodztwa dolnoslaskiego
przedstawiono w tabeli 16 w punkcie 4.4.3.2.
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Generalnie ilos¢ powstajacych $ciekow w poréwnaniu z latami osiemdziesigtymi
zmalata, osiggajac swoje minimum w latach 1999/2000 a od tego czasu obserwuje sie jej
powolny wzrost.

llos¢ i jakos¢ sciekdw wprowadzanych do wdd lub do ziemi bezposrednio wptywa na
stan $rodowiska naturalnego, a w szczegdlnosci na stan czystosci wod powierzchniowych.
Niemal wszystkie zanieczyszczenia atmosfery i gleb wskutek sptywoéw powierzchniowych
trafiajg ostatecznie do woéd powierzchniowych, powodujac w nich réznorodne, zwykle
niekorzystne zmiany. ,Trucicielami” sg zaréwno zaktady przemystowe, zrzucajgce $cieki
niedostatecznie oczyszczone, jak rowniez ludnos¢, gtownie z obszarow wiejskich, gdzie
jedynie kilkanascie procent mieszkancéw odprowadza scieki komunalne do oczyszczalni
sciekow.

Zaktady przemystowe wpuszczajg do wody Scieki, w ktorych znajdujg sie surowce,
poifabrykaty, rézne substancje trujace. Scieki przemystowe to pojecie bardzo ogéine. Moga
one miec rozny charakter: inne sg $cieki z zaktadow przemystu ciezkiego, inne z fabryk
chemicznych, jeszcze inne z zaktadéw spozywczych. Scieki chemiczne i $cieki przemystu
ciezkiego zawierajg czesto sole metali ciezkich, ktére nawet w niewielkich koncentracjach sg
trujgce dla organizméw. Wody zanieczyszczone sg takze substancjami organicznymi
pochodzacymi z rafinerii ropy naftowej, z proceséw destylacji smoty, z wytworni tworzyw
sztucznych, mas plastycznych i barwnikbw. Dane dotyczace oczyszczania sciekow
komunalnych i przemystowych na terenie powiatow wojewodztwa dolnoslgskiego
przedstawiono na wykresie 3, a na wykresie 4 przedstawiono procent ludnosci obstugiwanej
przez oczyszczalnie $ciekdw.
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Wykres 3. llo$¢ oczyszczalni komunalnych i przemystowych na terenie wojewddztwa dolno$lgskiego
w latach 1991-2002 (wg danych Wojewoddzkiego Urzedu Statystycznego)
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Wykres 4. Procent ludnos$ci obstugiwanej przez oczyszczalnie $ciekéw na terenie poszczegdinych
powiatéw wojewddztwa dolnoslgskiego
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4.4.4.1 Oczyszczalnie Sciekbw w gminie Domaniow

W ostatnich latach powszechnie stosowanym rozwigzaniem zmierzajacym do
oczyszczania sciekdw komunalnych jest stosowanie przydomowych oczyszczalni sciekdw.
Oczyszczalne takie sg powszechnie stosowane na osiedlach domkoéw jednorodzinnych lub
na wsiach. Dokfadna ilos¢ wszystkich oczyszczalni Sciekow funkcjonujacych na terenie
gminy jest trudna do okreslenia, chociazby ze wzgledu na stale rosnacg ich liczbe.

Scieki poddawane procesowi oczyszczania dostarczane sg do oczyszczalni siecig
kanalizacyjng lub dowozone samochodami asenizacyjnymi do stacji zlewnych ze zbiornikéw
bezodptywowych znajdujacych sie na posesjach nie podiaczonych do systemu kanalizacji.
Od stopnia rozwiniecia sieci kanalizacyjnej zalezy wiec w znacznej mierze ilos¢
doprowadzanych do oczyszczalni sciekéw.

W oczyszczalniach sciekéw neutralizacja szkodliwych substancji zachodzi najczesciej
w trzech etapach. W etapie pierwszym - mechanicznym, dzieki kratom, sitom, urzadzeniom
rozdrabniajgcym usuwane sg czesci state. Zawiesiny usuwane sg w osadnikach i
piaskownikach. Etap drugi oczyszczania $ciekdw polega na usunieciu substancji
organicznych przez zespdt mikroorganizmow (bakterie, grzyby jednokomérkowe,
pierwotniaki) tworzacych tzw. osad czynny. Po rozkifadzie wszystkich zanieczyszczen
organicznych na dwutlenek wegla i wode bakterie i grzyby sg usuwane ze Sciekow przez
pierwotniaki. W trzecim etapie nastepuje usuwanie fosforandw i azotandéw ze Sciekow.
Uzywa sie do tego celu bakterii denitryfikacyjnych lub glondéw, ktére zamieniajg azotany na
azot atmosferyczny. Fosforany moga by¢é usuwane ze s$ciekdw metodami chemicznym,
poprzez dziatanie solami metali, w wyniku czego wytragcajg sie trudno rozpuszczalne w
wodzie sole fosforanowe. W niektérych oczyszczalniach przeprowadzany jest réwniez
czwarty etap oczyszczania sciekéw, po ktéorym $cieki mogg by¢ uzywane, jako wody
przemystowe. W procesie tym do oczyszczania $ciekdw wykorzystywane sg liczne procesy
fizykochemiczne:
1. koagulacja - tgczenie czastek koloidowych w wieksze zespoty, w wyniku
czego powstaje osad zwany koagulatem,
2. flokulacja (ktaczkowanie) - przeksztatcanie trudno opadajgcych drobin
zawiesin w wieksze,
3. filtracja - oddzielanie cieczy od zawieszonych w niej czastek statych,
4. adsorpcja - proces zachodzacy na granicy dwu faz, w wyniku ktérego
stezenie substancji jest wieksze lub mniejsze od stezenia substancji w gtebi
fazy.

Nieco inaczej oczyszczane sag $cieki przemystowe, ktore zawierajg gtodwnie
zanieczyszczenia nieorganiczne. Stosowane sg tu m.in. takie metody fizykochemiczne, jak:
sedymentacja, filtracja, koagulacja, strgcanie chemiczne.

» Oczyszczalnia Domanidéw

Nazwa witasciciela/uzytkownika: Urzad Gminy Domaniow.
Rok oddania oczyszczalni do eksploatacii: 1998 r.

Zasieg obstugi - oczyszczalnia przeznaczona jest do oczyszczania Sciekow z budynkow
szkoty, ZOZ, remizy.
Charakterystyka $ciekéw surowych:
e rodzaj Sciekéw: bytowo-gospodarcze;
o ilosé éciekéw parametry projektowe - Qgg= 25 m®/d, aktualnie na oczyszczalnie
doptywa 18 do 22 m®/d.
Sposob oczyszczania: mechaniczno-biologiczny.

Scieki na oczyszczalni sg oczyszczane na ciagu technologicznym typu ZBW-BOS-25
z osadem czynnym niskoobcigzonym o przedtuzonym czasie napowietrzania. Stan prawny
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oczyszczalni: uregulowany; Oczyszczalnia posiada
eksploatacje, wydane przez Wojewode Wroctawskiego.

Stan techniczny obiektdw oczyszczalni:

Obiekty oczyszczalni utrzymane w nalezytym stanie technicznym, konserwacja
przeprowadzana systematycznie, oczyszczalnia umieszczona w Kkontenerze konstrukcji
stalowej o $cianach z blachy fatdowane;j.

Wyniki badan sciekéw surowych

pozwolenie wodnoprawne na

Stezenie w mg/dm3

Badany wskaznik

BZTs | ChzT | zaw.og. | A2° Azot Azotany | Fosfor og.
ogolny amonowy
200 500 150 50 bd bd 10
-bd. brak danych
Dane z karty informacyjnej
Wyniki badan sciekdw oczyszczonych
Stezenie w mg/dm’®
Badany wskaznik
BZTs ChzT zaw. og. AZ,Ot Azot Azotany Fosfor og.
0golny amonowy
30 bd 50 30 bd bd 5,0

-bd. brak danych
Dane z karty informacyjnej
Ocena efektywnosci dziatania oczyszczalni

Na podstawie wynikéw badan sciekdw oczyszczonych zamieszczonych w powyzszej
tabeli, nalezy stwierdzi¢ ze parametry sg zblizone do warunkéw zawartym w pozwoleniu
wodno prawnym.

Odbiornik $ciekéw oczyszczonych:

Odbiornikiem Sciekow oczyszczonych odprowadzanych z oczyszczalni jest row
melioracyjny Z-G doptyw rzeki Zurawki.

Postepowanie z osadami $ciekowymi:
Osady sciekowe wywozone sg do oczyszczalni sciekdw w Borku Strzelinskim.

> Oczyszczalnia Wierzbno

Nazwa wtasciciela/uzytkownika: Spotdzielnia Mieszkaniowa Wierzbno.
Rok oddania oczyszczalni do eksploatacji: 1988 r.

Zasieg obstugi - oczyszczalnia przeznaczona jest do oczyszczania Sciekéw z osiedla
mieszkaniowego w miejscowosci Wierzbno.
Charakterystyka $ciekédw surowych:
e rodzaj Sciekéw: bytowo-gospodarcze;
o ilosé Sciekdw - parametry projektowe Q¢q= 250 m®/d, aktualnie na oczyszczalnie
doptywa 140 do 165 m*/d.
Sposodb oczyszczania: mechaniczno-biologiczny.
Scieki na oczyszczalni sg oczyszczane na ciggu technologicznym typu Bioblok —
2*100 MU z osadem czynnym. Stan prawny oczyszczalni: uregulowany. Oczyszczalnia
posiada pozwolenie wodnoprawne na eksploatacje, wydane przez Wojewode
Wroctawskiego.
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Stan techniczny obiektow oczyszczalni:

Obiekty oczyszczalni utrzymane w nalezytym stanie technicznym, konserwacja
przeprowadzana systematycznie, oczyszczalnia umieszczona w Kkontenerze konstrukcji
stalowe;.
Wyniki badan sciekow surowych

Stezenie w mg/dm®

Badany wskaznik

BZTs ChZT zaw. og. A%Ot Azot Azotany Fosfor og.
0golny amonowy
200 500 150 50 bd bd 10
- bd. brak danych
Dane z karty informacyjnej
Wyniki badan sciekéw oczyszczonych
Stezenie w mg/dm®
Badany wskaznik
Azot Azot
BZTs ChZT zaw. og. . Azotany Fosfor og.
0golny amonowy
25 84 21,2 30 bd bd 5,0

-bd. brak danych
Dane z karty informacyjnej

Ocena efektywnosci dziatania oczyszczalni

Na podstawie wynikéw badan sciekéw oczyszczonych zamieszczonych w powyzszej
tabeli, nalezy stwierdzi¢ Zze parametry sg zblizone do warunkoéw zawartym w pozwoleniu
wodno prawnym.

Odbiornik $ciekdw oczyszczonych:

Odbiornikiem sciekdéw oczyszczonych odprowadzanych z oczyszczalni jest réw
melioracyjny ZL-2 doptyw rzeki Mszana.

Postepowanie z osadami sciekowymi:
Osady sciekowe wywozone sg do oczyszczalni $ciekdw w Borku Strzelinskim.

» Oczyszczalnia Polwica

Nazwa wtasciciela/uzytkownika: AWRSP Wroctaw.
Rok oddania oczyszczalni do eksploatacji: 2000 r.

Zasieg obstugi - oczyszczalnia przeznaczona jest do oczyszczania $ciekéw z Zaktadu
Przetworstwa Miesnego AGRO-POL Polwica ktory w chwili obecnej jest w stanie likwidaciji.

Charakterystyka $ciekédw surowych:
e rodzaj Sciekdéw: Scieki przemystowe;
o ilosé $ciekéw - parametry projektowe Qg¢.q= 250 m*/d, aktualnie oczyszczalnia nie
dziafa.

Sposéb oczyszczania: mechaniczno-biologiczny.

Scieki na oczyszczalni sg oczyszczane na ciggu technologicznym typu ECO-LINE z
osadem czynnym. Stan prawny oczyszczalni: uregulowany. Oczyszczalnia posiada
pozwolenie wodnoprawne na eksploatacje, wydane przez Wojewode Wroctawskiego.

Stan techniczny obiektéw oczyszczalni:
Obiekty oczyszczalni utrzymane w nalezytym stanie technicznym.
Wyniki badan sciekéw surowych i oczyszczonych

Dane zawarte w karcie informacyjnej nie odpowiadajg rzeczywistosci. Poniewaz
oczyszczalnia jest wylaczona, a trwa postepowanie upadtosciowe w Zaktadzie nalezy w
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przysztosci rozpatrzy¢ mozliwosé wykorzystania oczyszczalni pod innym katem np. do
oczyszczenia sciekdw bytowo gospodarczych z terenu gminy. W zwigzku z powyzszym
postepowanie co do dalszych dziatan zostanie podjete w terminie pdzniejszym po
zakonczeniu postepowania upadtosciowego, lub gdy bedzie nowy wtasciciel.

Odbiornik $ciekéw oczyszczonych:

Odbiornikiem sciekdéw oczyszczonych odprowadzanych z oczyszczalni jest row
melioracyjny Z-N-5 doptyw rzeki Mszana.

W gminie Domaniow dominujaca role odgrywaé¢ beda dwie oczyszczalnie $ciekdw:
programowana w Domaniowie i modernizowana (rozbudowywana) w Wierzbnie. Zlewnie
oraz przepustowosci obu oczyszczalni bedg zblizone wielkosciowo. Pozostaty teren gminy
obstugiwac¢ bedg oczyszczalnie lokalne w miejscowosciach: Kuny, Brzezimierz, Chwastnica,
Radtowice, Gostkowice, Danielowice, Grodziszowice oraz zlokalizowana w zlewni rzeki
Otawy wies Pefczyce.

Z racji bliskosci od granic gminy oczyszczalni w Borku Strzelinskim (gmina Borow)
zasadne jest sprowadzenie $ciekow ze wsi: Kuchary, Raduszkowice i Kohczyce do tej
wiasnie oczyszczalni.

W miejscowosci Polwica znajduje sie przemystowa oczyszczalnia $Sciekéw -
przewidziana dla Zaktadu Przetwérstwa Miesnego AGRO-POL, a obecnie (po upadku
zaktadu) bedgca w zarzadzie AWRSP we Wroctawiu). W przypadku mozliwo$ci
uruchomienia oczyszczalni nalezy w przysztosci rozwazyé mozliwos¢ skierowania Sciekéw
ze wsi Polwica na te wtasnie oczyszczalnie, zamiast ttoczenia sSciekow do systemu
kanalizacyjnego miejscowoséci Wierzbno.

Obszar gminy Domaniéw przewiduje sie do skanalizowania w systemie kanalizaciji
grawitacyjno — ttocznej z pompowniami sieciowymi.

4.4.5 WoDY POWIERZCHNIOWE

W ostatnim dziesiecioleciu w gospodarce wodno-sciekowej na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego zachodzg istotne zmiany, wplywajgce na jakos¢ wod powierzchniowych.
Dotyczyty one zaréwno ilosci pobranej wody, ilosci i skladu odprowadzanych Sciekdw, jak
réwniez infrastruktury komunalnej wsi i miast.

Od ponad dwudziestu lat obserwuje sie staly spadek ilosci pobranej wody, przez
przemyst i wodociggi kanalizacyjne. llod¢ pobranej wody przez przemyst na przetomie
ostatnich dwudziestu lat zmalata niemal dwukrotnie, wptyw na to maje zmiany strukturalne
jakie zaszly w gospodarce narodowej, zamknieto wiele zaktadow przemystowych, a w
pozostatych wprowadzono racjonalne gospodarowanie woda.

Podobnie zmniejszyta sie ilos¢ wody pobieranej przez wodociggi komunalne. Jest to
wynikiem bardziej oszczednego zuzycia wody w gospodarstwach domowych, poddawanych
coraz bardziej Scistemu rozliczeniu pobranej wody, jak rowniez modernizacji zaktadow
uzdatniania wody i sieci wodociggowych, zmierzajacych do minimalizacji strat witasnych
wodociggow. W $lad za zmianami w ilosci pobranej wody zmniejsza sie takze ilos¢ sciekow,
zaréwno tych zrzucanych bezposrednio przez zaktady przemystowe, jak i odprowadzanych
sieciami kanalizacji miejskie;.

Podobne tendencje zauwazy¢ mozna w ilosci i strukturze oczyszczalni $ciekow.
taczna ilos¢ oczyszczalni przemystowych ulega zmniejszeniu w ostatnich latach, przy
réwnoczesnie zmniejszajacej sie liczbie oczyszczalni mechanicznych. Wigze sie to zaréwno
z zaprzestaniem produkcji przez niektére gatezie przemystu, jak i z budowg grupowych
oczyszczalni wspélnych dla $ciekbw komunalnych i przemystowych. Z kolei ilos¢
oczyszczalni komunalnych wzrosta na Dolnym Slasku w ostatnim dziesiecioleciu blisko
trzykrotnie. Jednoczes$nie prawie dziesieciokrotnie zwiekszyta sie liczba mieszkancow
obstugiwanych przez oczyszczalnie, gdzie w sposéb efektywny usuwane sa zwigzki
biogenne. Potwierdza to fakt, ze gtéwny wysitek inwestycyjny skierowany zostat na budowe
nowych i modernizacje istniejacych oczyszczalni $ciekow, a w duzo mniejszym stopniu
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rozbudowywane byly sieci kanalizacyjne. Obok zmniejszajacej sie ilosci $ciekéw, zardéwno
komunalnych, jak i przemystowych, wzrost liczby mieszkancow obstugiwanych przez
oczyszczalnie jest waznym czynnikiem wptywajgacym na statg poprawe stanu czystosci wod
powierzchniowych.

4.4.5.1 Wody powierzchniowe plynace

Sie¢ rzeczna powiatu ofawskiego jest zroznicowana. Najwazniejszym jej ogniwem jest
Odra. Pozostate rzeki zlewni Odry majg z oczywistych wzgledéw mniejsze znaczenie
hydrologiczne. W zlewni Odry — na obszarze powiatu ofawskiego wyrézni¢ mozna dorzecza
Otawy i Widawy. Do najwigekszych doptywow rzeki Otawy nalezy zaliczy¢: ciek Gnojna oraz
Kanat Nysa Ktodzka-Otawa. Z kolei najwiekszym doptywem Widawy w granicach powiatu
jest ciek Graniczna. Powierzchnia dorzecza Otawy wynosi 1131,2 km?, natomiast dorzecza
Widawy — 1716,1 km?. Pozostate wieksze rzeki tego obszaru takie jak: Psarski Potok,
Smortawa, Mtynéwka Jelecka uchodzag bezposrednio do Odry.

Wody podziemne powiatu otawskiego zalegajq z reguty ptytko i pochodzg z systemu
wodonosnego czwartorzedu oraz trzeciorzedu. Giebokos¢ zalegania stropu (minimalna
gtebokos¢ ujecia) wynosi odpowiednio do 30 m i 30-100 m. Pierwszy poziom wodono$ny
wystepuje na gtebokosci ponizej 5 m, lokalnie na gtebokosci 5-20 m. Usytuowany jest tutaj
Gtéwny Zbiornik Wéd Podziemnych nr 321 Katy Wroctawskie — Otawa — Olesnica — Brzeg.

Gmina Domaniéw nalezy do zlewni rzeki Slezy — 88% obszary gminy. Tylko jej
niewielki wschodni i pétnocny skrawek obszaru wchodzi w zasieg zlewni rzeki Ofawy. Sie¢
hydrograficzna jest uboga. Skatdajg sie na nia cztery cieki:

— Rzeka Mszana — o dtugosci 17,009 km,

— Rzeka Zurawka — o dtugosci 12,307 km,

— Rzeka Zalina-o dtugosci 1,859 km,

— Rzeka Mitoszowa Struga — o dtugosci 3,696 km (ciek graniczny).

Najwiekszy ciek — Zurawka odwadnia potudniowg cze$é gminy. Cieki powierzchniowe
sq W wiekszej czesci przeksztatcone i silnie zanieczyszczone, gtéwnie sciekami bytowymi z
osadnictwa. Jako$é wod w Zylinie odpowiada Il klasie czystosci, w pozostatych rzekach nie
odpowiada normom.

System ciekéw naturalnych uzupetniajg rowy i kanaty melioracyjne oraz nieliczne i
matych rozmiaréw stawy. Znaczna czes¢ dawnych stawow wyschia, zarosta albo zostata
zasypana. Okoto 5966 ha, tj. ponad 63% areatu uzytkébw gminy objetych jest systemem
melioracji.

4.4.5.2 Wody opadowe

l\ia terenie gminy Domaniéw siecig odbiornikéw wod opadowych objety jest obszar
3 747 m”.

Warunki, jakie nalezy spetnic przy wprowadzaniu Sciekow do wod okresla
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 listopada 2002 roku w sprawie warunkow,
jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekow do wod lub do ziemi oraz w sprawie
substancji szczegodlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U. Nr 212, poz. 1799).
Zgodnie z § 20 powotanego rozporzadzenia w przypadku odprowadzania wod opadowych i
roztopowych, ujetych w szczelne, otwarte lub zamkniete systemy kanalizacyjne z
powierzchni parkingdw o natezeniu odptywu co najmniej 15 I/s, na 1 hektar powierzchni
szczelnej zawartosci zawiesiny ogolnej nie powinna przekracza¢ 100 mg/l, a substancji
ropopochodnych 15 mg /I.

Sptywy wod opadowych i roztopowych z nawierzchni drog i uszczelnionych
powierzchni obiektéw zwigzanych z drogg mogg miec¢ charakter zanieczyszczonych sciekéw.
Szczegdlnie po diuzszym okresie pogody bezdeszczowej dochodzi do akumulacji
zanieczyszczen na powierzchni jezdni. Na wielko$¢ zanieczyszczen w wodach opadowych z
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rejonu drég wptywa przede wszystkim intensywnos$¢ i czas trwania opadow, rodzaj
nawierzchni i natezenie ruchu drogowego.

Zimg dodatkowym zagrozeniem dla wod gruntowych sg $rodki chemiczne stosowane
do zwalczania slisko$ci zimowe;j.

Wedtug danych literaturowych wartosci stezenia zanieczyszczen w wodach
opadowych charakteryzujg sie bardzo duzg zmiennoscia, dochodzaca nawet do kilku tysiecy
procent.

Zagrozenie zanieczyszczenia $rodowiska gruntowo-wodnego mozna zmniejszy¢
przez zapewnienie wtasciwego stanu technicznego urzadzen oczyszczajgcych (osadnikow)
oraz dotrzymywac okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym stezen zanieczyszczen. Przy
zapewnieniu wiasciwej ich pracy wody opadowe nie powinny stanowi¢ istotnego zagrozenia.

Osobng grupe obiektéw stanowig stacje paliw, na ktére zgodnie z Rozporzgdzeniem
Ministra Gospodarki z dnia 20 wrzesnia 2000 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi dalekobiezne do transportu ropy
naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie, natozono nowe obowigzki polegajace na
zabezpieczeniu wod  gruntowych @ gruntu przed zanieczyszczeniem substancjami
ropopochodnymi oraz monitorowaniem stanu magazynowych produktow. Przepisy te
obowigzujg zaréwno dla istniejgcych stacji jak i nowo powstajacych.

4.4.5.3 Zbiorniki retencyjne

Na terenie gminy Domaniéw nie znajduje sie zaden zbiornik retencyjny. Jedynie
pomiedzy miejscowoscig Polwica a Petczyce znajduje sie staw po wyrobisku piasku, o
powierzchni 1 ha.

4.4.5.4 Ochrona przeciwpowodziowa

Wszedzie tam, gdzie wystepujg rzeki, kanaty, potoki itd., wystepuje ryzyko powodzi.
Ocena poziomu zagrozenia i zasiegu ewentualnego zalewu jest podstawg do okreslenia
wydatkbw na zabiegi i przedsiewziecia obnizajgce zagrozenie, na likwidacje skutkéw
powodzi, na system ostrzegawczy.

Podstawg wszelkich dziatah z zakresu ochrony przeciwpowodziowej na wszystkich
szczeblach decyzyjnych, jest znajomos¢ obszardw, ktore w wyniku wezbrania moga zostac
zalane. Réwniez na poziomie gminy podjecie jakichkolwiek dziatan w tym zakresie musi
bazowa¢ na znajomosci obszaréw potencjalnie zagrozonych zalaniem, na podstawie,
ktorych powinny byc¢:

— sporzadzane plany zagospodarowania przestrzennego, w ktorych informacje o
zagrozeniu powodziowym mozna wykorzystac przy ustalaniu ograniczen zabudowy;

— planowane i organizowane dziatania w zakresie biernej ochrony przeciwpowodziowej,
a zwlaszcza systemoéw ostrzegania ludnosci i planéw ewakuaciji;

— planowane inwestycje z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowej wymagajace
analiz wariantowych skutkéw wezbrah, a wiec znajomosci zasiegdw potencjalnych
zalewow powodziowych;

— podejmowane dziatania z zakresu polityki ubezpieczeniowe;.

Obowigzujacym aktem prawnym regulujgcym wyznaczanie stref zagrozenia
powodziowego jest Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo Wodne (Dz. U. 2001.115.1229 z
dnia 11 pazdziernika 2001 r.). Dziat V tej ustawy nosi tytul: Ochrona przed powodzig i susza.
W artykule 82. tej ustawy okresla sie obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi,
ktére obejmuja: (ust.1)

1) obszary bezpoSredniego zagrozenia powodzig, w szczegdlnosci tereny miedzy
watem przeciwpowodziowym a linig brzegu, strefe wybrzeza morskiego oraz strefe
przeptywow  wezbrai  powodziowych  okreSlong ~w  miejscowym  planie
zagospodarowania przestrzennego podstawie studium, o ktérym mowa w ust. 2
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2) obszary potencjalnego zagrozenia powodzig, obejmujgce tereny narazone na zalanie
w przypadKu:
a) przelania sie wod przez korone watu przeciwpowodziowego,
b) zniszczenia lub uszkodzenia watéw przeciwpowodziowych,
c) zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacych albo budowli ochronnych
pasa technicznego.

W przypadku terenéw nieobwatowanych narazonych na powdédz: (ust.2)

dyrektor regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej sporzadza studium okre$lajgce w
szczegolnoSci granice obszarow bezpoSredniego zagrozenia powodzig, uwzgledniajgce
czestotliwos¢ wystepowania powodzi, uksztattowanie dolin rzecznych i taraséw zalewowych,
strefe przeptywu wezbrai powodziowych, tereny zagrozone osuwiskami skarp lub zboczy,
tereny depresyjne oraz bezodptywowe.

Ponadto ustawa narzuca pewne ograniczenia dotyczagce zagospodarowania
obszaréw bezposrednio zagrozonych powodzia;

Art. 83. 1. Na obszarach bezposredniego zagrozenia powodzig zabrania sie wykonywania
robot oraz czynnosci, ktdre mogaq utrudni¢ ochrone przed powodzig, a w szczegolnosci:

— wykonywania urzgdzen wodnych oraz wznoszenia innych obiektow budowlanych,

— sadzenia drzew lub krzewdw, z wyjgtkiem plantacji wiklinowych na potrzeby regulacji
waod oraz roslinnoSci stanowigcej element zabudowy biologicznej dolin rzecznych Ilub
stuzgcej do wzmacniania brzegow, obwatowan lub odsypisk,

— zmiany uksztaftowania terenu, skfadowania materiatdow oraz wykonywania innych
robot, z wyjgtkiem robot zwigzanych z regulacjg lub utrzymywaniem wod oraz brzegu
morskiego.

Ustawa doktadnie okresla takze wymagania dotyczace eksploatacji watow
przeciwpowodziowych (Art. 84) oraz dla terendw o szczegblnym znaczeniu spotecznym,
gospodarczym Ilub kulturowym, okreslonych w studium, o ktérym mowa w art. 82 ust. 2
poziom wod maksymalnych o prawdopodobienstwie wystepowania raz na 100 lat.

Okreslenie zasiegu stref zagrozenia powodziowego wymaga wielu skomplikowanych
obliczeh dotyczacych przeptywu w rzekach. Ze wzgledu na zlozong geometrie koryt
rzecznych, ztozong posta¢ warunkéw brzegowych oraz nieliniowos¢, rownania opisujgce
przeptyw wody nie majg rozwigzan. Jedynym skutecznym narzedziem stosowanym do ich
rozwigzywania sg metody numeryczne.

Powiat otawski narazony jest na niebezpieczenstwo powodzi. Najwieksze zagrozenie
stwarza rzeka Odra i inne rzeki ktore wielokrotnie wylewaty doprowadzajac do lokalnych
podtopien, a w lipcu 1997r.spowodowaty powodz. Powddz z 1997 roku byta poczatkiem
wielu dziatan, ktére w przysziosci majg zapobiec takim zagrozeniom. Aby dziatania
przeciwpowodziowe byly efektywne konieczne jest kompleksowe podejscie do problemu.
Gtéwne kierunki dziatan w zakresie ochrony przeciwpowodziowej wskazano w:

1. Studium techniczno-ekonomicznym ,Generalna strategia ochrony przed powodzig
dorzecza goérnej i srodkowej Odry po wielkiej powodzi 1997 roku.” przyjetym przez
Rzad RP ,programie dla Odry-2006”,

2. ,Programie Ochrony i Zagospodarowania Wéd Zlewni Rzek Sleza i Otawa’.

Gtéwne dziatania przeciwpowodziowe wskazane w przytoczonych opracowaniach dotycza:
prowadzenia monitoringu,

usuwania szkdd powodzi z 1997r.

modernizacji i rozbudowy systemu ochrony przeciwpowodziowej,

modernizacji istniejgcych i budowie nowych obwatowan,

urzgdzen polderowych zalewowych.

Poniewaz przez teren gminy Domaniéw przeptywajg jedynie niewielkie cieki wodne
nie jest on bezposrednio zagrozony powodzig w wyniku wylania rzek.

oD~
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4.4.5.5 Mafla retencja

Podstawowym zadaniem matej retencji w swietle Dyrektywy Wodnej Unii Europejskiej
jest zwiekszenie potencjalnych zdolnosci retencyjnych matych zlewni czgstkowych w celu
ochrony przed powodzig i suszg z jednoczesng poprawg walorow przyrodniczych srodowiska
naturalnego.

Na zdolnos¢ retencjonowania wody w zlewniach rzecznych najwiekszy wptyw
wywierajg nastepujace elementy fizyczno-geograficzne: rzezba terenu, gleba, budowa
geologiczna, szata roslinna, w szczegdlnosci zalesienie, gestos¢ sieci rzecznej, jeziornosc,
mokradta, wszelkie dziatania techniczne.

Ksztattowanie krajobrazu zlewni i jej uzytkowanie ma duzy wptyw na wielkos¢
przepltywéw. Ocenia sie, ze prawidlowe zabiegi agrotechniczne, jak réwniez zabiegi
agromelioracyjne poprawiajgce strukture gleb, moga zwiekszy¢ pojemnosé retencyjng gleb
nawet o 20 mm. Duzy wptyw na ograniczenie przeptywow wod wielkich majg réowniez
melioracje przeciwerozyjne i fitomelioracyjne. Szereg prowadzonych studiow i prac
badawczych potwierdza wzrost retencji wynikajacej z zalesienia zlewni, wystepowania
mokradet, czy tez wykonania zabiegdw agromelioracyjnych. Rozpoznanie rzeczywistych
oraz potencjalnych mozliwosci retencyjnych zlewni wymaga kompleksowej inwentaryzacji
aktualnego stanu.

Ze stanowiska gospodarczego wazny jest podziat retencji na: naturalng niesterowang
i sztuczng sterowang. Do naturalnych form retencji niesterowanej zalicza sie: potencje
krajobrazowa, glebowa, lesna, powierzchniowg i podziemna. Zwiekszenie tej retencji wptywa
na zmiane obiegu wody w zlewni, jednak procesu tego nie mozna regulowac¢ na biezaco.
Przez zwiekszenie retencji niesterowanej zwieksza sie jedynie potencjalng mozliwosc
gromadzenia wody w okresach jej nadmiaru i dtuzszego przetrzymywania w glebie lub na
powierzchni terenu.

Retencji le$nej przypada najwieksze znaczenie wsrdéd retencji niesterowanej. Las
wyrownuje odptyw w sposob podobny jak zbiornik suchy - akumuluje wode (rowniez w
postaci $niegu) do chwili wypetnienia intercepciji i nasycenia poszycia, runa i $ciotki, po czym
jego dziatanie wyrdwnawcze zanika i nastepuje odptyw niehamowany. Z punktu widzenia
gospodarki wodnej mamy zatem do czynienia z niekontrolowang, automatycznie dziatajacq
retencja, ktorej pojemnosc¢ jest trudna do okreslenia. Dziatanie to jest silniejsze, gdy las
stanowi naturalng formacje ekologiczng — las mieszany o wielopietrowej strukturze. W
badanych zlewniach kompleksy lesne zajmujg 19% powierzchni zlewni Otawy i 5% w zlewni
Slezy.

W przeciwienstwie do retencji niesterowanej, retencja sterowana umozliwia kontrole
obiegu wody w zlewni. Zadanie to spetniajg przede wszystkim mate zbiorniki wodne. W 1993
roku na zlecenie RZGW we Wroctawiu, Instytut Inzynierii Srodowiska AR opracowat
.Regionalny program realizacji matej retencji w dorzeczu gérnej i srodkowej Odry”,
obejmujacy kompleks prac programowo-studialnych, w ramach ktérych podjeto probe
ustalenia listy rankingowej retencji zbiornikowej. Analizie poddano lokalizacje zbiornikéw
planowanych i projektowanych w zlewni Otawy i Slezy na przestrzeni lat 1970 - 1993,
zgtoszonych przez Wojewodzkie Zarzady Melioracji i Urzgadzen Wodnych, a takze
uwzglednionych w regionalnych perspektywicznych planach rozwoju gospodarki wodnej i
ochrony wod oraz w programach inwestyciji melioracyjnych. Poszczegdline WZMiUW zgtosity
lokalizacje zbiornikéw w liczbie 8 w zlewni Otawy i 6 w zlewni Slezy.

Na ustalonej wéwczas liscie rankingowej znalazly sie nastepujgce zbiorniki:
— w zlewni Ofawy:
o Henrykéw,
Kazanow,
Krzelkow,
Przeworno,
Ziebice,
Nieszkow,

O O O O O
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o Strzegowek,
o Krzywina,
—  w zlewni Slezy:
o Podlesie,
o Piotréowek,
o Niemcza,
o Szczawin-Strzelin,
o Sienice,
o Maleszéw.

Rola poszczegdlnych zbiornikdw w ochronie przeciwpowodziowej jest stosunkowo
mata, zas funkcje gospodarcze sprowadzajg sie do lokalnych nawodnien oraz zaspokojenia
potrzeb gospodarczych. W ochronie przed powodzig lokalne znaczenie majg zbiorniki suche,
natomiast zbiorniki ze statym pietrzeniem majg duze znaczenie w zakresie nawodnien, w
ochronie przeciwpozarowej, w hodowli bydta, ryb i drobiu wodnego, w rozwoju rekreacii,
sportéw wodnych.

Przewidywane obiekty matej retencji ujete sg w planach zagospodarowania
przestrzennego gmin i realizowane ze $rodkdéw gmin w ramach , Programu matej retencji
wodnej w wojewodztwie wroctawskim na lata 1997-2015” Regionalnego Zarzadu Melioracji i
Urzadzen Wodnych we Wroctawiu.

4.4.5.6 Podsumowanie

Stan czystosci wdéd powierzchniowych gminy Domaniow jest niezadowalajacy.
Przyczyng takiego stanu rzeczy sg sptywy powierzchniowe, ponadto wprowadzanie do wod
sciekow, komunalnych bez jakiegokolwiek oczyszczenia. Intensyfikacja i rozwdj rolnictwa, a
takze jego chemizacja w duzym stopniu wplywa na eutrofizacje wdd, czyli na wzrost zyznosci
spowodowany zwiekszong koncentracjg soli mineralnych (szczegodlnie tzw. biogendw:
fosforu, azotu, wegla) i nastepujace wskutek tego srodowiskowe i biologiczne zmiany jako$ci
waod.

Na jakos¢ woéd oddziatujg bezposrednio: nawozenie pol, zabiegi melioracyjne i
przeciwerozyjne. Nawozenie pdl coraz wiekszymi ilosciami nawozéw mineralnych zwieksza
wyraznie stezenie soli pokarmowych w wodach. Zwigzki wapnia i azotu, jak rowniez boru,
manganu, miedzi i cynku, sg tatwo tugowane z gleb. Zwigzki fosforu i potasu dostajg sie do
wody m.in. wskutek erozji gleb i sptywu powierzchniowego.

Na analizowanym terenie nie wystepuje niebezpieczenstwo powodzi.

4.4.6 WODY PODZIEMNE

Wody podziemne sg zrodtem zaopatrzenia dla wiekszosci wodociggoéw. Ocenia sie,
ze okoto 40 % ludzi w Polsce korzysta z wody podziemnej pierwszego poziomu
czwartorzedu. Najwiekszy problem utrzymania czystosci tych wod stwarza chemizacja
rolnictwa -wielkoobszarowe wprowadzanie do gleby substancji chemicznych bedacych
sktadnikami nawozow sztucznych i Srodkéw ochrony ro$lin.

Rozmiary wyptukiwania substancji i zwigzkéw chemicznych z gleby do wéd
podziemnych zalezg od wielu czynnikbw, m.in. od klimatu, wiasnosci gleby
(przepuszczalnos¢, zdolnosci sorpcyjne, potencjat oksydoredukcyjny), czasu oddziatywania
zanieczyszczen oraz od ich rodzaju i sktadu chemicznego. Szczegdlnie niebezpieczne dla
woéd podziemnych sg materialy pedne i inne produkty ropopochodne. Mogg one
przedostawac¢ sie do gleby w wyniku nieszczelnosci instalacji pojazdow, nieszczelnosci
zbiornikéw stuzacych do przechowywania paliw lub niefrasobliwoéci ludzi przy przetadunku i
tankowaniu paliw. Roéwnie niebezpieczne dla wdd podziemnych sg niezorganizowane -
"dzikie" myjnie pojazdow, prowizoryczne punkty obstugi pojazdéow czy wrecz wylewanie
wszelkich produktéw ropopochodnych wprost do gleby przez ludzi ignorujacych wszelkie
zasady ochrony $rodowiska. Do wdd podziemnych mogg tez migrowacé wszelkie
zanieczyszczenia pochodzenia przemystowego, komunalnego lub z emisji atmosferycznych.
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Znaczne ilosci zanieczyszczen wod pochodzg réwniez z transportu wodnego i lgdowego.
Wody bedace szlakami komunikacyjnymi oraz wody wystepujace w poblizu drog i autostrad
zawierajg zwiekszone ilosci zwigzkéw otowiu, tlenkéw azotu, weglowodoréow. W
zanieczyszczaniu wod znaczny udziat ma réwniez eutrofizacja. Mozna powiedzie¢, ze jest
ona zarowno przyczynag, jak i skutkiem zanieczyszczenia wod. Z pewnoscig nie jestesmy i
nigdy nie bedziemy w stanie catkowicie zapobiec zanieczyszczaniu wod. Powinnismy jednak
podejmowac dziatania majgce na celu ograniczenie tego procesu.

Jednym z elementéw obiegu wody w srodowisku sg wody podziemne, powstajgce
gtéwnie na skutek infiltracji czesci wod opadowych i powierzchniowych w gtab ziemi. Miedzy
warstwami skalnymi a woda nastepujg procesy wymywania i rozpuszczania roznych
sktadnikow, ktére w powigzaniu z bardziej ztozonymi przemianami chemicznymi decydujg o
jakosci wod podziemnych. Czynnikami utrudniajgcymi proces przenikania zanieczyszczen do
warstwy wodonosnej sa:

= stopien izolacji od powierzchni terenu,

= odlegtos¢ od zZrodta skazenia,

= forma zasilania poziomu wodono$nego,

= predkosc¢ przeptywu i ruch wod podziemnych.

4.4.6.1 Monitoring jako$ci wod podziemnych

Wody podziemne monitorowane sg w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska.
Wyniki obserwacji stanowig podstawe oceny stanu oraz trendéw zmian jakosci wod
podziemnych W ramach badan sktadu i wtasnosci fizyczno — chemicznych oznacza sie 37
wskaznikow: arsen, amoniak, azotany, azotyny, bor, bar, chlorki, chrom, cyjanki, cynk,
fluorki, fosforany, glin, kadm, lit, magnez, mangan, miedz, nikiel, odczyn, otéw, potas,
przewodnos¢ elektryczng wtasciwa, krzemionke, siarczany, stront, suma substancji
rozpuszczalnych, sod, twardos¢ ogolng, wapn, wanad, wodoroweglany, rozpuszczony wegiel
organiczny (TOC), zelazo, weglany, zasadowos¢ mineralng i zasadowos¢ ogélna.

Pomiary i badania wykonywane sg raz w roku. Badania laboratoryjne wykonywane sg
przez Centralne Laboratorium Chemiczne Panstwowego Instytutu Geologicznego. Wyniki
badan sg gromadzone w komputerowej bazie danych — MONBADA. Oprécz Monitoringu
Jakosci Zwyktych Woéd Podziemnych (MJZWP), funkcjonujacego w ramach systemu
Panstwowego Monitoringu Srodowiska, dziatajg w Polsce dwa inne systemy o zasiegu
ogolnopolskim: Sie¢ Stacjonarnych Obserwacji Wéd Podziemnych (SSOWP) pracujaca pod
nadzorem Panstwowego Instytutu Geologicznego oraz Sie¢ Obserwacji Wod Gruntowych
(SOWG) Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej.

Badaniami objete sg wszystkie gtéwne zbiorniki wéd podziemnych (GZWP), uzytkowe
poziomy wodonosne, obszary zwiekszonego drenazu oraz obszary szczegdlnie zagrozone
przez przemyst. Lokalizacie GZWP oraz terenéw wodonodnych na terenie wojewoddztwa
dolnoslgskiego przedstawiono na rysunku 1, natomiast zasoby wg danych na dzien
01.01.2000r. w tabeli 10.
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Rysunek 1. Zasoby wod podziemnych na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego

Tabela 10. Zatwierdzone zasoby wod podziemnych wojewddztwa dolnoslgskiego (stan na dzien

01.01.2000 r.
Lp Poziom wodonos$ny Zasdoby
) [m*/h]
1. Utwory czwartorzedowe 56 799,85
2. Utwory trzeciorzedowe 19126,07
3. Utwory kredowe 3272,31
4. Pozostate poziomy 4 428,31
5. taczne zasoby zatwierdzone 83 626,54

Celem funkcjonowania systemu monitoringu wéd podziemnych jest dostarczenie
danych o jakosci zasobéw wodnych dla potrzeb zwigzanych 2z identyfikowaniem i
eliminowaniem lub ograniczeniem zagrozen w ramach programow dziatan ochronnych, ktére
sq ukierunkowane na osiggniecie dobrego stanu chemicznego wéd.

Monitoring wéd podziemnych prowadzony jest przez WIOS w ramach sieci krajowe; i
wojewodzkiej. W tabeli 11 przedstawiono dane dotyczace procentowego udziatu
poszczegoélnych klas czystosci wody w sieci krajowej na przestrzeni ostatnich 11 lat,

natomiast w tabeli 12 analogiczne dane z 2001 i 2002 dla terenu wojewddztwa
dolnoslaskiego.

Tabela 11. Jakos¢ wdd podziemnych w sieci krajowej w latach 1991-2002

Klasa wody Rok badan
Lp.
% 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
1, |1a+lbnajwyzszajakosCi| o5 | 045 | 49 | 23 | 14 | 8 | 20 | 8 | 10 | 11| 17 | 6
wysoka jakosé
2. Il Srednia jakos$¢ 35 [ 345 | 50 49 48 56 | 37,5 | 54 58 47 43 | 48,5
3. Il niska jakosc¢ 40 41 31 28 38 36 | 425 | 38 32 42 40 | 45,5
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Tabela 12. Jako$¢ wod podziemnych w sieci wojewodzkiej w latach 2001-2002

Klasa wody 2001 2002
Lp.
% | pétrocze Il péirocze | pétrocze Il pétrocze
1. la najwyzsza jakosé 5 3
33 34

2. Ib wysoka jakosé 61 31

3. Il $rednia jako$é 51 47 29 46

4. Il niska jakos¢ 16 19 5 20

Sie¢ monitoringu wojewddzkiego obejmowata w | potroczu 2002r. 38 punktow
pomiarowych zwyktych wod podziemnych objetych analiza podstawowa. W |l potroczu
wykonano analize rozszerzong w 70 punktach badawczych.

Na terenie gminy Domaniow w ramach wojewoddzkiej sieci monitoringu wod
podziemnych nie prowadzi sie badan.

4.4.6.2 Wody podziemne w gminie Domaniow

Na terenie gminy Domaniéw, gtdwnie w okolicy Domaniowa i Piskorzowek wystepuja
zasoby wod podziemnych czwartorzedowego i trzeciorzedowego pietra wodonosnego.
taczne zasoby dyspozycyjne szacuje sie na 2 270 m*/d. Migzszo$¢ warstw wodono$nych
czwartorzedowego pietra wodonosnego — w okolicach Piskorzéwka, Domaniowa, Skrzypnika
osigga 10+20 m, na pozostatej czesci gminy ponizej 10 m. Migzszos¢ warstw
staboprzepuszczalnych izolujgcych czwartorzedowe pietro wodonosne — waha sie granicach
ok. 5 m. Wystepowanie uzytkowego poziomu wodonosnego w utworach czwartorzedowych —
na ok. potowie obszaru gminy znajdujacym sie w zlewni Slezy. Migzszo$¢ gérnego poziomu
wodonosnego w utworach trzeciorzedowych — na pn-wsch od linii autostrady niewielkie
migzszosci maksymalnie do 10 m. Wodoprzewodnosé goérnego poziomu wodonosnego w
utworach trzeciorzedowych — na wiekszosci obszaru gminy brak gérnego poziomu
wodonosnego w utworach trzeciorzedowych, na pn-wsch od linii autostrady 20+80 m?/d.
Dolny poziom wodono$ny w utworach trzeciorzedowych — w okolicach wsi Ractawice i
Radtowice.

4.4.7 WNIOSKI

Z analizy gospodarki wodno-$ciekowej wynika, ze najwiecej zanieczyszczen trafia do
woéd razem ze Sciekami. Zanieczyszczenie woéd powierzchniowych jest obecnie tak
powszechne, ze wody zupetnie czyste nalezg w zasadzie do rzadkosci. Nawet zbiorniki
usytuowane z dala od miast, osiedli oraz zaktadéw przemystowych otrzymujg ze zlewni wraz
z wodami opadowymi znaczne ilosci zanieczyszczen. Gtdwnymi czynnikami wptywajace na
zanieczyszczenia wod jest przemyst, rolnictwo oraz Scieki komunalne. Nastepnym
czynnikiem zanieczyszczajacym wody sg Scieki pochodzenia rolniczego. Najpowszechniej
odprowadzane scieki rolnicze to gnojowka i nawozy sztuczne. Gnojowka jest bardzo
niebezpieczna dla wdd stojacych i nie powinna by¢ ona wpuszczana do nich. Poza tym, do
wody nagminnie dostajg sie pestycydy (srodki chwasto- i grzybobdjcze), niszczac flore i
gromadzac sie w ciatach zwierzat. Obecnie pestycydy trudno rozktadalne sg wycofywane z
uzycia. Rolnicy stosujg coraz wiecej nawozow azotowych, wskutek czego wody odptywajgce
mogg miec zabdjcze wiasciwosci.

Wraz z rozwojem miast, a nastepnie osrodkéw przemystowych do woéd zaczeto
odprowadza¢ coraz wiecej szkodliwych substancji. Obecnie gtéwnymi zrodiami
zanieczyszczeh wod sag Scieki komunalne (zawierajace m.in. detergenty, mikroorganizmy
chorobotwoércze) i przemystowe (zawierajace m. in. sole metali ciezkich, zwigzki siarki i
azotu).
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Z pewnoscig nie jestesmy i nigdy nie bedziemy w stanie catkowicie zapobiec
zanieczyszczaniu wod. PowinniSmy jednak podejmowacC dziatania majgce na celu
ograniczenie tego procesu. Zapobieganie zjawisku eutrofizacji powinno polega¢ na odcinaniu
doptywu woéd zawierajgcych wysokie stezenia pierwiastkéw biogennych do naturalnych
zbiornikdw wodnych. Nalezy wiec catkowicie uniemozliwi¢ odptyw nie oczyszczonych
Sciekow do rzek, jezior, moérz, itd. W przypadku wod sptywajacych z pél uprawnych, efekt ten
mozna uzyskac¢ w wyniku stosowania specjalnych zabiegdéw agrotechnicznych. Aby zapobiec
dalszemu zanieczyszczaniu wod powierzchniowych, nalezy rowniez systematycznie
kontrolowa¢ ich stan. Oceny stanu woéd mozna dokona¢ na podstawie licznych badan
fizykochemicznych i biologicznych. Nie nalezy zapomina¢ réwniez o wodach podziemnych.
Sg one obecnie zanieczyszczone w bardzo niewielkim stopniu. Dlatego tez wymagajg
szczegolnej ochrony. Aby zapobiec zanieczyszczaniu tych wéd, nalezy przede wszystkim nie
dopusci¢ do odprowadzania do nich Zzadnych $ciekéw, nawet oczyszczonych. W celu
utrzymania czystosci wod podziemnych nalezy rowniez wiasciwie lokalizowaé i eksploatowac
wysypiska niebezpiecznych odpaddw.

Na dzien dzisiejszy w Polsce liczba oczyszczalni Sciekdéw jest wcigz zbyt mata w
stosunku do zapotrzebowania. Nie wszystkie polskie oczyszczalnie przeprowadzajg proces
oczyszczania sciekow w trzech etapach, po ktérych oczyszczone $cieki bez przeszkdéd mogg
by¢ odprowadzone do zbiornikéw wodnych. Aby utrzymac polskie rzeki w czystosci, nalezy
wiec budowaé nowe oczyszczalnie i modernizowac stare.

Bardzo wazna jest tez edukacja ekologiczna, ktéra powinna byé prowadzona przez
media i szkoty.

Na terenie gminy Domaniéw zidentyfikowano problemy:

a. Praktycznie brak sieci kanalizacyjnej,

b. Koniecznos¢ rozbudowy lub budowy nowej oczyszczalni sciekdw,

c. petne podigczenie gospodarstw domowych w miare rozbudowy sieci
kanalizacyjnej,

d. podigczenie do sieci kanalizacji sanitarnej zaktadow produkcyjnych i
ustugowych z obowigzkiem wyposazenia zakfadow zrzucajacych $Scieki
ucigzliwe w urzadzenia podczyszczajgce $cieki,

e. prawidtowg gospodarke rolng oraz utrzymywanie optymalnych stosunkéw
wodnych w gruncie,

f. likwidacje ,dzikich wysypisk” oraz zapobieganie powstawaniu nowych,
wspotprace ze szkotami i organizacjami w zakresie edukacji ekologiczne;j.

4.5 POWIETRZE

Powietrze jest niezbedne do oddychania jest réwniez surowcem potrzebnym we
wszelkiego rodzaju dziatalnosci cztowieka, jego produkcji przemystowej i rolnej. Problem
niedoboru lub deficytu powietrza nie istnieje. Wystepuje natomiast problem jakosci
powietrza. Jako$¢ powietrza oznacza stopieh zanieczyszczenia powietrza, rozumiany w ten
sposobb, ze jakos¢ powietrza jest wysoka, jesli zawartos¢ zanieczyszczen jest mata.

Powietrze atmosferyczne, poza sktadnikami statymi, zawiera jeszcze wiele innych
skladnikéw, kitore sg emitowane do atmosfery w formie réznych zanieczyszczen. Za
zanieczyszczenia powietrza bedziemy uwazac wszystkie substancje w stanie statym, ciektym
i gazowym, w ktorych udziaty w powietrzu przekraczajg srednig zawartosc tych substancji w
czystym powietrzu atmosferycznym. Zanieczyszczenia te moga pochodzi¢ ze zrédet
naturalnych lub antropogennych, czyli wynikajacych z dziatalnosci cziowieka. Oprocz
zanieczyszczen "naturalnych" do powietrza atmosferycznego sg wprowadzane znaczne
ilosci réznorodnych zanieczyszczen pochodzacych z takich zrodet, jak transport, spalanie
paliw, procesy przemystowe i inne.

S3 to: tlenek wegla, tlenki azotu, weglowodory, tlenki siarki i pyty. Stanowig one tzw.
zanieczyszczenia pierwotne. Sktad jakosciowy i rozktad stezeh zanieczyszczen w powietrzu
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atmosferycznym sg zmienne w czasie i przestrzeni. Powietrze atmosferyczne stanowi swego
rodzaju "reaktor", do ktérego sg wprowadzone réznorodne substraty, reagujace ze sobg oraz
z tlenem, wystepujagcym pod postacig tlenu czasteczkowego, atomowego lub ozonu. W
wyniku tych przemian powstajg zanieczyszczenia wtorne, czesto bardziej toksyczne i
szkodliwe od pierwotnych. Przebieg tych procesow zalezy od wielkosci roznych czynnikéw,
jak:

= rodzaju i wielkosci emisji,

= przestrzennego rozktadu stezen,

= parametrow powietrza atmosferycznego: predkosci i kierunku wiatréw,
temperatury i ci$nienia, wilgotnosci powietrza i stanu atmosfery (zwtaszcza
inwers;ji),

= stopnia zapylenia powietrza,
= pory dnia (nastonecznienie).

Problemem, ktory nabrat w ostatnich latach szczegdlnej wagi, jest zanieczyszczenie
powietrza atmosferycznego. W strukturze emisji zanieczyszczeh powietrza rosnacy jest
udziat transportu. Z bilansu sprzedawanych paliw wynika, ze szacunkowy udziat emisji z
transportu wynosi ok. 10-15%. Stopien ucigzliwosci tej emisji jest jednak wiekszy ze wzgledu
na toksycznosé tych zanieczyszczen oraz emisje nisko nad ziemia.

4.5.1 STAN CZYSTOSCI POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO

Jakos¢ powietrza na obszarze powiatu otawskiego w roku 2002 monitorowano w
jednym statym punkcie pomiarowym oraz dwéch punktach pasywnego poboru préb.

4.5.1.1 Dwutlenek siarki

Pomiary stezen dwutlenku siarki w powietrzu prowadzone w 2001 r. na terenie
wojewoddztwa dolnoslaskiego nie wykazaty przekroczen dopuszczalnych wartosci stezen
sredniorocznych (S,), sredniodobowych (percentyl 98: Sgg), ani chwilowych (percentyl 99,8:
S99,8)-

Natomiast w roku 2002 na terenie wojewodztwa dolnoslgskiego stwierdzono jedynie
cztery przypadki ponadnormatywnych stezen dwutlenku siarki w powietrzu. Trzy z nich
dotyczyty stezen sredniodobowych i wystgpity na terenach ochrony uzdrowiskowej w
Szczawnie Zdroju a jeden w Jeleniej Goérze. Na pozostalych obszarach wojewddztwa
dolnoslaskiego, zardbwno na obszarach ochrony uzdrowiskowej, jak i zwyktych obszarach,
nie zanotowano ponadnormatywnych przypadkdéw przekroczeh obowigzujgcych norm
Sredniodobowych ale jeden przypadek przekroczenia dotyczyt 1-godzinowego poziomu
alarmowego na terenie powiatu zgorzeleckiego.

Na terenie powiatu otawskiego srednie stezenia srednioroczne ksztattowaty sie w
zakresie od 5,2 ug/m® do 10,9ug/m?>. Doktadne mierzone wartosci przedstawiono w tabeli 13.

Tabela 13. Stezenie dwutlenku siarki w powietrzu mierzone na terenie powiatu otawskiego w 2002 r.

Stezenie dwutlenku siarki, pg/m°

24- godzinowe

Srednia- Srednia-

Punkt monitoringu sr:)ecc;rrl:: sezon sezon 1 4 rzell_(i:(:)z:zaeﬁ "
grzewczy pozagrzewczy | maksymalne | maksymalne P ciagu roku
Punkt statly monitoringu
Ofawa, ul. Chrobrego | 10,9 | 10,5 | 11,2 | 35,0 | 25,0 | 0
Punkty pomiarowe pasywne

Jelcz-Laskowice, ul.

Chabrowa 52 3 3.0 ) ] ]

Ofawa, ul. 6.2 9.0 3.4 - - -
Iwaszkiewicza
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Jak wida¢ z danych zestawionych w tabeli 26 stezenia dwutlenku siarki mierzone w
pasywnych punktach pomiarowych sg znacznie nizsze, niz w statym punkcie pomiarowym,
chociaz punkty pasywnego poboru lokalizowane sg zwykle w rejonach spodziewanych
zwiekszonych pozioméw substancji w powietrzu. Wynika to z faktu, ze punkt statego pomiaru
réwniez zlokalizowany jest w rejonie zwiekszonego poziomu SO, w powietrzu, przy trasie
Otawa - Jelcz-Laskowice.

Dopuszczalne srednioroczne stezenie dwutlenku siarki ze wzgledu na ochrone roslin
okre$lone jest w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw niektérych substancji w powietrzu, alarmowych pozioméw
niektorych substancji w powietrzu oraz margineséw tolerancji dla dopuszczalnych pozioméw
niektorych substancji (Dz. U. Nr 87, poz.796) i wynosi 20ug/m°. Dopuszczalne stezenie
$redniodobowe okreslone ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi wynosi 150pg/m°®, za$
dopuszczalna ilos¢ jego przekroczen w ciggu roku jest réwna 3 razy. Rozporzadzenie nie
normuje natomiast dopuszczalnego sredniorocznego poziomu SO, w powietrzu ze wzgledu
na ochrone zdrowia ludzi. Pewng wartos¢ poréwnawczg w tym wypadku moze stanowié
srednioroczny poziom odniesienia tej substancji okreslony w Rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 5 grudnia 2002r. w sprawie wartosci odniesienia dla niektérych substancji
w powietrzu. (Dz. U. Nr 1, poz.12 z 2003 r.) Poziom ten wynosi 30ug/m°.

Wartosci stezen dwutlenku siarki mierzone w punktach pomiarowych na terenie
powiatu ofawskiego spetniajg wszystkie podane powyzej warunki. Stezenia godzinowe nie
byty mierzone.

4.5.1.2 Dwutlenek azotu

Pomiary stezen dwutlenku azotu w powietrzu prowadzone w 2001 r. na terenie
wojewodztwa  dolnoslaskiego  wykazaly  przekroczenie  dopuszczalnego  stezenia
$redniorocznego (S,) w jednym punkcie pomiarowym w centrum Lubania (Rynek): 45 mg/m?
— 113% normy. Stezenia $redniodobowe (percentyl 98: Sgg) i 30-minutowe (percentyl 99,8:
Sges) zarowno w Lubaniu, jak i w pozostatych punktach pomiarowych zlokalizowanych na
terenie wojewddztwa dolnoslgskiego nie wykazaty przekroczenh wartosci normatywnych.

Pomiary stezen dwutlenku azotu prowadzone w 2002 roku na terenie wojewodztwa
dolnoslgskiego wykazaty przekroczenia dopuszczalnego poziomu $redniorocznego w dwéch
punktach pomiarowych: w Lubaniu (47,5 ug/m?) i Lubinie (45,9ug/m?). Poziom dopuszczalny
ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z
dnia 6 czerwca 2002r. wynosi 40 pg/m°.

Stezenia dwutlenku azotu wykazujg znaczne zréznicowanie zwigzane z lokalizacjg
stacji. Najwyzsze stezenia NO,, zarowno w 2002 r., jak i w latach poprzednich, notowano w
stacjach pomiarowych zlokalizowanych w miastach w poblizu gtéwnych ciggow
komunikacyjnych, m. in. we Wroctawiu, Legnicy, Watbrzychu, Lubaniu, Zgorzelcu, Lubinie i
Nowej Rudzie. Znacznie nizsze stezenia notowano na terenach pozamiejskich i wiejskich
oraz w stacjach gorskich.

Stezenia dwutlenku azotu, w przeciwienstwie do dwutlenku siarki, wykazujg niewielka
zmiennos$¢ sezonowg w ciggu roku. W zdecydowanej wiekszosci stacji nieznacznie wyzsze
warto$ci stezen notowano w miesigcach chtodnych (od pazdziernika do marca). Srednio dla
catego wojewddztwa stezenia dwutlenku azotu w sezonie grzewczym byty o ok. 38% wyzsze
niz w sezonie pozagrzewczym. Jest to w gtéwnej mierze spowodowane utrzymujacy sie
przez caty rok wysoka emisjg tlenkéw azotu ze zrédet komunikacyjnych. Decydujacy wptyw
komunikacji podkresla rowniez charakterystyczna zmiennosc¢ stezen tlenkéw azotu w ciggu
doby, rejestrowana w stacjach automatycznych: godziny wystepowania maksymalnych
stezen 30-minutowych pokrywaja sie z godzinami szczytow komunikacyjnych.

W latach 1990-1997 w wiekszosci punktdéw pomiarowych na terenie wojewodztwa
dolnoslgskiego obserwowano spadek stezen $redniorocznych dwutlenku azotu. W ostatnich
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latach tendencji takiej nie stwierdza sie — w wiekszosci stanowisk pomiarowych rejestrowano
stezenia srednioroczne NO, na zblizonym poziomie.

Na terenie powiatu otawskiego przecietne stezenia srednioroczne ksztattowaty sie w
zakresie 19 - 30 pg/m®. Warto$é stezen mierzonych w poszczegdlnych punktach
pomiarowych przedstawiono w tabeli nr 14.

Tabela 14. Stezenie dwutlenku azotu w powietrzu mierzone na terenie powiatu otawskiego w 2002 r.

Stezenie dwutlenku azotu, yg/m®

Punkt monitoringu . . o Srednia- sezon Srednia- sezon
$rednioroczne | % normy
grzewczy pozagrzewczy

Punkt staty monitoringu

Otawa, ul. Chrobrego 30,5 | 76 30,8 30,2

Punkty pomiarowe pasywne

Jelcz-Laskowice
19,7 49 27,3 12,1
ul. Chabrowa
t
Ofawa . . 19,8 49 26,4 13,1
ul. lwaszkiewicza

Jak wida¢ z danych przedstawionych w tabeli 27 Srednioroczne stezenia dwutlenku
azotu w poblizu punktéw pomiarowych na terenie powiatu otawskiego utrzymywaty sie w
roku 2002 z ponizej wartosci dopuszczalnej (ok. 50 % normy). W powiecie nie prowadzono
pomiaréw stezen jednogodzinnych, dla ktorych dopuszczalna czestos¢ przekraczania
wartosci granicznej 200 ug/m® wynosi 18 razy w ciagu roku.

4.5.1.3 Pyt zawieszony PM10

Poziomy dopuszczalne pytu zawieszonego ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi
okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002r. wynosza:

= $rednioroczne 40ug/m?®,
= 24 — godzinne 50 pug/m?® (czestosé przekroczen — 35 razy).

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w 2001 r. wykonywano pomiary stezen pytu
zawieszonego PM10 w 14 punktach pomiarowych. Analiza wynikow pomiarow pytu
zawieszonego PM10 prowadzonych w 2001 r. na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego nie
wykazata przekroczen dopuszczalnych wartosci stezen  Sredniorocznych  (S,),
Sredniodobowych ani chwilowych.

Natomiast w roku 2002 stezenia pylu zawieszonego PM10 mierzono w 5 stacjach
pomiarowych, spetniajacych kryteria lokalizacji ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi.
Pomiary wykonywano metodg wagowg (1 stacja manualna) oraz metodg absorpcji
promieniowania 3 (cztery stacje badawcze).

Stezenia pylu zawieszonego PM10 w stacjach potozonych na obszarach miejskich
rejestrowano na nieznacznie wyzszym poziomie w okresie grzewczym niz pozagrzewczym
2002 r. Wskazuje to na niewielki wptyw lokalnych Zzrédet spalania paliw do celéw
grzewczych. W przypadku stacji zlokalizowanych na obszarach pozamiejskich obserwowano
odwrotng zaleznos¢ — wyzsze stezenia w cieptym okresie roku, co jest w duzej mierze
spowodowane wtérng emisjg pytu w tym okresie.

Podobnie jak w przypadku dwutlenku siarki, na poczatku lat 90-tych obserwowano
znaczny spadek stezen pytu PM10 oraz zahamowanie tej tendencji w latach 1998-2001. W
przypadku tej frakcji pylu sytuacja taka jest spowodowana znacznym udziatem Zzrodet
komunikacyjnych oraz emisji wtérnej w catkowitej emisji pytu.

Poza opisanymi wyzej wynikami pomiaréw na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w
2002 r. wykonywano pomiary stezeh pytu zawieszonego ogotem (tzw. pylu TSP- bez
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separacji frakcji) w 23 statych i 4 mobilnych stacjach pomiarowych, oraz pytu
reflektometrycznego (tzw. pytu BS — Black Smoke, oznaczanego na podstawie oceny stopnia
zaczernienia filtra) w 45 statych stacjach pomiarowych.

Obydwie te metody oznaczajg sie mniejszym stopniem doktadnosci i wykorzystywane
sg do szacowania stanu zanieczyszczania powietrza przy zastosowaniu odpowiednich
wspotczynnikow korekcyjnych.

Pyt zawieszony mierzony metodq reflektometryczng (tzw. BS — Black Smoke),
wyznaczany na podstawie stopnia zaczernienia filtra, nie jest normowany i w stosunku do
referencyjnej metody wagowej daje zanizone wyniki pomiaréw. Nie jest zatem mozliwe
porownanie pytu reflektometrycznego ani z pytem zawieszonym PM10, ani z pytem ogdlnym,
ani z wartosciami dopuszczalnymi obowigzujagcymi dla tych rodzajow pytu. Niemnigj
prowadzone od wielu lat systematyczne pomiary tg metodg pozwalajg na obserwacje
trendéw zmian oraz wskazanie obszaréw o najnizszych i najwyzszych stezeniach na terenie
wojewodztwa dolnoslgskiego.

Pyt zawieszony reflektometryczny wykazuje, podobnie jak dwutlenek siarki, wyrazng
zmienno$¢ sezonowg w ciggu roku. W okresie grzewczym 2002 r. we wszystkich stacjach
pomiarowych zarejestrowano srednio 3-krotnie wyzsze stezenia niz w okresie
pozagrzewczym. Jest to przede wszystkim wynik oddziatywania ,niskiej” emisji, pochodzacej
gtéwnie z nieefektywnych zrodet spalania paliw do celéw grzewczych.

Analizujgc trendy zmian stezen Sredniorocznych pytu reflektometrycznego, zwraca
uwage znaczny spadek stezen, zarejestrowany w latach 1990-1993. Po roku 1993 w
wiekszosci stacji notowano dalsza, jednak znacznie stabszg tendencje spadkowg stezen
tego zanieczyszczenia. W ostatnich latach pomiarowych stwierdzono zahamowanie
obserwowanej tendencji — w latach 1999-2002 stezenia pytu reflektometrycznego
rejestrowano na zblizonym poziomie.

Na terenie powiatu otawskiego stan zapylenia powietrza monitorowano na podstawie
pomiarow pylu zawieszonego reflektometrycznego BS w statej stacji pomiarowej
Zlokalizowanej w Otfawie, ul. Chrobrego, nie stwierdzono ponadnormatywnych przekroczen
wartosci dopuszczalnych. Wyniki pomiarow zapylenia przedstawiono w tabeli 15.

Tabela 15. Stezenie pylu zawieszonego PM10 w powietrzu oznaczonego metoda BS mierzone na
terenie powiatu otawskiego w 2002r.

Stezenie pylu zawieszonego, pg/m®
i | 24- godzinowe

Punkt <redni % Srednia- Srednia- g .
monitoringu | Sfean'o ; sezon sezon 1 36 Liczba
roczne | normy przekroczen

grzewczy | pozagrzewczy | maksymalne | maksymaine )
w ciagu roku

Punkt staty monitoringu
Ofawa, ul.
Chrobrego 16,5 41 29,6 10,7 181,5 28,5 9

4.5.1.4 Tlenek wegla

Dopuszczalne stezenie tlenku wegla w powietrzu normowane jest rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002r., jako maksymalne 8-godzinne stezenie
wystepujace w ciagu doby na poziomie 10 000ug/m®.

W 2001 r. na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego nie zanotowano przekroczen
dopuszczalnych wartosci stezen sredniorocznych, sredniodobowych, ani chwilowych tlenku
wegla. Stezenia $rednioroczne tlenku wegla ksztattowaly sie w przedziale od 253 pg/m®
(13% normy) w Jeleniowie (powiat bolestawiecki) do 629 pg/m® (31% normy) we Wroctawiu.
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Tlenek wegla mierzono w 2002 roku na terenie wojewddztwa dolnos$lgskiego w 7
statych stacjach pomiarowych, spetniajgcych wymagania odnosnie lokalizacji dla kryterium
ochrony zdrowia ludzi i w 8 punktach mobilnych.

Na terenie wojewddztwa stwierdzono bardzo niski poziom zanieczyszczenia tlenkiem
wegla, uzyskano wartosci nie przekraczajgce 50% normy.

Na terenie powiatu otawskiego nie wykonywano pomiaréw zanieczyszczenia tlenkiem
wegla.

Ogodlnie najwyzsze stezenia tlenku wegla rejestrowano w punktach pomiarowych
zlokalizowanych w miastach, szczegdlnie w miejscach narazonych na wplyw zanieczyszczen
pochodzacych ze zrédet komunikacyjnych. Najnizsze natomiast na obszarach
pozamiejskich, oddalonych od drég z intensywnym ruchem samochodowym. Nieznacznie
wyzsze stezenia (srednio ok.50%) rejestrowano w sezonie grzewczym. Wieksze od wartosci
Sredniej réznice stezeh sezonowych obserwowano na obszarach miejskich.

W ostatnich latach zauwaza sie niewielkie wahania poziomu stezen sredniorocznych
tlenku wegla. W 2002 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego, w wiekszosci staciji
pomiarowych zanotowano niewielki wzrost stezen tlenku wegla.

4.5.1.5 Oftéw

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r.
dopuszczalne stezenie $rednioroczne ofowiu wynosi 0,5 pg/m®. W wojewddztwie
dolnoslaskim w 2001 r. oznaczenia metali w pyle PM10 wykonywano tylko w 4 punktach
pomiarowych: we Wroctawiu, w Jeleniowie, Dziatoszynie i Czerniawie. W wymienionych
punktach pomiarowych w 2001 r. w pyle zawieszonym PM10 wykonywano oznaczenia
otowiu. W Zzadnym punkcie pomiarowym nie stwierdzono przekroczen wartosci
Sredniorocznych.

W roku 2002 stezenie otowiu rejestrowane na terenie wojewodztwa utrzymywaty sie
na bardzo niskim poziomie od 3 do 25% normy. Srednioroczne stezenie otowiu mierzone we
Wroctawiu wynosito 0,030 pg/m®. W sezonie grzewczym na terenie Wroctawia i Legnicy
zanotowano dwukrotny wzrost stezenia w sezonie grzewczym.

Na terenie powiatu ofawskiego nie byto prowadzonych badan stezenia otowiu.

4.5.1.6 Benzen

W roku 2002 badania benzenu przeprowadzone byty w trzech punktach pomiarowych
Zlokalizowanych na terenie wojewoddztwa dolnoslgskiego tj. w Watbrzychu, Wroctawiu i
Legnicy. Na terenie Watbrzycha stwierdzono przekroczenie $redniorocznej wartosSci
dopuszczalnej okreslonej ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi (5 pg/m®) o okoto 19%. W
pozostatych punktach pomiarowych nie zanotowano przekroczen.

4.5.1.7 Ozon

Ozon nalezy do grupy zanieczyszczen powstajacych w wyniku reakcji chemicznych
zachodzacych pod wptywem promieniowania stonecznego. Najwieksze jego stezenia w
dolnej warstwie atmosfery notowane sg zatem w godzinach dziennych w cieptym okresie
roku: od kwietnia do wrzesnia. Obserwuje sie wtedy kilkudniowe cykle przekroczen wartosci
normatywnych.

W 2001 r. we wszystkich punktach pomiarowych ozonu stwierdzono przekroczenia
dopuszczalnego stezenia 8-godzinnego (110 pg/m?® jako $rednia pomiedzy godzinami 10:00
a 18:00). W stacji pomiarowej na Snieznych Kottach w Karkonoskim Parku Narodowym
stwierdzono réwniez przekroczenia wartosci normowanych dla parkow narodowych: ze
stezen 24-godzinnych (128 pg/m®) i ze stezen 30-minutowych (158 pg/m?®).

W 2002 roku pomiary poziomu ozonu w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia
ludzi prowadzono w jednym statym punkcie pomiarowym we Wroctawiu. Punkt ten
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zlokalizowany jest w poblizu drogi o duzym natezeniu ruchu oraz w 8 stacjach pomiarowych
mobilnych. Dopuszczalne 8-godzinowe stezenie ozonu jest ustalone Rozporzgdzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002r. na poziomie 120 pg/m3, natomiast
dopuszczalna liczba dni, w ktorych wystepuje jego przekroczenie wynosi 60. Przekroczenie
wartosci dopuszczalnej stezenia ozonu rejestrowano we Wroctawiu (90 dni) a takze w
stacjach pomiarowych na terenie powiatéw lubanskiego i lwéweckiego.

W wiekszosci stacji pomiarowych w ostatnich latach obserwuje sie tendencje
wzrostowg stezen sredniorocznych ozonu.

Na terenie powiatu ofawskiego nie prowadzono pomiaréw stezenia ozonu w
powietrzu atmosferycznym.

4.5.2 STRUKTURA EMISJI ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO W POWIECIE
OLAWSKIM

Za zroznicowany rozktad emisji zanieczyszczeh na obszarze wojewddztwa
dolnoslaskiego odpowiadajg w najwiekszym stopniu duze zakfady przemystowe, takie jak:

1. Elektrownia ,Turéw” zlokalizowana w powiecie zgorzeleckim nalezgca do

najwiekszych zrodet emisji w Polsce,

2. Zespot Elektrocieptowni Wroctawskich ,Kogeneracja” S.A. (Elektrocieptownia
~Wroctaw” we Wroctawiu i Elektrocieptownia ,Czechnica” w Siechnicach),
Elektrocieptownia ,, Miasto” i Cieptownia ,, Zabobrze” w Jeleniej Gorze,

Zaktady Koksownicze , Watbrzych” w Watbrzychu,

Elektrocieptownie w Legnicy i Lubinie,

Oddziaty i Spétki KGHM ,Polska Miedz”, Huta Miedzi ,Gtogow I”, ,, Gtogéw 11" i
.Legnica”.

To od nich gtébwnie uzalezniony jest stan czystosci powietrza atmosferycznego, ktory
na skutek budowy nowych urzadzeh ograniczajgcych emisje, wprowadzania bardziej
przyjaznych dla srodowiska technologii i stosowania mniej zasiarczonych paliw na przetomie
ostatnich dwudziestu lat ulegt sukcesywnej poprawie.

Skale oddziatywania najwiekszych zakladéw na stan czystosci powietrza w
wojewodztwie dolnoslaskim w 2002 roku przedstawiono na rysunkach 2 i 3.

o0k W

H Elektrownia "Turéw" w Bogatyni

E Elektrocieptownia "W roctaw" we
Wroctawiu

[ Elektrocieptownia "Czechnica" w
Siechnicach

O Przedsiebiorstwo Energetyczne
"Energetyka-Rokita" Sp. z 0.0. w Brzegu
Dolnym

OKGHM "Polska Miedz", Oddziat Huta
Miedzi "Gtogéw I" w Gtogowie

W Pozostate

1% 3% 1%

Rysunek 2. Udziat najwiekszych zaktadow wojewddztwa dolnoslgskiego w emisji pytu do powietrza w
2002r.
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Rysunek 3. Udziat najwiekszych zaktadow wojewodztwa dolnoslaskiego w emisji dwutlenku siarki do
powietrza w 2002r.

4.5.2.1 Energetyczne spalanie paliw i emisja zanieczyszczen podstawowych

Energetyczne spalanie paliw to proces w ktéorym spala sie paliwa state, ciekte lub
gazowe w celu transformacji zawartej w nich energii chemicznej na energie cieplng lub
elektryczng. Energetyczne spalanie paliw prowadzi sie w urzadzeniach technicznych
nazwanych kottami lub piecami. Skala wielkosci, zdolnos¢ produkcyjna, sprawnosc
energetyczna, wyposazenie tych urzadzeh jest zréznicowane, zalezy m.in. od rodzaju
produkowanej energii, postaci w jakiej ma by¢é wytwarzana, zapotrzebowania
energetycznego, ktére ma zaspokoi¢, stosowanego paliwa. Szacuje sie, ze 90% catej
zuzywanej na swiecie energii jest wytwarzane wtasnie w procesach energetycznego spalania
paliw, jest to wiec podstawowy sposdb pozyskiwania energii niezbednej do funkcjonowania
cywilizacji.

W procesach energetycznego spalania wykorzystuje sie gtdwnie paliwa kopalniane
takie jak wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny oraz ich pochodne jak np. koks, olej opatowy czy
gaz koksowniczy. Wszystkie te paliwa sktadajg sie w gtdbwnej mierze z wegla i zwigzkdéw
chemicznych na nim opartych. Podstawowymi zanieczyszczeniami powstajgcymi w
procesach spalania paliw sa;:
tlenek i dwutlenek wegla
e dwutlenek siarki,
tlenki azotu,

* pyly.

Szczegdlnie duzo tych zanieczyszczen powstaje przy spalaniu paliw statych, a wiec
wegla i jego pochodnych. Na rozprzestrzenianie sie wyemitowanych zanieczyszczen oraz na
wielko$¢ emisji przy powierzchni ziemi istotny wptyw wywiera wysoko$é emitora i parametry
wyrzutu. Istnieje wyrazna zalezno$¢ pomiedzy wysokoscig komina a wielko$cig emisji.

Z powiatem otawskim graniczy powiat wroctawski na terenie ktérego znajduje sie
duze Zrodio energii — elektrocieptownia Czechnica w Siechnicach, wprowadzajgca do
powietrza ok. 5% catkowitej ilosci dwutlenku siarki emitowanej w wojewddztwie
dolnoslaskim.
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Mieszkancy powiatu otawskiego w wiekszosci sg zaopatrywani w ciepto ze zrodet
lokalnych, w stosunku do ktérych przepisy wymagajg co najwyzej uzyskania pozwolenia
Starosty Powiatu Otawskiego lub jedynie zgtoszenia eksploatacji instalaciji.

Na terenie powiatu otawskiego decyzje ustalajgcg emisje zanieczyszczen do
powietrza w latach 1999- 2003 uzyskaty cztery kottownie lokalne, wszystkie zlokalizowane
na terenie samej Ofawy.

Zanieczyszczania podstawowe powstajg rowniez w procesach przemystowych innych
niz energetyczne spalanie paliw.

W tabeli 30 przedstawiono maksymalne roczne wielkosci emisji zanieczyszczen
podstawowych ze Zrodet ciepta, jak réwniez ze zrédet technologicznych w gminie Domaniéw
na tle powiatu otawskiego. Emisja zanieczyszczeh podstawowych ze Zrédet
technologicznych stanowi niewielki udziat w emisji catkowitej. Tabela 16 obejmuje zrodta, dla
ktérych pozwolenia na emisje dopuszczalne wydano decyzjg Starosty Otawskiego lub ktore
zostaty zgtoszone do eksploatacji w latach 1999-2003.

Tabela 16. Maksymalne wielko$ci emisji zanieczyszczen podstawowych ze zrédet na terenie powiatu
otawskiego, dla ktérych pozwolenia wydano lub ktére zostaty zgtoszone do eksploatacji w latach 1999-2003

Emisje dopuszczalne, Mg/ rok
Dwutlenek Dwutlenek Tlenek
siarki azotu wegla

Rok wydania

Gmina Rodzaj zrodta Miejscowos¢ .
pozwolenia

Pyt

Zaktad ,Palef” Sp. z
Domaniéw | o.0.-proces Goszczyna 2002 1.102 0,299 0,253
technologiczny

tacznie gmina Domaniéw - 1.102 0,299 0,253
tacznie powiat otawski: | 103,9269 214,405 306,899 103,772
tacznie zanieczyszczenia gazowe (bez dwutlenku wegla): 625,231

Na terenie gminy nie znajdujg sie zrédla odznaczajgce sie znaczng ucigzliwoscig dla
powietrza atmosferycznego. Emisja dwutlenku siarki, tlenkéw azotu, tlenku wegla i pytu za
zrédet objetych obowigzkiem zgtoszenia lub uzyskania pozwolenia na obszarze gminy jest
najmniejsza dla catego powiatu otawskiego.

Udziaty emisji zanieczyszczeh w poszczegolnych gminach w catkowitej maksymailnej
emisji zanieczyszczeh gazowych (dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenku wegla) i
pytowych na obszarze powiatu otawskiego przedstawiono na rysunkach 4 i 5.

00,25% W 16,30%

00,35%

O Gmina Domaniéw

B Gmina Jelcz-Laskowice
O Gmina w. Otawa

E Gmina m.Otawa

[83,10%

Rysunek 4. Udziaty gmin w maksymalnej emisji dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenku wegla ze
zrodet stacjonarnych objetych obowigzkiem zgtoszenia lub uzyskania pozwolenia na obszarze powiatu
otawskiego
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[0,35% W9,10%

[10,45%
O Gmina Domaniéw
B Gmina Jelcz-Laskowice
O Gmina w.Otawa
E Gmina m.Otawa

[90,10%

Rysunek 5. Udziaty gmin w maksymalnej emisji pytu ze Zzrédet stacjonarnych objetych obowigzkiem
zgtoszenia lub uzyskania pozwolenia na obszarze powiatu otawskiego

4.5.2.2 Procesy przemysfowe (emisja zwiazkéw organicznych)

Emisja zanieczyszczen powietrza w zaktadach przemystowych moze zachodzi¢ w

zasadzie z trzech grup zrodet:

1. kottowni zaktadowych grzewczych lub technologicznych,

2. procesow technologicznych zwigzanych ze spalaniem paliw w oddzielnych
urzadzeniach technologicznych takich, jak zeliwiaki, piece piekarnicze, suszarki
itp.,

3. innych procesow technologicznych takich, jak lakierowanie, wytrawienie itp., w
trakcie ktérych nastepuje emisja zanieczyszczen specyficznych dla danego
procesu.

Zanieczyszczeniami specyficznymi sg gtownie metale ciezkie oraz lotne zwigzki
organiczne.

Zanieczyszczenia podstawowe emitowane z kottowni zaktadowych grzewczych i
technologicznych na terenie powiatu otawskiego uwzgledniono przy omawianiu proceséw
energetycznego spalania paliw. W tabeli 17 przedstawiono natomiast emisje zwigzkow
organicznych z zaktadow przemystowych, dla ktérych uzyskano pozwolenia lub ktére zostaty
zgtoszone do eksploatacji w latach 1999-2003.

Tabela 17. Maksymalne wielkoSci emisji zwigzkow organicznych i metali ciezkich ze Zrodet na terenie
powiatu otawskiego, dla ktérych pozwolenia wydano lub ktére zostaty zgtoszone do eksploatacji w
latach 1999-2003

. Emisje dopuszczalne, Mg/rok

Lp. Gmina Rodzaj zrédta Miejscowosé Rok wydar_na Zwiazki

pozwolenia Metale cigzkie :
organiczne
1 | Domanisw | Z2kiad ,Palef’ Sp.zo.0.-proces | 5 o) 0ring 2002 0,050 0,010
technologiczny
tacznie gmina Domaniéw 0,050 0,010
tacznie powiat otawski: 3,337 284,659 |

Udziaty maksymalnej emisji lotnych zwigzkéw organicznych i metali ciezkich z
analizowanych zrédet na obszarze powiatu ofawskiego z podziatem na gminy pokazano na
rysunku 6i 7.
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0 Gmina Domaniow
O Gmina Jelcz-Laskowice

O Gmina Ofawa

70,58%

Rysunek 6. Udziaty gmin w maksymalnej emis;ji lotnych zwigzkéw organicznych ze zrédet
stacjonarnych objetych obowigzkiem zgtoszenia lub uzyskania pozwolenia na obszarze powiatu
otawskiego

1,50%
26,46%

O Gmina Domaniéw
O Gmina Jelcz-Laskowice
O Gmina Ofawa

72,04%

Rysunek 7. Udziaty gmin w maksymalnej emisji metali ciezkich ze zrédet stacjonarnych objetych
obowigzkiem zgtoszenia lub uzyskania pozwolenia na obszarze powiatu otawskiego

4.5.2.3 Transport drogowy

Do podstawowych substancji toksycznych wydalanych ze spalinami pojazdow
mechanicznych naleza;

e tlenki azotu,

o tlenki wegla,

e weglowodory (gtéwnie alifatyczne, w tym aldehydy),

e sadza(gtéwnie z silnikéw z zaptonem samoczynnym).

Emisja ze zrédet mobilnych stanowi coraz wieksze zagrozenie, szczegdlnie na
obszarze miast i na terenach znajdujacych sie w bezposrednim sagsiedztwie wazniejszych
szlakdw komunikacyjnych. Wzrost udziatu zanieczyszczen pochodzacych z transportu
drogowego w ogdlnej ilosci zanieczyszczen w powietrzu na Dolnym Slasku wynosi - ok. 30%
emisji tlenkéw wegla i tlenkéw azotu w globalnej emisji do powietrza.

Zmniejszenie emisji mozliwe jest przez strefowanie ruchu w aglomeracjach miejskich,
wyprowadzenie czeéci ruchu samochodowego z ich centralnych czesci. W tym celu powinny
by¢é m.in. budowane obwodnice. Przy bardzo szybkim wzroscie natezenia ruchu wazne jest
przyspieszenie i kompleksowa realizacja optymalnie lokalizowanych  ciggow
komunikacyjnych, w tym dalsza rozbudowa infrastruktury dla ruchu rowerowego.
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Wiladze powiatu powinny promowac publiczne $rodki transportu, w tym takze
pasazerskie potgczenia kolejowe. Ponadto przeprowadzone muszg by¢ dziatania, ktoére
pozwolg na poprawienie ptynnosci ruchu.

Niezbedne jest rzetelne egzekwowanie okresowych kontroli stanu technicznego
pojazdéw. Pojazdy w ztym stanie technicznym powinny by¢ zatrzymywane i nie dopuszczane
do ruchu. Emisje ze zrodet ruchomych reguluje w Unii Europejskiej szereg dyrektyw
ustanawiajgcych wymogi techniczne i dopuszczalne wartosci dla zanieczyszczen, ktére
stopniowo beda wprowadzane w Polsce.

Bardzo duze znaczenie bedzie miato podniesienie standardu drég i poprawa ich
stanu technicznego. W obliczu bardzo szybkiego rozwoju motoryzacji konieczne jest
rozbudowywanie i modernizacja infrastruktury drogowe;j.

Przez obszar gminy Domaniéw przebiega autostrada A4 (droga miedzynarodowa
E40) i dwie drogi wojewddzkie nr 346, 396.

Wielkosci emisji zanieczyszczen komunikacyjnych na terenie gminy oszacowano w
oparciu o dane dotyczace natezenia ruchu na drogach miedzynarodowych, krajowych,
wojewoddzkich i powiatowych. Dla drég krajowych i wojewddzkich przyjeto prognozowane
natezenie ruchu w roku 2003. Dla drég powiatowych do obliczen przyjeto wartosci srednie z
roku 2000 pomnozone przez wspoétczynnik korekcyjny 1,1. Natezenie ruchu na drogach
gminnych przyjeto dwukrotnie mniejsze niz na drogach powiatowych.

Prognozowane natezenie ruchu na drogach przebiegajgcych przez obszar gminy
Domaniow zestawiono w tabeli 18.

Tabela 18. Natezenie ruchu drogowego w powiecie otawskim

Numer drogi Odcinek Dlugos¢ Sredni rfjch dobowy
km Poj./dobe
DROGI KRAJOWE
A4 Krajkéw - Skrzypnik 9,0 14011
Skrzypnik - gr. woj. 4,0 14321
DROGI WOJEWODZKIE
346 St.Sleszow - Gaj Otawski 13,1 1599
396 Ofawa - Autostrada 10,3 4414
DROGI POWIATOWE
srednio | gmina Domaniéw \ 266 \ 1191
DROGI GMINNE
Srednio ‘ gmina Domaniéw ‘ 131 ‘ 596

Strukture ruchu przyjeto na podstawie danych zawartych w Prognozie ruchu na
zamiejskiej sieci drog krajowych, wojewddzkich i powiatowych do roku 2020, sporzgdzone;j
przez Biuro Projektowo-Badawcze Drég i Mostéw Sp. z 0.0. TRANSPROJEKT-WARSZAWA.

Do oszacowania wielko$ci emisji zanieczyszczen przyjeto ponadto nastepujgce
zatozenia:

1. wsérdéd samochodéw osobowych 30% stanowig samochody napedzane silnikami o
zaptonie samoczynnym,

2. ws$rdod samochodéw dostawczych 70% stanowig samochody napedzane silnikami o
zaptonie samoczynnym,

3. Srednie zuzycie paliwa przez silniki o zaptonie samoczynnym wynosi 6,5 1/100km,

4. srednie zuzycie paliwa przez silniki o zaptonie iskrowym wynosi 8,5 I/100km.

W tabeli 19 przedstawiono wskazniki emisji zanieczyszczen ze spalania paliw w
silnikach pojazdéw mechanicznych, ktére wykorzystano w obliczeniach. Wyniki obliczen
zamieszczono w tabelach 20 i 21.

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl




PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY DOMANIOW

82

Tabela 19. Wskazniki emisji zanieczyszczen z silnikdw o zaptonie iskrowym i zaptonie samoczynnym

Wskazniki emisji, g/ kg paliwa

Rodzaj pojazdu Silniki ZS Silniki ZI

SO, NO, CO CnhHm sadza SO, NO, cO CnhHm

Motocykle - - - - - 210 | 419 | 97461 | 62559

Samochody osobowe | 945 | 2922 | 3442 | 10,08 | 630 | 2,10 | 23,81 | 444,15 | 7261

Samochody dostawcze | 9,45 | 29,22 | 3442 | 1008 | 6,30 | 2,10 | 30,21 | 509,04 | 76,34
Samo"hf:lg’ki‘zezamwe 9,90 | 52,38 | 76,03 | 19,25 | 4,15 - - - -
Samo"h;ggk‘;'fzamwe 9,90 | 62,18 | 4211 | 1340 | 836 - - - -
Autobusy 9,90 | 50,38 | 34,45 | 14,85 | 1,66 - - - -
Pojazdy wolnobiezne 945 | 40,64 60,35 14,07 4,32 - - - -

Tabela 20. Emisja zanieczyszczen z poszczegodlnych zrédet komunikacyjnych na terenie gminy Domaniow

;‘ Silniki ZS Emisje zanieczyszczen Silniki ZI Emisje zanieczyszczen
3 °
Q S > (> 2% > > >0
S| £ |82 8882 (8zq ¢ 3¢ (88 o
aoai | S| S |58|52|5258F § Sadz) G258 3
Rodzaj drogi 5 = 82/8m 82|18 sn Y | SO | NOx | CO | CiHn 82 |8&® N SO, | NOx co CiHm
— <] b o N2 & a <] - &
£ |E8|Eg| S EES § Eg|sg 3
¢ |0 (0T o |n° n » T
L7 ‘©
km pol.édob poj./dobe Mg/rok poj./dobe Mg/rok
Autostrada Ad 9,0 | 14011 |2942|1962| 701 | 701 |6305[10,671|39,618| 44,582(12,814| 7,028| 6865 |841| 7706 | 3,389|39,557| 728,189| 117,830
utostrada
4,0 | 14321 |3007|2005| 716 | 716 |6444| 4,848|17,998| 20,253| 5,821| 3,193| 7017 | 859 | 7877 | 1,540|17,970| 330,800| 53,528
Droga wojewodzka | 131| 1599 [336|224| 80 | 80 | 720 | 1,73| 6,581| 7406| 2,129| 1,168 784 | 96 | 879 | 0,563| 6,571| 120,963 19,573
nr 346 57| 1051 |221|147| 53 | 53 |473| 0,507| 1,882| 2,118| 0,609| 0,334| 515 | 63 | 578 | 0,161 1,879| 34,595| 5,598
Err%%%wojew"dz"a 10,3| 4414 |927|618| 221 | 221 |1986| 3,847|14,284| 16,074| 4,620| 2,534| 2163 | 265 | 2428 | 1,222|14,262| 262,544| 42,483
Erri%‘;wolew"dz“a 19,9| 2818 |[592|395| 141 | 141 |1268| 4,746(17,619| 19,826| 5,699| 3,126| 1381 | 169 | 1550 | 1,507(17,591| 323,837| 52,401
Drogi powiatowe 266 | 1191 |250|250| 0 0 | 500 [24,760|76,561| 90,186(26,411| 16,51| 584 |107| 691 | 8,979/106,06| 1942,05| 312,914
Drogi gminne 131 596 [125[125| © 0 | 250 6,102|18,868| 22,226| 6,509| 4,068| 292 | 54 | 346 | 2,213|26,139| 478,612 77,117
tacznie 57,254|193,41|222,671(64,612| 37,96 19,574(230,03| 4221,59| 681,444

Tabela 21. taczna emisja zanieczyszczen ze zrédet komunikacyjnych na terenie gminy Domaniow

Rodzaj drogi SO, NOx (o0) CnHm Sadza
Autostrada A4 14,060 79,175 772,771 130,645 7,028
Autostrada A4 6,387 35,967 351,053 59,349 3,193
Droga wojewddzka nr 346 2,336 13,152 128,369 21,702 1,168
Droga wojewddzka nr 452 6,253 35,210 343,663 58,100 3,126
Drogi powiatowe 33,739 182,622 2032,233 339,325 16,507
Drogi gminne 8,315 45,007 500,839 83,626 4,068
tacznie gmina 71,09 391,133 4128,928 692,747 35,09

sposOb znaczacy zanieczyszczajg powietrze atmosferyczne szkodliwymi

Z powyzszych zestawieh wynika, ze silniki spalinowe pojazdéw mechanicznych w

zwigzkami

organicznymi, sg tez jedng z gtdwnych przyczyn zanieczyszczenia powietrza tlenkami azotu i
tlenkiem wegla. Nalezy pamietaé, ze zanieczyszczenia komunikacyjne sg w znacznym
stopniu deponowane w niewielkiej odlegtosci od zrddta, stanowig wiec istotne zagrozenie w
bezposrednim sagsiedztwie drog i autostrad.
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4.5.2.4 Inne zrodfa

Pozostata grupa zrodet zanieczyszczenia powietrza obejmuje zrodla emisji
niezorganizowanej, z ktérych najwazniejszymi sg sktadowiska odpadow i oczyszczalnie
Sciekow.

Na obszarze gminy Domaniéw funkcjonujg 3 oczyszczalni sciekow. Ucigzliwosé
oczyszczalni Sciekéw dla srodowiska jest spowodowana przede wszystkim:

1. emisjg zanieczyszczen gazowych,
2. emisjg odoréw,
3. emisjg zanieczyszczen mikrobiologicznych.

Natomiast ze sktadowisk odpadow gtéwna emisja to:

1. zanieczyszczenia gazowe,
2. zanieczyszczenia pylowe,
3. zanieczyszczenia odorotworcze.

Ucigzliwos¢ zapachowa zwigzkéw odorotworczych dotyczy przede wszystkim
terenéw potozonych w bezposrednim sagsiedztwie sktadowisk odpadow i oczyszczalni
Sciekow, moze by¢ ona redukowana przez ustanowienie stref ograniczonego uzytkowania w
otoczeniu omawianych obiektow.

Zanieczyszczenia gazowe unoszone ze skfadowisk i oczyszczalni to gtdwne produkty
rozktadu materii organicznej, wsréd ktérych dominujg zwigzki metanowe i dwutlenek wegla.
Powstajgcy biogaz o znacznej wartosci opatowej mozna wykorzystaC w celach
energetycznych.

Emisja zanieczyszczen z omawianych zrodet jest relatywnie niewielka i nie powoduje
znaczacego pogorszenia stanu czystosci powietrza w skali zaréwno lokalnej, jak i
regionalne;j.

4.5.2.5 Whnioski

Przeprowadzona analiza zrédet emisji zanieczyszczeh powietrza na obszarze gminy
Domaniéw pozwala wyciggna¢ nastepujace wnioski:
1. s$rodki transportu sg gtdwnym 2zrodiem emisji do powietrza lotnych zwigzkow
organicznych,
2. najwiekszg ucigzliwos¢ i zagrozenie dla zdrowia cztowieka powodujg stacjonarne
zrodfa emisji, czyli indywidualne i lokalne kottownie opalane paliwami statymi

3. zagrozenia niskg emisjg ze spalania paliw na indywidualne cele grzewcze dotyczy
wszystkich obszaréw, gdzie nie sg stosowane systemy centralnego ogrzewania.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze na terenie gminy Domanidow, poza obszarem
bezposrednio sagsiadujgcym z autostradg A4 nie ma duzych i ucigzliwych zrédet emisiji
zanieczyszczen do powietrza, dzieki czemu stopien zanieczyszczenia powietrza
atmosferycznego jest niewielki.

4.6 HAtAs

4.6.1 WSTEP

Hatas jest wynikiem naktadania sie réoznych dzwiekéw, ktore ulegajg zmieszaniu w
sposob pozbawiony tadu. Hatasem nazywamy w mowie potocznej kazdy przeszkadzajacy
nam dzwiek. Jest on w warunkach normalnych praktycznie nie do unikniecia. Przyczynia sie
niewatpliwie do powstawania i rozwoju u ludzi choréb o podtozu nerwicowym. Wptyw hatasu
na organizm ludzki jest rézny, lecz przede wszystkim atakuje ukfad nerwowy. Jest on tym
bardziej niebezpieczny, ze jego skutki rzadko ujawniajg sie od razu - czesciej kumulujg sie w
czasie. Jednak czasem moze on by¢ powodem natychmiastowej Smierci.
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ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY DOMANIOW 84

Hafas jest czynnikiem oddziatywujgcym ujemnie na samopoczucie psychiczne a
przez swoje oddziatywanie na uktad nerwowy - na zdrowie fizyczne cziowieka. Moze on by¢
jedng z przyczyn pogorszenia jakosci i wydajnosci pracy. Hatas oddziatywuje ujemnie na
organ stuchu i osrodkowy uktad nerwowy powodujgc pojawienie sie ostrego lub przewlekiego
urazu akustycznego, ktéremu towarzyszy wiele reakcji obronnych, jak np. zmiany akcji serca,
rytmu oddychania, ci$nienia tetniczego krwi, temperatury ciata itp. Niektérzy lekarze
rozrézniajg tzw. zespdt pohatasowy obejmujacy: bdle i zawroty glowy, ostabienie,
zwiekszong pobudliwos¢ nerwowa, zaburzenie snu, zwiekszong potliwosé, uszkodzenie
stuchu. Wptywa réwniez na zmniejszenie zrozumiato$ci mowy, zaburza wzrok i rozprasza
uwage.

Z punktu widzenia szkodliwoéci dla zdrowia hatasy mozna podzieli¢ na:

1. Hatasy o poziomie ponizej 35 dB nie sg szkodliwe dla zdrowia, ale mogg by¢
denerwujgce. Do hatasow tych zalicza sie np. szum wody, brzek przektadanych naczyn
lub narzedzi. Hatasy te moga przeszkadzaé w pracy wymagajacej skupienia np.
projektowaniu, pisaniu itp.

2. Hatasy o poziomie od 35 do 70 dB wywierajg ujemny wptyw na uktad nerwowy cztowieka.
Pocigga to za sobg zmeczenie i spadek wydajnosci pracy. Moze on obnizyé
zrozumiatos¢ mowy i utrudnié zasypianie i wypoczynek.

3. Hatasy o poziomie od 70 dB do 85 dB trwajgce stale, moga powodowaé zmniejszenie
wydajnosci pracy, trwate ostabienie stuchu, bole glowy i ujemny wptyw na ustréj nerwowy

cztowieka.
4. Hatasy o poziomie od 85 do 130 dB powodujg liczne uszkodzenia stuchu i rézne
schorzenia, jak zaburzenia ukfadu krgzenia, nerwowego, roéwnowagi i inne oraz

uniemozliwiajg zrozumiato$¢ mowy nawet z odlegtosci 0,5 metra.

5. Hatasy o poziomie od 130 dB do 150 dB pobudzajg do drgan niektore wewnetrzne
organy ludzkiego ciata, powodujgc ich trwate schorzenie, a niekiedy zupetne zniszczenie.
Ludzie pracujgcy w takim hatasie majg z reguty powaznie ostabiony, a najczesciej
uszkodzony stuch.

6. Hatasy o poziomie powyzej 150 dB juz po 5 minutach catkowicie paralizujg dziatanie
organizmu, powodujg mdtosci, zaburzenia rownowagi, uniemozliwiajg wykonywanie
skoordynowanych ruchow konczyn, zmieniajg proporcje zawartosci sktadnikow we krwi,
wytwarzajg u cztowieka stany lekowe i depresyjne, powodujg inne objawy choréb
psychicznych. Wsrdd ludzi zatrudnionych w hatasie o tym poziomie (np. w hamowniach
silnikbw odrzutowych) az 80 % zapada na nieuleczalne choroby.

4.6.2 KLIMAT AKUSTYCZNY

Czlowiek zyjacy w uprzemystowionych miastach narazony jest na dziatanie wibraciji
nie tylko w miejscu pracy zawodowej. Jest to zwigzane z oddziatywaniem s$rodowiska
pozaprodukcyjnego w $rodkach transportu, w mieszkaniu, ktérego podioga podlega
drganiom, np. podczas przejazdu ciezkiego sprzetu drogowego czy kolejowego. Zrédtem
wibracji sg roznego rodzaju urzadzenia, montowane w budynkach (kottownie, windy,
hydrofory itp.).Dziatanie wibracji, o poziomie przekraczajacym prég wrazliwosci, wywotuje
wiele doznan az do pojawienia sie bolu.

Hatas i wibracje sa zanieczyszczeniami  $rodowiska  przyrodniczego
charakteryzujacymi sie mnogoscig zrédet i powszechno$cig wystepowania. Swiadczy o tym
fakt, ze hatas o ponadnormatywnym poziomie obejmuje 21% powierzchni kraju,
oddziatywujac na jedng trzecig ludnosci. Wptyw hatasu na cziowieka jest czesto
bagatelizowany, dlatego ze skutki oddziatywania hatasu nie sg dostrzegalne natychmiast.
Hatasem sg wszelkie niepozadane, nieprzyjemne, dokuczliwe Ilub szkodliwe drgania
mechaniczne osrodka sprezystego, dziatajgce za posrednictwem powietrza na organ stuchu i
inne zmysty oraz elementy organizmu cziowieka. W zalezno$ci od czestotliwosci drgan
wyréznia sie:
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a) hatas infradzwiekowy, niestyszalny, lecz odczuwalny, o czestotliwosci drgan
nizszej od 20 Hz,

b) hatas styszalny o czestotliwosci w przedziale 20-20000 Hz,
c) hatas ultradzwiekowy, niestyszalny, ponad 20000 Hz.

Okreslenie "wibracje" stosuje sie do drgan oddziatywujacych nie za posrednictwem
powietrza lecz ciat statych.

Klasyfikacja zrédet hatasu i wibracji wyréznia Zrodta pojedyncze (np. $rodki
komunikaciji, transportu i produkciji w obiektach i na zewnatrz) oraz zrédta zgrupowane na
okreslonej przestrzeni (drogi, lotniska, dworce, zajezdnie, stacje rozrzadowe, obiekty
przemystowe, rozrywkowe, sportowe itp.). Dominujacy wptyw na klimat akustyczny
srodowiska przyrodniczego majg hatasy komunikacyjne. Oprocz wiasciwosci zrédet hatasu,
na klimat akustyczny s$rodowiska w duzym stopniu oddziatuje lokalizacja obiektéw
komunikacyjnych (np. lotnisk) i przemystowych wraz z prowadzacymi do nich trasami
komunikacyjnymi.

Na rysunku 8 przedstawiono procentowy udziat poszczegdlnych zrédet hatasu na
mieszkancow Polski.

uficzay, drogowy 33
osiedlowy {psy, zabawy dzieci, alurmy)

sgsiedzki {spreet AGD, TV} 16

sasfedzki {imprezy, kidinie za sciang) 14
rozrywka | sport &
kolejowy 6
instalacyiny ! 3
lotniczy . 4
przemystowy 3
inay rodraj hofasu 4
L L '
Q 5 10 15 24 25 30 35

Rysunek 8. Narazenie mieszkancow Polski na hatas z roznych Zrédet- wedtug Centrum Badania
Opinii Spotecznej z sierpnia 1999 r.

Ocene oddziatywania hatasu na spoteczenstwo mozna przeprowadzi¢ analizujac
skargi mieszkancow na ucigzliwos¢ wynikajagca z hatasu generowanego przez
identyfikowalne zrédta hatasu, lub poprzez przeprowadzenie ankiet wsrdd oséb narazonych
na dziatanie hatasu. Na podstawie uzyskanych danych mozliwe jest wyznaczenie tzw. Dose-
Respone Relationships, czyli relacji pomiedzy zamierzong dawkg hatasu a oceng tego
hatasu zmierzong czy odczuwang indywidualnie przez cztowieka. Na tej podstawie mozliwe
byto okreslenie 5-cio stopniowej skali dokuczliwosci hatasu, okreslajac hatas jako:

e wcale nie dokuczliwy
mato dokuczliwy
srednio dokuczliwy
bardzo dokuczliwy
skrajnie dokuczliwy
Taka metodyka jest stosowana w wielu krajach na $wiecie, tak wiec jest to krok w

kierunku ujednolicania sposobu oceny tego samego zjawiska na znacznym obszarze, co
umozliwia dokonywanie analiz i porownan oraz tworzenie swiatowej bazy danych.
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4.6.3 UWARUNKOWANIA PRAWNE

4.6.3.1 Dopuszczalny poziom hatasu

Z przeprowadzanych badan wynika, ze wiasciwe warunki klimatu akustycznego to
jeden z podstawowych warunkéw zdrowia mieszkancow. W polskim ustawodawstwie
zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 pkt. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (P.0.$.),
hatasem jest kazdy dZzwiek o czestotliwosci od 16 Hz do 16000 Hz, Dopuszczalny poziom
hatasu w $rodowisku zgodnie z obowigazujgcym prawem (RMS z dnia 29 lipca 2004 r. w
sprawie dopuszczalnych poziomdéw hatasu w $rodowisku) przedstawiono w tabelach 22 i 23.

Tabela 22. Dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku powodowanego przez poszczegolne grupy zrédet hatasu, z
wytaczeniem hatasu powodowanego przez linie elektroenergetyczne oraz starty, lagdowania i przeloty statkéw

powietrznych
Dopuszczalny poziom hatasu wyrazony rownowaznym poziomem dzwieku A w dB
drogi lub linie kolejowe” pozostate obiekty i grupy zroédet hatasu
Lp | Przeznaczenie terenu pora dnia - przgd;iai pora nocy - _prz_ed_ziai pora dn_ia - pr_zed’zial czasu | pora nocy - pl_'zec!zial czasu
czasu odniesienia czasu odniesienia odniesienia rowny 8 odniesienia réwny 1
réwny 16 godzinom réwny 8 godzinom najmniej korzystnym najmniej korzystnej
godzinom dnia godzinie nocy
P Obszary A pchrony uzt:jrowiskowej 50 45 45 40
b. Tereny szpitali poza miastem
a. Tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej
b. Tereny zabudowy zwigzanej ze
2. | statym lub wielogodzinnym pobytem 55 50 50 40
dzieci i mtodziezy
c. Tereny domoéw opieki
d. Tereny szpitali w miastach
a. Tereny zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej i zamieszkania
zbiorowego
b. Tereny zabudowy mieszkaniowej
3. | jednorodzinnej z ustugami 60 50 55 45
rzemies$Iniczymi
c. Tereny wypoczynkowo-rekreacyjne
poza miastem
d. Tereny zabudowy zagrodowe;j
a. Tereny w strefie Srodmiejskiej miast
powyzej 100 tys. mieszkancéw ze
4. iwartq zabydowq mieszkaniowq i 65 55 55 45
oncentracjg obiektow
administracyjnych, handlowych i
ustugowych
) Wartoéci okreslone dla drég i linii kolejowych stosuije sie takze dla torowisk tramwajowych poza pasem drogowym.
Tabela 23. Dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku powodowanego przez starty, lgdowania i
przeloty statkéw powietrznych oraz linie elektroenergetyczne
Dopuszczalny poziom hatasu wyrazony dtugotrwatym, srednim poziomem dzwieku A w dB, ekspozycyjnym
poziomem dzwigeku A w dB i rbwnowaznym poziomem dzwieku A w dB
starty, ladowania i przeloty statkdw powietrznych linie elektroenergetyczne
. . . - ekspozycyjny
Lp. Przeznaczenie terenu diugotrwaty, srednld%ozmm dzwigku A w pozi(;\mwddiévieku réwnowazny poziom dzwieku A w dB
pora_dnla N pora nocy - przedziat pora dnia - przedziat pora nocy -
przedziat czasu dniesieni dniesieni przedziat czasu
odniesienia rowny czasu odniesienia pora nocy czasu ogniesienia odniesienia rowny 8
16 godzinom réwny 8 godzinom réwny 16 godzinom odzinom
[¢] ¢]
a. Obszary A ochrony uzdrowiskowe;j
b. Tereny szpitali, domoéw opieki,
1. | zabudowy zwigzanej ze statym lub 55 45 83 45 40
wielogodzinnym pobytem dzieci i
miodziezy
a. Tereny zabudowy mieszkaniowej
jedno- i wielorodzinnej oraz zabudowy
2. | zagrodowej 60 50 83 50 45
b. Tereny wypoczynkowo-rekreacyjne
poza miastem
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Jedli na danym terenie stwierdzono przekroczenie wartosci dopuszczalnych
konieczne jest podjecie dziatahn zmierzajgcych do poprawy stanu srodowiska. Zgodnie z
Ustawg POS przez teren zagrozony hatasem rozumie sie teren, dla ktérego przekroczone sg
poziomy hatasu w stopniu wymagajagcym podjecia przedsiewzie¢ ochronnych w pierwszej
kolejnosci. Wartosci progowe poziomoéw halasu, ktérych przekroczenie powoduje
zaliczenie obszaru do kategorii terenu zagrozonego hatasem okreslono w Rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 9 stycznia 2002 r. w sprawie wartoéci progowych pozioméw
hatasu i przedstawiono ponizej w tabelach 24 i 25.

Tabela 24. Wartosci progowe pozioméw hatasu w srodowisku

Warto$¢ progowa poziomu hatasu wyrazona réwnowaznym poziomem dzwieku A w dB
drogi lub linie kolejowe™) pozostate obiekty i grupy zrédet hatasu
) pora dnia (przedziat pora nocy (przedziat
Lp. Przeznaczenie terenu pora dnia (przedziat pora nocy (przedziat czasu odniesienia rowny czasu odniesienia réwn
czasu odniesienia réowny | czasu odniesienia rowny 8 najmniej korzystnym ednei. naimniei y
16 godzinom) 8 godzinom) godzinom dnia, kolejno koerstne'J‘ odjzinie #oc )
po sobie nastepujacym) ¥ 19 Y
1. | Obszary A ochrony uzdrowiskowe;j 60 50 50 45
5 Tc—_}reny wypoczynkowo-rekreacyjne poza 60 50 ) )
miastem
1) Tereny zabudowy zwigzanej ze
statym lub wielogodzinnym pobytem
3. dzieci i mtodziezy 65 60 60 50
2) Tereny zabudowy szpitalnej i doméw
opieki spotecznej
4. | Tereny zabudowy mieszkaniowej 75 67 67 57

Tabela 25. Warto$¢ progowa poziomu hatasu dla startow, ladowan i przelotow statkdw powietrznych

Lp. Przeznaczenie terenu

Wartosé progowa poziomu hatasu dla startéow, ladowan i przelotéw statkow
powietrznych, wyrazona rownowaznym poziomem dzwigku A w dB dtugotrwaty,
$redni poziom dzwigku A, dla diugotrwatego przedziatu czasu trwajacego 6
miesiecy, najmniej korzystnych pod wzgledem akustycznym

pora dnia (przedziat czasu odniesienia
réwny 16 godzinom)

pora nocy (przedziat czasu
odniesienia réwny 8 godzinom)

1) Obszary A ochrony uzdrowiskowej
2) Tereny zabudowy szpitalnej, doméw opieki spotecznej

2) Tereny wypoczynkowo-rekreacyjne poza miastem

1. . . ; ) 65 55
oraz zabudowy zwigzanej ze statym lub wielogodzinnym
pobytem dzieci i mtodziezy

2 1) Tereny zabudowy mieszkaniowej 70 60

4.6.3.2 Pomiary hatasu

Ocene aktualnego stanu akustycznego srodowiska oraz ewentualnych zmian
prowadzi sie¢ w ramach panstwowego monitoringu srodowiska w oparciu o0 mapy akustyczne
sporzadzane co 5 lat na podstawie pomiaréw. Obowigzek sporzgdzania map akustycznych

dotyczacych:

e aglomeraciji o liczbie mieszkancow powyzej 100 tysiecy,

e innych terenow, wskazanych w powiatowych programach ochrony srodowiska.
spoczywa na staroscie, natomiast innych obszaréw takich jak drogi, linie kolejowe i lotniska,
ktérych eksploatacja moze powodowaé przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu w
Srodowisku na zarzadzajacych tymi obiektami. W szczegolnosci dotyczy to:

lotnisk

autostrad, drég ekspresowych, innych drog krajowych oraz wojewddzkich
linii tramwajowych,
portow morskich i srédlgdowych potozonych na terenach aglomeracji.

Na podstawie mapy akustycznej identyfikuje sie obszary, na ktérych przekroczone
zostaty wartoéci dopuszczalne poziomoéw hatasu. Dla tych obszaréw sporzadza sie program
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naprawczy, przy czym w pierwszej kolejnosci powinien dotyczy¢é obszaréw, gdzie
przekroczone zostaty rowniez wartosci progowe.

Organem uchwalajgcym plan dziatan dotyczacy terenu powiatu jest rada powiatu,
natomiast dla terenéw drég, linii kolejowych i lotnisk program w drodze rozporzgdzenia
okresla wojewoda.

Szczegbtowe wymagania dotyczace warunkéw prowadzenia pomiaréw oraz
wymogow stawianych programom ochrony przed hatasem okreslono w Prawie Ochrony
Srodowiska oraz stosownych rozporzadzeniach:

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 stycznia 2003r. w sprawie
rodzajow wynikow pomiardw prowadzonych w zwigzku z eksploatacjg w
srodowisku substancji lub energii przez zarzadzajacego droga, linig kolejowa, linig
tramwajowa, lotniskiem, portem (Dz. U. Nr 35, poz. 308),

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 stycznia 2003r. w sprawie
wymaganh w zakresie prowadzenia pomiaréw poziomow w $rodowisku substanc;ji
lub energii przez zarzadzajgcego droga, linig kolejowa, linig tramwajowa,
lotniskiem, portem (Dz. U. Nr 35, poz. 308),

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2002r. w sprawie
szczegotowych wymagan, jakimi powinien odpowiadaé program ochrony
srodowiska przed hatasem (Dz. U. Nr 179, poz. 1498).

Zarzadzajgcy drogami, liniami kolejowymi i lotniskami wyszczegolnionymi w

przytoczonych przepisach ma obowigzek przedtozyé wiasciwemu wojewodzie i staroscie
fragment mapy akustycznej dotyczacej administrowanych przez nich terenéw.

4.6.4 HALAS KOMUNIKACYJNY

4.6.4.1 Wprowadzenie

Obserwowany ciggty wzrost ilosci pojazdéw, zaréwno osobowych jak i ciezarowych,
powoduje adekwatny wzrost hatasu w srodowisku. Staje sie to coraz bardziej ucigzliwe dla
mieszkancow, szczegdlnie w otoczeniu drég o wysokim natezeniu ruchu lub w poblizu
skrzyzowanh ulic. Stopien ucigzliwo$ci hatasu zalezy od jego poziomu, pory i czestotliwosci
wystepowania oraz czasu trwania. Szczegodlnie niebezpieczny jest halas o wysokim
poziomie, ktéry moze by¢ powodem chwilowego lub trwatego przesuniecia progu styszenia,
a takze negatywnego wptywu na ukfad krgzenia i system psychofizjologiczny cziowieka.
Dominujgcym zrédiem hatasu w srodowisku miejskim jest ruch drogowy, a lokalnie takze
ruch kolejowy. O wielkosci poziomu hatasu z tego zrédta decydujg: hatas pojazdow,
natezenie ruchu, udziat taboru ciezkiego w natezeniu ruchu pojazdéw kotowych, predkos$é
pojazdow, ich stan techniczny, stan nawierzchni drég i torowisk, ptynnos¢ ruchu, nachylenie
jezdni, a takze kultura jazdy kierowcéw.

Podstawowym celem prowadzonych monitoringowych badan hatasu
komunikacyjnego jest zbieranie informacji dotyczacych terenéw zamieszkania i wypoczynku
cztowieka charakteryzujacych sie wysokimi poziomami dzwieku, analizowanie i formutowanie
wnioskdw oraz przekazywanie sporzadzonych ocen klimatu akustycznego witadzom
samorzgdowym oraz administratorom terenow w celu podejmowania dziatan zmierzajgcych
do likwidacji zagrozen i poprawy warunkéw zycia ludno$ci na tych terenach. Poziomy
dzwieku, ktérych zrédtem sg Srodki komunikaciji drogowej i kolejowej, wynoszg od 75 do 95
dB, w podziale na poszczegdlne rodzaje pojazdow przedstawia sie to nastepujgco:

a) pojazdy jednosladowe 79-87 dB,

b) samochody ciezarowe 83-93 dB,

c) autobusy i ciggniki 85-92 dB,

d) samochody osobowe 75-84 dB,

e) maszyny drogowe i budowlane 75-85 dB,

f) wozy oczyszczania miasta 77-95 dB.
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Powyzsze wartosci przekraczajg o kilka decybeli wymagania okreslone dla krajowych
producentow przez polskg norme. Natomiast dopuszczalne poziomy hatasu, okreslone dla
Srodowiska innymi przepisami do maksimum 45-60 dB, sg przekraczane az o 12 do 37 dB.
Istotng role w ksztattowaniu klimatu akustycznego srodowiska odgrywa uktad drég w kraju.
Srednia krajowa gesto$é drég wynosi okoto 50 km na 100 km?.

Szacuje sie, ze natezenie ruchu drogowego w ciggu ostatnich pieciu lat wzrosto
trzykrotnie. Hatas wywotany ruchem drogowym wiekszy od 60 dB wystepuje na ponad 60%
dtugosci drég rangi krajowej i az na 92% dilugosci drég miedzyregionalnych. Fakt, ze 25%
sieci drog krajowych przenosi az 60% ruchu, wskazuje na wyczerpanie przepustowosci drég,
czego konsekwencjg jest zwiekszenie na nich pozioméw hatasu do maksimum. Szacuje sie,
ze $redniodobowe poziomy hatasu wynosza;:

a) na sieci drég krajowych 70dB,

b) na sieci drog kolejowych 69 dB,

c) na terenach przylotniskowych 80-100 dB,

d) w otoczeniu zaktadéw przemystowych od 50 do 90 dB.

4.6.4.2 Opis stanu istniejacego

Dominujgcym zroédtem hatasu na terenie gminy Domaniéw jest ruch drogowy. O
wielkosci poziomu hatasu z tego zrodta decyduja: hatas pojazddéw, natezenie ruchu, udziat
taboru ciezkiego w natezeniu ruchu pojazdéw kotowych, predkosé pojazddéw, ich stan
techniczny, stan nawierzchni drég i torowisk, ptynnos$¢ ruchu, nachylenie jezdni, a takze
kultura jazdy kierowcow. Obserwowany ciggty wzrost ilosci pojazdéw, zarbwno osobowych,
jak i ciezarowych, powoduje adekwatny wzrost hatasu w $srodowisku. Staje sie to coraz
bardziej ucigzliwe dla mieszkancéw, szczegdlnie w otoczeniu drég o wysokim natezeniu
ruchu lub w poblizu skrzyzowanh ulic.

W 2001 r. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu prowadzit
badania hatasu komunikacyjnego w 75 punktach na terenie wybranych powiatow
wojewodztwa. Badaniami objete byly tereny zurbanizowane i pozamiejskie, gdzie
spodziewany hatas drogowy o poziomie A (poziom rownowazny, stanowigcy $rednig wartosé
poziomu hatasu) przekracza wartos¢ 70 dB. Wartos¢ tg przyjeto jako progowa, ktorej
przekroczenie kwalifikuje fragment $rodowiska do kategorii terendw szczegdinie
zagrozonych.

Badaniami zostaty objete wybrane drogi powiatu otawskiego (13 ppk), jednak poza
terenem gminy Domaniow.

Przez obszar gminy Domaniéw przebiega autostrada A4 (droga miedzynarodowa
E40) i dwie drogi wojewddzkie nr 346, 396.

Wielkosci emisji zanieczyszczeh komunikacyjnych na terenie gminy oszacowano w
oparciu o dane dotyczace natezenia ruchu na drogach miedzynarodowych, krajowych,
wojewoddzkich i powiatowych. Dla drég krajowych i wojewddzkich przyjeto prognozowane
natezenie ruchu w roku 2003. Dla drég powiatowych do obliczen przyjeto wartosci srednie z
roku 2000 pomnozone przez wspoétczynnik korekcyjny 1,1. Natezenie ruchu na drogach
gminnych przyjeto dwukrotnie mniejsze niz na drogach powiatowych.

Prognozowane natezenie ruchu na drogach przebiegajgcych przez obszar gminy
Domaniow zestawiono w tabeli 26.
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Tabela 26. Natezenie ruchu drogowego w powiecie ofawskim

. . Diugosé Sredni ruch dobowy
Numer drogi Odcinek )
km Poj./dobe
DROGI KRAJOWE
A4 Krajkéw - Skrzypnik 9,0 14011
Skrzypnik - gr. woj. 4,0 14321
DROGI WOJEWODZKIE
346 St.Sleszéw - Gaj Otawski 13,1 1599
396 Ofawa - Autostrada 10,3 4414
DROGI POWIATOWE
$rednio | gmina Domaniéw | 266 | 1191
DROGI GMINNE
Srednio ‘ gmina Domaniéw ‘ 131 ‘ 596

Strukture ruchu przyjeto na podstawie danych zawartych w Prognozie ruchu na
zamiejskiej sieci drog krajowych, wojewddzkich i powiatowych do roku 2020, sporzgdzonej
przez Biuro Projektowo-Badawcze Drog i Mostow Sp. z 0.0. TRANSPROJEKT-WARSZAWA.

Biorgc pod uwage natezenie ruchu panujace na drogach gminy przeprowadzono
obliczenia propagacji hatasu pochodzacego z ruchu komunikacyjnego przy uzyciu programu
H-DROG. Obliczenia wykonano dla nastepujacych danych:

— natezenie ruchu:
wariant | — 500 samochodow/h, tj. ok. 10 000 samochodéw/dobe,
wariant || — 250 samochodoéw/h, tj. ok. 5 000 samochodéw/dobe,
wariant lll — 100 samochodoéw/h, tj. ok. 2 000 samochodéw/dobe,
wariant IV — 50 samochoddéw/h, tj. ok. 1 000 samochoddéw/dobe,

— samochody ciezarowe stanowig 20% z ogodlnej liczby pojazdow,

— predkos¢ przejazdu - 80 km/h.

Obliczenia wykonano dla prostego odcinka drogi, biegnacej w otwartym terenie, nie
uwzgledniajac budynkdéw lub innego rodzaju ekranow. Obliczenia wykonano w odlegtosci 10,
20, 30, 40 i 50 m od pasa drogi. Wyniki obliczen przedstawiono w tabeli 27.

Tabela 27. Poziom hatasu generowany przez ruch samochodowy

Odlegtos¢ od osi Réwnowazny poziom dzwieku

Lp. jezdni Wariant | Wariant Il Wariant lll Wariant IV
[m] [dB] [dB] [dB] [dB]

1. 50 63,8 60,7 56,8 53,8

2. 40 64,2 62,2 58,3 55,2

3. 30 66,1 64,1 60,2 57,1

4. 20 69,2 66,8 62,8 59,8

5. 10 741 71,4 67,4 64,4

Analizujgc powyzsze obliczenia mozna zauwazyé, ze poziom hatasu w najblizszym
otoczeniu drog jest wysoki, na ogdt przekraczajagcy poziom dopuszczalny. Dotyczy to
zwtaszcza drog o natezeniu 11 000 samochoddéw/dobe, dla ktérego poziom dopuszczalny
jest przekroczony nawet w odlegtosci 50 m od pasa drogi. Takie natezenie ruchu panuje na
drogach krajowych, a wiec nie znajdujgcych sie w gestii gminy. Nie mniej jednak wskazane
jest egzekwowanie od zarzadcy tych drég wynikéw pomiaréw hatasu komunikacyjnego.

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl




PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY DOMANIOW 91

Szczegdlng uwage nalezatoby zwrécié na przebiegajagce przez zabudowane obszary,

szczegolnie narazone na nadmierny ruch samochodowy i zwigzany z tym poziom hatasu.
Oznacza to, ze nalezatoby sprawdzi¢ poziom hatasu na wysokosci zabudowy

mieszkaniowej i innej, zwigzanej z pobytem ludzi, usytuowanych w odlegtosci:

— mniejszej niz 30 m od osi jezdni o natezeniu ruchu 5 000 samochodoéw/dobe,
— mniejszej niz 20 m od osi jezdni o natezeniu ruchu 2 000 samochodoéw/dobe,
— mniejszej niz 10 m od osi jezdni o natezeniu ruchu 1 000 samochodéw/dobe.

Pierwsze inwestycje w zakresie ochrony terenéw zamieszkatych przed nadmiernym
hatasem komunikacyjnym dotyczg miejscowosci Chwastnica i Skrzypnik. Sg to miejscowosci
zlokalizowane w bezposrednim sagsiedztwie autostrady, a wiec narazone sg na znaczng
ucigzliwos¢ hatasowg. Z tego powodu przy autostradzie na wysokosci tych miejscowosci
zamontowano ekrany akustyczne, ograniczajgc w ten sposob jej ucigzliwos¢ hatasowa.

4.6.5 HALAS KOLEJOWY

Mieszkanie w sasiedztwie torow kolejowych kojarzy sie z ucigzliwoscig gtownie z
powodu hatasu generowanego przez przejezdzajacy pociag. Poziom hatasu zalezny jest od
wielu czynnikéw, gtdwnie stanu technicznego zaréwno taboru jak i torowiska, réwniez od
predkosci przejazdu oraz rodzaju pociagu (osobowy, towarowy). Srednio poziom hatasu
mierzony w odlegtosci 5m od przejezdzajgcego pociggu wynosi ok. 96 dB.

Zrodtem badanego hatasu jest ruch pojazdéw szynowych czyli pociagéw towarowych
i pasazerskich (osobowych i pospiesznych) oraz pojazdéw specjalnych (lokomotywy,
drezyny, itp.) odbywajacy sie linig kolejowg Wroctaw-Opole. Znaczng ucigzliwo$é stanowg
réwniez zdarzenia dzwiekowe (sygnaly akustyczne) czy tez hatas powstaty przy hamowaniu
dtugich sktadéw towarowych.

Przez teren gminy nie przebiega linia kolejowa, tym samym na terenie gminy
Domanidéw nie wystepuje problem hatasu kolejowego.

4.6.6 JEDNOSTKI PLYWAJACE

Silniki todzi motorowych, charakteryzujg sie bardzo wysokim poziomem emitowanego
hatasu. Jest on szczegdlnie dokuczliwy w przypadku $rodlgdowych akwendw wodnych.
Nadmierny hatas w takich miejscach niekorzystnie wptywa na bytujgce tam ptaki i zwierzeta,
ale réwniez zakiéca wypoczynek szukajgcym go ludziom. Poniewaz na terenie gminy
Domanidéw nie ma zbiornikéw wodnych, ktére petnig funkcje rekreacyjng. Zatem na terenie
gminy nie wystepuje ma problemu hatasu generowanego przez jednostki ptywajace.

4.6.7 HALAS PRZEMYSLOWY

W ostatnim okresie znacznych przemian w gospodarce zauwaza sie lokalizowanie
zaktadéw i ré6znego rodzaju obiektow w bliskiej odlegtosci od zabudowy mieszkalnej co
powoduje, ze nawet niewielki hatas pochodzacy z tych miejsc jest ucigzliwy dla otoczenia.
Nadmierna emisja hatasu przemystowego spowodowana jest usytuowaniem hatasliwych
urzadzen na zewnatrz budynkéw produkcyjnych, wykonywaniem hatasliwych prac poza
budynkiem, stabg izolacjag akustyczng $cian i otworéow budynkéw produkcyjnych,
niezadowalajgcym stanem technicznym urzadzen, gtosno hatasujgcymi  otworami
wentylacyjnymi oraz btedami lokalizacyjnymi samych zaktadéw przemystowych jak i linii
technologicznych i innych urzgdzen na terenie samego zaktadu. Obowigzkiem wszystkich
jednostek organizacyjnych i oséb fizycznych, ktére przygotowuja, podejmujg lub prowadzg
dziatalno$¢ mogaca przyczynia¢ sie do powstawania ucigzliwego dla srodowiska hatasu, jest
zastosowanie takich rozwigzan organizacyjnych, technicznych lub technologicznych, ktére
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zapobiegatyby powstawaniu albo przenikaniu hatasu do srodowiska lub tez ograniczatyby go
do dopuszczalnego natezenia.

Celem wykonywanych przez inspektoraty ochrony $rodowiska kontroli obiektow
emitujgcych hatas do srodowiska jest wymuszanie na jednostkach organizacyjnych
odpowiedzialnych za ten stan dostosowania wielko$ci wytwarzanego hatasu do
obowigzujacych norm.

Wplyw emisji hatasu na warunki akustyczne okreslonego terenu zalezy od wielu
czynnikow:
zastosowanych technologii wyposazenia,
rozmieszczenia i zabezpieczenia akustycznego gtéwnych zrédet hatasu,
stosowanych rozwigzan budowlanych systemu pracy,
funkciji urbanistycznych otaczajgcych terendw.

Dominujgcymi przyczynami, powodujacymi przekroczenia dopuszczalnych pozioméw
hatasu przemystowego przenikajgcego do sSrodowiska na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego, sa:

¢ linie technologiczne do przerobu kruszywa (kruszarki, przesiewacze, przenosniki),

e problemy akustyczne zwigzane z dziatalnoécig restauracji, baréw, pawilonéw

handlowych, lokali rozrywkowych,

e najliczniejsza grupa zrodet hatasu zwigzana jest z instalacjami wentylacyjnymi,

chtodniczymi i odciggu pytéw (wentylatory).

W$&réd zaktadow zaliczonych do ucigzliwych znalazty sie kopalnie surowcéw
mineralnych, zaktady przerébcze kruszyw, zaktady produkcji drzewnej i opakowan
drewnianych, cukrownie, elektrownia, kottownia, zaktad betoniarski, $lusarski i inne.

Zagadnienia zwigzane z hatasem sg przedmiotem badan i interwenc;ji
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu. Liczba skarg i interwenc;ji
zwigzanych z ucigzliwoscig akustyczng z roku na roku systematycznie sie zwieksza. W
2000 r. WIOS we Wroctawiu przeprowadzit 367 kontroli interwencyjnych z czego ok. 30%
stanowity kontrole dotyczace ucigzliwosci akustycznej. Najczestszymi przyczynami
nadmiernej emisji hatasu z zakladéw przemystowych do srodowiska sag: brak wtasciwych
zabezpieczeh akustycznych zrédet hatasu pracujgcych na zewnatrz budynkow
produkcyjnych (instalacje wentylacyjne i odciggowe), niewystarczajgca izolacyjno$é
akustyczna $cian budynkéw produkcyjnych (otwarte okna i bramy), niewtasciwa organizacja
dziatalnosci produkcyjnej realizowanej z udziatem hatasliwych srodkéw technicznych,
nieprawidtowa lokalizacja linii technologicznych, instalacji i urzgdzen na terenie zaktadu oraz
samych zaktadéw posréd zabudowy mieszkaniowej (szczegdlnie dotyczy to dziatalnosci
rozrywkowo-gastronomicznej).

Whyniki interwencyjnych pomiaréw hataséw emitowanych przez Zrédta przemystowe
wykazujg znacznie zréznicowang skale przekroczen wartosci dopuszczalnych. Sposréd
skontrolowanych zaktaddéw wiekszos¢ emituje do Srodowiska hatas przekraczajgcy norme
nie wiecej jak 10dB. Najczestszym powodem do interwencji sg drobne zaktady rzemiesinicze
oraz obiekty ustugowe i handlowe zlokalizowane posréd zabudowy mieszkaniowej. Pomimo
znacznej liczby zaktaddéw, ktére dostosowaty sie do wymagan ochrony $rodowiska przed
hatasem, na liste ucigzliwych akustycznie obiektéw przemystowych przybywajg wcigz nowe.

Na terenie powiatu otawskiego wydano w latach 1999 - 2003 cztery decyzje

pozwalajagce na emisje hatasu do $rodowiska, nie dotycza one jednak terenu gminy
Domaniow.

PO~

4.6.8 WNIOSKI

Klimat akustyczny $rodowiska ksztattowany jest przez przemyst oraz srodki
transportu i komunikacji. Hatas emitowany przez zaktady ustugowe i produkcyjne ma
charakter lokalny i stanowi procentowo niewielki odsetek w ogolnej liczbie oséb zagrozonych
hatasem. Obserwacja trendéw zmian hatasu przemystowego pozwala zauwazy¢, ze skala
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zagrozeh hatasem przemystowym nieznacznie zmniejszyta sie ze wzgledu na wielko$é
przekroczen.

Analize gminy Domaniéw pod katem zagrozenia hatasem przeprowadzono z
uwzglednieniem podziatu na kilka gtéwnych zrédet hatasu, tj. komunikacyjny i przemystowy.
W jej wyniku stwierdzono, ze:

1. dominujgcym zrédtem hatasu jest komunikacja samochodowa, gtéwnie z uwagi na
przebiegajaca przez teren gminy autostrade A4, wskazane jest zatem egzekwowanie od
zarzagdzajacego drogg wynikdw pomiaréw poziomu hatasu generowanego przez
przejezdzajgce samochody, co umozliwi to ocene faktycznego poziomu hatasu.

2. na terenie gminy nie stwierdzono przekroczenia wartosci dopuszczalnych hatasu w
wyniku dziatalnoéci zaktadow produkcyjnych ani innych placowek.

Reasumujgc, w przypadku gminy Domaniow powinny by¢ wykonane mapy
akustyczne dla terendéw zlokalizowanych przy autostradzie przez zarzadzajgcych tym
obiektem. Rola wtadz lokalnych (gmina oraz powiat) sprowadza sie zatem do egzekwowania
danych o poziomie hatasu od zarzadcow drog. W przypadku stwierdzenia przekroczen
konsekwentne egzekwowanie dziata naprawczych.

4.7 GOSPODARKA ODPADAMI

Gospodarka odpadami na terenie gminy Domaniow jest przedmiotem oddzielnego
opracowania pt. ,Plan gospodarki odpadami gminy Domaniow”.

4.8 POLA ELEKTROMAGNETYCZNE

Ludzkos¢ od poczatku swego istnienia narazona byta na dziatanie promieniowania ze
zrodet naturalnych. Promieniowanie naturalne jest to promieniowanie, ktére normailnie i stale
istnieje na Ziemi i jest niezalezne od dziatalnosci cziowieka. Pochodzi gtéwnie z dwdch
zrédet: z przestrzeni kosmicznej oraz ze zrédet ziemskich, ktérymi sg naturalne pierwiastki
promieniotworcze. Poziom naturalnego promieniowania zalezy od szerokosci geograficznej,
sktadu podtoza, wysokosci nad poziomem morza i szeregu innych czynnikow.

Sztuczne srodowisko elektromagnetyczne skifada sie z pdl wytworzonych celowo
badz tez jako produkt uboczny stosowania niektérych urzadzeh. Sztuczne zrédia
promieniowania elektromagnetycznego wysokiej czestotliwosci wykorzystywane sg m.in. w
telekomunikacji, radiolokacji, lecznictwie, diagnostyce i wytwarzajg pola lokalne o
wartosciach przewyzszajgcych tto naturalne o wiele rzedéw wielkosci.

Zrédtem fal elektromagnetycznych wysokiej czestotliwosci (30 kHz-300GHz) sg wiec
stacje radiowe i telewizyjne, systemy radarowe, rézne urzadzenia techniczne (np. urzadzenia
do ktérych wktada sie przedmioty przeznaczone do obrébki termiczne;j tj. piece indukcyjne do
hartowania i topienia metali, zgrzewarki do tgczenia materiatéw plastycznych) diatermie
dtugo i krotkofalowe. Z kolei w codziennym zyciu mamy do czynienia z takimi urzadzeniami
jak: kuchenki mikrofalowe, monitory komputeréw, telewizoréw, grzejniki indukcyjne,
urzadzenia alarmowe, telefony komérkowe.

Pole elektromagnetyczne wysokiej czestotliwosci tatwo przedostaje sie do
potprzewodzacego otoczenia jakim jest cialo cztowieka i jest przez nie pochtaniane
powodujgc intensywne nagrzewanie sie ciala w catej jego objetosci. Ten rodzaj
oddzialywania nazywamy efektem termicznym i ten typ zmian jest stosunkowo najlepiej
poznanym rodzajem oddziatywania fal elektromagnetycznych wysokiej czestotliwosci (30
kHz-300GHz).

Najczesciej wystepujacg odpowiedzig organizmu na obcigzenie cieplne zwigzane z
oddziatlywaniem fal elektromagnetycznych wielkiej czestotliwosci jest uruchomienie
normalnych mechanizmow termoregulacyjnych takich jak zredukowanie produkcji ciepta
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metabolicznego i rozszerzenie naczyn krwionosnych (zjawiska te zachodza juz przy tempie
pochtaniania wtasciwego rzedu 0.5-5 W/kg wagi ciata).

Cyfrowa telefonia komérkowa uzywa dwoéch czestotliwosci: 860-900 MHz oraz 1800-
2200 MHz, moc ok.2W. Elementem promieniujgcym jest antena i glowa uzytkownika jest
najbardziej narazong czescig ciata. W obserwacjach ludzi narazonych na dziatanie fal
elektromagnetycznych  wysokiej czestotliwosci stwierdza sie stosunkowo czeste
wystepowanie takich objawow jak:

e Dbole, zawroty gtowy,
zaburzenia snu,
0golne ostabienie,
zaburzenia pamieci,
wzmozong potliwosc,
obnizenie potencji ptciowej,
bole w okolicy serca i dusznosci,
zmiany w zapisie EKG,
obnizone ci$nienie tetnicze,
zaburzenia btednikowe.

W oddziatywaniu pdl elektromagnetycznych o czestotliwosci nizszej niz 100MHz
niebezpieczne mogq by¢ réwniez oddziatywania posrednie. Kiedy w takim polu znajdujg sie
przedmioty metalowe np. samochody lub metalowe ogrodzenie indukuje sie w nich fadunek
elektryczny. W przypadku kontaktu ciata z takim przedmiotem moze nastgpi¢ ich
roztadowanie i powstanie lokalnych pradéw mogacych wywotac u cztowieka szok elektryczny
(pobudzenie nerwéw obwodowych) i poparzenia.

Oprocz zrédet naturalnych wystepujacych w przyrodzie na coraz wiekszg skale
stosowane sg w roznych dziedzinach przemystu i medycyny sztuczne Zzrodfa
promieniowania, ktére mozna sklasyfikowac jako:

1. aparature rentgenowska lub inng, lecz wytwarzajgca promieniowanie jonizujgce na
podobnej zasadzie,

2. izotopy promieniotwodrcze. Izotopami nazywane sg atomy pierwiastkow, ktére maja te
samg liczbe protonédw w jgdrze atomu, a rozng liczbe neutrondéw. lzotopy tego
samego pierwiastka majg te same wiasciwosci chemiczne, réznig sie jedynie masg
atomowa.

Szkodliwy wptyw na $rodowisko majg takze stacje i linie elektromagnetyczne
wysokich napieé. Stopien szkodliwosci PEM emitowanego z tych urzadzen zalezy od czasu
jego eksploatacji i sity pola, jak rowniez od wrazliwosci indywidualnej osobnika. Dtugie
przebywanie w obecnosci PEM linii wysokiego napiecia powoduje zwielokrotnienie zaburzen
funkcjonalnych, neurologicznych, naczyniowo-sercowych, zmiany w systemie nerwowym i
wzrost cisnienia krwi.

Ochrona przed polami magnetycznymi, realizowana jest za pomocg podobnych
instrumentow prawnych, jak pozostatych komponentéw sSrodowiska. Podstawowg role
ochronng petnig tu standardy okreslajace dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych
w srodowisku oraz sposoby sprawdzania dotrzymywania tych poziomow. Minister
Srodowiska okreslit w rozporzadzeniu:

- zréznicowanie pozioméw pol elektromagnetycznych dla terenéw zabudowy

mieszkalnej i miejsc dostepnych dla ludnoéci,

- zakresy czestotliwosci, dla ktorych okresla sie parametry fizyczne

charakteryzujgce oddziatywanie pdl elektromagnetycznych na srodowisko,

- dopuszczalne warto$ci parametrow fizycznych dla poszczegdlnych zakreséw

czestotliwosci,

- metody dokonania sprawdzeh dotrzymywania pozioméw dla poszczegodlnych

zakresow czestotliwosci.

Na terenie gminy Domanidow zZrodtami emisji promieniowania elektromagnetycznego
s linie przesytowe wysokich napiec¢ i stacje transformatorowe.
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5 PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA W PERSPEKTYWIE
DLUGOTERMINOWEJ DO 2015 ROKU ORAZ
KROTKOTERMINOWEJ DO 2006 ROKU

5.1 PROGRAM OCHRONY POWIERZCHNI ZIEMI, GLEB | KOPALIN

5.1.1 PROGRAM OCHRONY GLEB

Aby nie dopuéci¢ do catkowitego zniszczenia gleb, nalezy przeciwdziata¢
pogarszaniu stanu gleb i gruntéw na skutek dziatalnosci cztowieka.

Starosta Powiatowy jest zobowigzany do prowadzenia okresowych badan jako$ci
gleb i ziemi oraz prowadzenia rejestru informacji o terenach, na ktérych nastgpito
przekroczenie standardow jakosci gleb lub ziemi.

Gleby ulegajg ciggtym przemianom spowodowanym wptywem dziatalnosci ludzkiej.
Najbardziej rozpowszechnione niszczenie gleb jest spowodowane erozjg. Wyrdézniamy
erozje wodng i wietrzng. Jednym z przyktadow erozji wodnej jest sptukiwanie czgsteczek
gleby przez wody deszczowe. Najlepsza ostong gleb w przypadku erozji sg lasy i
zbiorowiska trawiaste. Wycinajac lasy i niszczac naturalne zespoty roslinne, cziowiek
odstania gleby i przyczynia sie znacznie do przyspieszenia erozji. Erozja wietrzna polega na
przenoszeniu ziaren piasku i préchnicy gleb przez wiatr.

Przyczyng niszczenia gleb sg rowniez niewtasciwie prowadzone melioracje.
Melioracje polegajg na zabiegach technicznych wykonywanych w celu odprowadzenia
nadmiaru wod lub nawodnienia terenéw o deficycie wodnym. Melioracje dotyczg $Scisle
okreslonych terenow. Czesto jednak wptywajg tez negatywnie na tereny sasiednie. Nawet
kontrolowane melioracje polne obnizajg poziom wod podziemnych co szczegdlnie
niekorzystnie odbija sie na gospodarce le$nej, powodujgc przesuszenie i niszczenie gleb
le$nych. Niejednokrotnie tez w wyniku niewtasciwie prowadzonych melioracji dochodzi do
nadmiernego odwodnienia jakiego$ obszaru oraz do wystgpienia nadmiaru woéd na innym
obszarze. Jeszcze czesciej w wyniku melioracji cenne zasoby wod zostajg w
przyspieszonym tempie odprowadzone do rzek, a nastepnie do moérz.

Wsréd czynnikdéw wptywajgcych na niszczenie gleb znajduja sie i takie, ktérych wptyw gotowi
jestedmy bagatelizowaé, a ktére w istocie powodujg znaczne szkody na pewnych terenach.
Do czynnikéw takich nalezy wydeptywanie gleb przez ludzi.

Na catym niemal $wiecie obserwuje sie state i czesto szybkie ubytki terenéw, ktérych
gtdwnymi zasobami sg mniej lub bardziej zyzne gleby. Ubytki takie sg spowodowane przede
wszystkim zajmowaniem nowych terenéw pod budownictwo przemystowe i mieszkaniowe, a
takze rekreacyjne, tzw. urbanizacje.

Sutkiem urbanizacji jest m.in. zmniejszanie sie terenéw rolnych i lesnych. Nastepuje
mechaniczne ,odczyszczenie” terendw, usuwane sg i niszczone zespoty drzew i krzewow.
Obecnos¢ lasow przynosi jednak wiele pozytywnych skutkéw. Na terenach lesnych wolniej
przebiega topnienie sniegéw, wody deszczowe sg zatrzymywane w $cidtce. Powoduje to
zahamowanie szybkiego, powierzchniowego sptywu wody, ogranicza rozmiary erozji gleb,
niebezpieczenstwo powodzi. Rbwnoczesnie wzrastajg zasoby wod gruntowych i wydajnos$é
zrédet.

Zaktocenia Srodowiska wystepujg tez z powodu budowania zapor wodnych i
zbiornikéw wodnych oraz retencyjnych. Zajmujg one znaczne tereny a ich budowa powoduje
istotne, widoczne gotym okiem zmiany w uksztattowaniu powierzchni ziemi.

Réwniez budowa drég i innych tras komunikacyjnych zabiera coraz wiecej gruntow
rolnych i lesnych. Podobnie jak procesy urbanizacyjne rozbudowa sieci transportu powoduje
karczowanie lasow(a w skutek tego wiele negatywnych skutkéw, o ktérych byta juz mowa), a
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takze degradacje srodowiska spowodowang koniecznoscig przygotowywania wielkich
terenéw pod rozbudowe, osuszania mokradet, budowania mostow itp.

Przez niszczenie gleb nalezy rozumiec€ ich dewastacje oraz degradacje. W wypadku
dewastacji mamy do czynienia z catkowitym zniszczeniem gleb, ktéremu towarzyszy
zazwyczaj silne przeksztatcenie, a nawet spustoszenie powierzchni terenu. Sytuacja taka
wystepuje tam, gdzie ziemie zabrano pod budownictwo lub gdzie przykryto jg warstwg
asfaltu. Doprowadza sie w ten sposéb do powstania trwatych nieuzytkdéw, ktérych
zagospodarowanie jest niezwykle trudne.

Przez degradacje gleb nalezy rozumie¢ pogarszanie sie ich witasciwos$ci i spadek
wartosci, co przejawia sie przede wszystkim obnizeniem zyznosci.

Granica miedzy dewastacjg a degradacjg jest ptynna, gdyz daleko posunieta
degradacja jest rbwnoznaczna ze zniszczeniem gleby. Na okreslenie stopnia degradaciji gleb
wprowadzono okreslenia gleb zdrowych, chorych i martwych. Gleby martwe to gleby
pozbawione zycia i zdolnosci produkcyjnych. Wystepujg w poblizu czynnych wulkanéw lub
na pustyniach. Czesciej jednak sg rezultatem dziatalnos$ci cziowieka i wéwczas spotyka sie
je na hatdach przemystowych, usypiskach kopalnianych lub jako luzne, nie dajgce sie
zagospodarowac lotne piaski.

Gtownymi przyczynami degradacji gleb sg skazenia przemystowe i komunikacyjne,
chemizacja rolnictwa, chemiczne metody walki ze szkodnikami pél i laséw oraz niewfasciwe
metody uprawy. Skazenie przemystowe i komunikacyjne dostajg sie do gleby przez
powietrze lub za posrednictwem wody, wzglednie tez przy udziale obu tych czynnikéw
tacznie. Ponadto zanieczyszczenia emitowane przez zakfady stanowig zagrozenie dla gleb
znajdujacych sie w promieniu kilkudziesieciu nawet kilometréw od zaktadow. Wymiera tam
wszelka roslinnos¢, od delikatnych porostow po hektary lasow.

Pewnym paradoksem jest, Zze olbrzymi udziat w degradacji gleb ma samo rolnictwo,
ktérego podstawg dziatania sg dobre i zdrowe gleby. Zagrozenie dla rozwoju rolnictwa
stanowig procesy degradacji gleby, czesto powodowane przez jej niewtasciwe uzytkowanie.
Procesy erozji gleby przebiegajg szczegdlnie intensywnie na terenach o zrdéznicowanej
rzezbie terenu. Woda splywajgca po odkrytych stokach zmywa zyzng warstwe gleby,
odstaniajgc nieurodzajng skate rodzima. Szkodliwy dla gleb wptyw mechanizacji i chemizacji
rolnictwa bywa czesto negowany, bagatelizowany, niedoceniany lub ttumaczony smutng
koniecznoscig zaspokajania potrzeb ludnosci. Pozornie tez logiczne wydaje sie stosowanie
nawozow sztucznych wobec wyjatowienia gleb lub srodkéw ochrony roslin wobec groznych
szkodnikow. Réwniez mechanizacja rolnictwa wydaje sie by¢ niezwykle korzystna, gdyz w
sposob oczywisty odcigza cztowieka od ciezkiej pracy na roli. Zapomina sie jednak czesto o
tym, ze omawiane czynniki w praktyce wystepujg tacznie i sg wspoéitzalezne. Stosowanie
duzych maszyn rolniczych wymaga wolnych przestrzeni pél, pozbawionych miedz,
zakrzewien i zadrzewien. Konsekwencjg mechanizacji uprawy ziemi jest przesuszanie
gruntow, gdyz naturalne zbiorniki wody stajg sie przeszkoda dla maszyn. Dazy sie wiec do
niwelowania nieréwnosci terenu i do podziemnego kanalizowania sciekéw, a nastepnie z
koniecznosci stosuje sie sztuczne nawadnianie wymagajace wktadu energetycznego.
Ponadto przyczyng degradaciji jest niewtasciwa orka.

Przemystowe zanieczyszczenie gleby jest przyczyng powaznych zmian chemicznych
i biologicznych w Srodowisku glebowym po przez dtugotrwate oddziatywanie zanieczyszczenh
przemystowych.

Gleby zdewastowane nalezy rekultywowaé - przywréci¢ im dawng funkcje biologiczng
i warto$¢ uzytkowa. Degradacja gleb moze zostaé¢ ograniczona w wyniku przeprowadzenia
odpowiednich zabiegéw agrotechnicznych. Aby przywrécié glebie jej pierwotng zawarto$é
sktadnikow mineralnych w naturalnych proporcjach, nalezy uzupetnia¢ niedobory waznych
dla zycia pierwiastkow. W celu niedopuszczenia do nadmiernego zakwaszania gleb, nalezy
odpowiednio korygowac odczyn pH gleby, np. poprzez wapnowanie.

Gleby catkowicie zniszczone przez przemyst moga zosta¢ odtworzone poprzez
pokrycie ich powierzchni grubg warstwa préchnicy lub warstwg nietoksycznych odpadow.
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Jednak w przypadku gleb silnie zanieczyszczonych substancjami toksycznymi nie wystarczy
juz tylko pokrycie ich powierzchni nowg warstwg. Takim glebom mozna przywrdcic ich
dawng wartos¢ uzytkowg jedynie w wyniku do$¢ kosztownej neutralizacji za pomocg
odpowiednich srodkéw chemicznych.

Podstawowym aktem prawnym okreslajagcym zasady ochrony gruntéw rolnych i
lesnych jest Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. Nr
16, poz. 78 z pdzniejszymi zmianami).

W strukturze uzytkowania powierzchni gminy Domaniéw dominujg uzytki rolne, ktore
zajmujg ok. 97%.

Zgodnie z Ustawag z dnia 26 lipca 2000 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. Nr 89, poz.
991) nawozy nalezy stosowac¢ w sposob, ktéry nie powoduje zagrozen dla zdrowia ludzi i
zwierzat oraz dla srodowiska. Dawka nawozu naturalnego, zastosowana w ciggu roku, nie
moze zawiera¢ wiecej niz 170 kg azotu (N) w czystym sktadniku na 1 ha uzytkéw rolnych.
Zabrania sie stosowania nawozow:

» na glebach zalanych woda oraz przykrytych s$niegiem lub zamarznietych do
gtebokoséci 30 cm,

» naturalnych w postaci ptynnej oraz azotowych na glebach bez okrywy roslinnej,
potozonych na stokach o nachyleniu wiekszym niz 10%,

» naturalnych w postaci plynnej podczas wegetacji roslin przeznaczonych do

bezposredniego spozycia przez ludzi.

Na terenie gminy Domanioéw mozna zaktada¢ gospodarstwa zajmujace sie produkcjg
ekologiczng. Rolnictwo ekologiczne oparte jest wytacznie na nieprzetworzonych
technologicznie srodkach pochodzenia biologicznego i mineralnego. Rolnictwo ekologiczne
umozliwia praktyczng realizacje zasad ekorozwoju, poszukuje drég do nowoczesnosci i
postepu bez degradacji gleby, wody, krajobrazu, obnizenia zdrowia ludzi i zwierzat oraz
marnotrawstwa nieodnawialnych zasobdéw przyrody.

Troska o srodowisko wyraza sie przez utrzymywanie bogactwa roslinnosci miedz, tak
i pastwisk, zaktadanie i pielegnacja zadrzewien Srodpolnych, ochrone strumieni i oczek
wodnych, ograniczenie skazeh gleby i wody.

W gospodarstwie ekologicznym dazy sie do zréwnowazenia produkcji roslinnej i
zwierzecej, tak aby osiggng¢ réwnowage paszowo — nawozowg. Dopuszczalne nawozy to
kompost, obornik, gnojéwka, mielone skaty i nawozy zielone. Zwierzeta w gospodarstwie
ekologicznym musza by¢ zywione paszami gospodarskimi i utrzymywane w warunkach,
ktére odpowiadajg ich naturalnym potrzebom. Niezbedne jest stosowanie naturalnej sciotki.
Choéw zwierzat usprawnia zamkniecie obiegu materii organicznej w ramach gospodarstwa.
Zwierzeta moga wykorzystac takze tereny gospodarstwa, ktére nie nadajg sie pod uprawe
roslin towarowych.

Gospodarstwa ekologiczne kontrolowane sg corocznie. Na podstawie protokotu z
kontroli gospodarstwa Komisja Atestacji podejmuje decyzje o udzielenie atestu lub jego
odmowie. Atest jest wazny przez jeden rok. Atest mogg otrzymac gospodarstwa dopiero po
uptywie dwuletniego okresu przestawienia. Ptody rolne, w tym takze zwierzeta oraz produkty
i przetwory pochodzenia zwierzecego wprowadza sie do obrotu jako produkty rolnictwa
ekologicznego co potwierdza certyfikat zgodnosci.

Jednym z gtéwnych celéow rolnictwa ekologicznego jest wytwarzanie wartosciowej
Zywnosci bez zanieczyszczania srodowiska.

Biorgc pod uwage aktualny stan gleb na terenie gminy Domanidéw oraz obowigzujace
przepisy prawa, sformutowano nastepujgce cele programowe:

Cele diugookresowe — do roku 2015

Podstawowym celem diugoterminowym jest podniesienie jakosci gleb.
1. Ograniczenie procesu degradacji gleb.

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY DOMANIOW 08

Cele krotkookresowe— do roku 2006

1 Zmniejszenie degradacji zwigzanej z dziatalnoscig rolniczg poprzez:
» podniesienie poziomu wiedzy uzytkownikdéw gleb i gruntow,
» optymalizacja zuzycia srodkéw ochrony roslin i nawozéw,
» promowanie rolnictwa ekologicznego.
2 Zmniejszenie degradacji wynikajgcej z zakwaszenia gleb poprzez:
» kontrola stopnia zakwaszenia gleb,
» stosowanie zabiegéw agrotechnicznych majgcych na celu zmniejszenie zakwaszenia
gleb.

5.1.1.1 Zgodnos$é programu z innymi dokumentami

Zgodnie z politykg ekologiczng panstwa dziatania w zakresie ochrony gleb obejmuja;:

» ochrone zasobow gleb uzytkowanych przyrodniczo przed ich wytgczeniem z
tego uzytkowania,

» ochrone gleb przed erozja, dewastacjg fizyczng i zanieczyszczeniem
chemicznym,

» rekultywacje gleb zdegradowanych,

» utrzymanie lub przywrécenie na terenach rolniczych jakosci gleb odpowiedniej
do zdrowej produkcji roslinnej, poprzez m.in. utrzymanie odpowiedniej
kwasowosci gleb i likwidacje niedoborédw magnezu determinujgcego
prawidtowe funkcjonowanie organizméw zywych.

W polityce ekologicznej panstwa szczegdlny nacisk potozony jest na zadania w
zakresie ochrony gleb przed degradacjg powodowang przez szeroko pojetg intensyfikacje
produkgciji rolniczej (wzrost ilosci stosowanych nawozéw sztucznych i Srodkéw ochrony roslin,
koncentracja hodowli, wzrost powierzchni upraw monokultur oraz intensyfikacja transportu
obstugujacego produkcje rolng) oraz na zadania w zakresie rekultywacji gleb
zdegradowanych w celu ich wilaczenia do zagospodarowania przyrodniczego (zalesienie,
zadrzewienie, zadarnienie, uprawa) lub w przypadku niektérych terenéw przemystowych —
do obiegu gospodarczego.

Problemy te wskazywane sgq w Programach ... na wszystkich szczeblach:

e _Program zréwnowazZonego rozwoju | ochrony $rodowiska wojewddziwa
dolnoslgskiego”,
o Program ochrony $rodowiska powiatu ofawskiego”.
Bioragc pod uwage:
— aktualny stan gleb na terenie gminy Domaniéw,
— cele i zadania okreslone dla wojewodztwa dolno$laskiego,
— cele i zadania okreslone dla powiatu otawskiego,
—  kierunki rozwoju okreslone w Strategii rozwoju gminy Domaniéw na lata 2004
- 2015,
— obowigzujace przepisy prawa,

mozna stwierdzi¢, ze zidentyfikowane problemy oraz postawione cele w zakresie
ochrony gleb na terenie gminy Domaniéw wskazane sg rowniez w opracowaniach
dotyczgacych wojewodztwa dolnoslgskiego, powiatu otawskiego oraz posrednio poruszanych
w Strategii.

5.1.2 OCHRONA ZASOBOW KOPALIN

Na obszarze gminy Domaniow nie stwierdzono zt6z mineralnych o znaczeniu
gospodarczym.
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5.2 OCHRONA PRZYRODY | KRAJOBRAZU

Do gtéwnych zagrozen ré6znorodnosci biologicznej mozna zaliczy¢:
wycinanie laséw i pozyskiwanie gruntéw pod uprawe, zabudowe lub inng forme
uzytkowania,
nadmierna eksploatacja surowcow mineralnych,
ograniczanie liczebnosci dzikich zwierzat w wyniku klusownictwa i wadliwej
gospodarki towieckiej,
propagowanie jeszcze do niedawna iglastych gatunkdéw drzew; sosny na nizu i
Swierka w goérach i zastgpienie naturalnych laséw monokulturami stabo odpornymi na
zagrozenia srodowiskowe i o relatywnie ubogim skfadzie gatunkowym;
brak ochrony rodzimych gatunkow roslin i zwierzat uzytkowych;
intensyfikacja rolnictwa,
nadmierne stosowanie nawozow sztucznych i chemicznych srodkéw ochrony roslin,
eutrofizacja wod powierzchniowych w wyniku odprowadzania do nich niedostatecznie
oczyszczonych Sciekdw zawierajgcych zwigzki azotu i fosforu
fragmentacja siedlisk spowodowana m.in. szlakami komunikacji, liniami
energetycznymi,
nadmierne rozprzestrzenianie sie miast;
nadmierne regulacje rzek oraz niszczenie matych zbiornikéw wodnych;
nadmierna i masowa turystyka; zajmowanie terenéw pod budynki i inne urzgdzenia
turystyczne i sportowe, nadmierna penetracja Srodowiska, zrywanie, tamanie,
deptanie roslin,

» pozary.

Zgodnie z Il Politykg Ekologiczng Panstwa” i ,Krajowg Strategig Ochrony Zywych
Zasobdéw Przyrody” podstawowg zasadg w dziedzinie ochrony przyrody w skali regionalnej
jest ochrona ekosysteméw, ich krajobrazowych ukfadéw oraz ich réznorodnosci biologicznej i
krajobrazowej. Ekosystemy cenne przyrodniczo nie utrzymajg swoich walorow i funkcji, jesli
beda wystepowaty w postaci izolowanych obszarow.

Dla celow ochrony zasobow przyrodniczych niezbedne jest przeprowadzenie
inwentaryzacji tych zasobéw. Dopiero na tej podstawie prowadzone bedg dalsze dziatania
ochronne.

Po przeprowadzeniu doktadnego rozpoznania terenu pod wzgledem wystepowania
cennych biotopéw, rzadkich gatunkéw ro$lin i zwierzat nalezy wybrane obszary objgé
ochrong przez np. utworzenie rezerwatow przyrody, uzytkow ekologicznych itp.

Grunty cenne przyrodniczo nie objete ochrong narazone sg na zmiane sposobu
uzytkowania, co moze prowadzi¢ do utraty waloréw przyrodniczych. Tereny te powinny byc¢
chronione przed takimi dziataniami, jak zaorywanie lub zalesianie tak i pastwisk,
gospodarowanie na tgkach i pastwiskach (prowadzi to do zarastania krzewami i drzewami i
ustepowania gatunkéw typowych), przeznaczanie fgk i pastwisk pod zabudowe
mieszkaniowgq i rekreacyjna.

Fragmentacja sSrodowiska jest jednym 2z najwiekszych zagrozeh $rodowiska
przyrodniczego. Rozproszona zabudowa, wzrost urbanizacji, budowa nowych szlakéw
komunikacyjnych to tylko niektore z elementdw przyczyniajgcych sie do fragmentaciji
korytarzy ekologicznych. Na terenie gminy powinny by¢ stworzone powigzania pomiedzy
cennymi przyrodniczo obszarami. tacznos¢ pomiedzy poszczegdlinymi izolowanymi
srodowiskami zapewniajg korytarze ekologiczne. Naturalnymi korytarzami sg doliny rzeczne.
Przemieszczanie sie zwierzat mozna ufatwi¢ poprzez niedopuszczanie do tgczenia sie
miejscowosci, zachowujgc miedzy nimi niezabudowang i nieogrodzong przestrzen.

Potozony bedzie wiekszy nacisk na intensyfikacje zadrzewien, co jest zadaniem
gmin. Udziat zadrzewien w krajobrazie i ich rozmieszczenie powinny stanowi¢ integralny
element planéw zagospodarowania przestrzennego. Podejmowane oraz kontynuowane bedg
dziatania zmierzajgce do zwiekszenia powierzchni zieleni na obszarach zabudowanych.

vV VYV V¥V
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Szczegolnie istotnym kierunkiem strategicznym dla ochrony réznorodnosci
biologicznej w Polsce jest podniesienie kultury przyrodniczej spoteczenstwa poprzez
odpowiednie ukierunkowanie edukacji w szkofach wszystkich typow, a takze edukacji
nieformalnej. Tylko spoteczenstwo $wiadome skutkdw degradacji przyrody bedzie
akceptowac¢ jej ochrone, wymuszaC na swoich przedstawicielach w samorzadach,
parlamencie i rzadzie odpowiednie dziatania, a w indywidualnym i zbiorowym zyciu
codziennym bedzie przyjazne dla przyrody.

Biorgc pod uwage aktualny stan przyrody i krajobrazu na terenie gminy Domaniow
oraz obowigzujace przepisy prawa, sformutowano nastepujace cele programowe:

Cele diugookresowe — do roku 2015
Podstawowym celem diugoterminowym jest ochrona i wzrost réznorodnosci biologicznej.

1. Okreslenie zasobdw przyrodniczych na terenie gminy.

2. Objecie ochrong obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych.

3. Utrzymanie i podniesienie roznorodnosci biologicznej i krajobrazowe.

4. Powiekszenie zasobow lesnych i zapewnienie ich kompleksowej ochrony.
5. Rozwdj terendw zieleni na terenach wiejskich.

Cele krotkookresowe— do roku 2006

1. Doktadne rozeznanie walorow przyrodniczych gminy:

» przeprowadzenie inwentaryzacji przyrodniczej w gminie,

» wprowadzenie systemu ciagtego aktualizowania informacji o zasobach
przyrodniczych gminy.

2. Rozbudowa systemu obszaréw chronionych:

» objecie ochrong cennych przyrodniczo obszaréw przez wnioskowanie
utworzenia lub utworzenie nowych rezerwatéw przyrody, uzytkdéw
ekologicznych, pomnikéw przyrody itp.

3. Wiasciwe ukierunkowanie ruchu turystycznego na obszarach chronionych:

» opracowanie programu odpowiedniego udostepniania obszaréw chronionych
na potrzeby turystyki,

» utrzymanie i odnawianie istniejacych szlakoéw turystycznych oraz tworzenie
nowych.

4. Ograniczenie procesu fragmentacji srodowiska, zachowanie i odnowa korytarzy
ekologicznych:
» opracowanie mapy i potencjalnych istniejgcych korytarzy,
» odtwarzanie zniszczonych korytarzy ekologicznych,
» wprowadzanie zadrzewien i zakrzewien.

5. Ochrona gatunkowa ro$lin i zwierzat.

6. Zwiekszenie lesistosci i poprawa gospodarki le$ne;j:
» opracowanie i realizacja programu zwiekszenia lesisto$ci gminy,
» prowadzenie nasadzen,
» zwiekszenie poza produkcyjnej roli lasu.

7. Zwiekszenie obszarow terendw zieleni:
» odtworzenie istniejgcych, tworzenie nowych parkéw na terenach
zabudowanych,
» ekranowanie zrédet hatasu, w tym drég o duzym natezeniu przez pasy zieleni.

5.2.1 ZGODNOSC PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI

Zgodnie z politykg ekologiczng panstwa zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego
panstwa wymaga m.in. utrzymania i/lub przywracania do wtasciwego stanu réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej oraz zwiekszenia powierzchni obszaréw chronionych do
poziomu 1/3 terytorium Polski. Utrzymanie (ochrona) réznorodnosci biologicznej i
krajobrazowej zwigzane jest z ochrong zasobow przyrody na terenie catego kraju,
niezaleznie od formalnego statusu ochronnego konkretnych terenéw i sposobu ich
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uzytkowania. Najwazniejszymi celami w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej i
krajobrazowej m.in. sa;

» renaturalizacja i poprawa stanu najcenniejszych, zniszczonych ekosystemow i
siedlisk,

> restytucja wybranych gatunkéw,

» rozwo0j prac badawczych i inwentaryzacyjnych w zakresie oceny stanu i
rozpoznawania zagrozen réznorodnosci biologicznej,

» utrzymanie urozmaiconego krajobrazu rolniczego z gospodarstwami Sredniej
wielkosci oraz zwiekszenie wsparcia i rozwéj form rolnictwa stosujgcych
metody produkcji nie naruszajgce rownowagi przyrodniczej, przede wszystkim
rolnictwa ekologicznego i zintegrowanego,

» podniesienie poziomu $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa oraz wiadz
szczebla lokalnego.

Problemy te wskazywane sgq w Programach ... na wszystkich szczeblach:
e _Program zréwnowazonego rozwoju | ochrony $rodowiska wojewddziwa
dolnoslgskiego”,
e Program ochrony $rodowiska powiatu ofawskiego”.
Bioragc pod uwage:
— aktualny stan Srodowiska przyrodniczego na terenie gminy Domaniow,
— cele i zadania okreslone dla wojewodztwa dolno$laskiego,
— cele i zadania okreslone dla powiatu otawskiego,
—  kierunki rozwoju okreslone w Strategii rozwoju gminy Domaniéw na lata 2004-
2015,
— obowigzujace przepisy prawa,
mozna stwierdzi¢, ze zidentyfikowane problemy oraz postawione cele w zakresie
ochrony srodowiska przyrodniczego na terenie gminy Domaniéw wskazane sg réwniez w
opracowaniach dotyczacych wojewddztwa dolnoslaskiego, powiatu otawskiego.

5.3 OCHRONA WOD POWIERZCHNIOWYCH | PODZIEMNYCH

Realizacja ochrony zasobéw wodnych, oraz doprowadzenie ich stanu do poziomu
normy bedzie wymagac wielu kosztownych i trudnych dziatan. Cele strategiczne do 2015
roku dla wojewddztwa dolnoslaskiego obejmujg siedem punktow. Zgodnie z
przeprowadzong w punkcie 4 analizg, sg one réwniez decydujgce dla ochrony wéd gminy
Domaniow.

5.3.1 OCHRONA WOD ORAZ POPRAWA ICH JAKOSCI

Podstawowym, wiodacym celem okreslonym dla wojewddztwa dolnoslgskiego w
zakresie gospodarki wodno-sciekowej jest ,Przywrécenie wysokiej jakosci woéd
powierzchniowych i podziemnych i ich ochrona”, ktére ma by¢ osiggniete przez cele
czgstkowe, omowione ponizej.

Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej

Sposdb rozwigzania jest znany od lat, problem polega na wysokich kosztach
realizacji przedsiewziecia. Ograniczenie czy wrecz wyeliminowanie sciekbw wymagajacych
oczyszczenia a nie oczyszczonych mozna osiggngC poprzez podtgczenie do urzadzen
oczyszczajacych wszystkich odbiorcow wody - producentéw sciekow. Oczywiscie moga byé
to mate oczyszczalnie przydomowe czy tez osiedlowe, preferowane tam, gdzie
doprowadzenie sieci kanalizacyjnej jest kosztowne badz wrecz niemozliwe. Wskazane jest
jednak aby w miare rozwoju sieci kanalizacyjnej dgzy¢ do likwidowania matych oczyszczalni
przydomowych i podtgczanie odbiorcéw do obiektow zbiorczych. Zapewni to mozliwosc¢ statej
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kontroli zaréwno ilosci sciekow jak i efektywnosci oczyszczania, co nie jest mozliwe w
obiektach przydomowych, najczesciej w zaden sposob nie kontrolowanych.

Zmniejszenie zuzycia wody

W ostatnich latach znacznie spadto zuzycie wody, nadal jednak w tej dziedzinie sg
jeszcze mozliwosci dziatania. Najskuteczniej osiggng to mozna poprzez aspekt finansowy.
Juz dzi$ znaczny koszt wody wymusza na uzytkownikach dziatania oszczednosciowe takie
jak zmiany w technologii w zakfadach przemystowych. Kluczem do sukcesu w
indywidualnych gospodarstwach natomiast jest ich petne opomiarowanie. Doprowadzi to do
petnego przetozenia ilosci zuzywanej wody na pozycje w budzecie domowym i w
konsekwencji, prawie zawsze redukcje zuzycia.

Ograniczenie zanieczyszczen ze zrédef powierzchniowych

Ten cel najczesciej osigga sie dwutorowo. Z jednej strony poprzez ustanowienie stref
ochronnych dla wod powierzchniowych, z drugiej poprzez edukacje wsrdd rolnikow, ktérzy
podczas prac polowych (nadmierne nawozenie) czesto nieswiadomie doprowadzajg do
znacznego zanieczyszczenia wod.

Podniesienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego

Dziatania przeciwpowodziowe nabraty szczegdlnego znaczenia po powodzi z 1997
roku. Polegaja one gtdwnie na budowie, odbudowie | przebudowie watéw
przeciwpowodziowych, gdyz sg to zadania wymagajgce stosunkowo matych naktaddw
finansowych a efektywne. Dziataniem zdecydowanie kosztowniejszym jednak na niektérych
obszarach koniecznym jest budowa zbiornikéw retencyjnych.

Wspébipraca regionalna na wodach granicznych

Dotyczy¢ to bedzie wspoipracy z powiatami sgsiednimi, gdyz zanieczyszczenia
wprowadzane do woéd na terenie wyzej potozonych powiatéw pozostajg w nich rowniez po
»Zmianie granic”. Rozwigzanie problemu mozliwe jest tylko poprzez wspétprace, wspieranie i
wspoffinansowanie wspolnych przedsiewzieé proekologicznych.

Ochrona wéd podziemnych

W zasadzie mozna przyjaé, ze zrealizowanie wszystkich powyzej omdéwionych celéw
pozwoli na ochrone wéd podziemnych. Zanieczyszczenia do wod podziemnych przenoszone
sq z wodg poprzez wymywanie ich z powierzchni ziemi, a wiec rozwigzujgc problem ,na
powierzchni ziemi” rozwigzemy go réwniez w wodach podziemnych. Podobnie konieczna jest
racjonalizacja zuzycia wody pochodzacej ze zbiornikdw podziemnych, co osigga sie poprzez
ograniczenie zuzycia przez pojedynczych odbiorcoéw, oraz tam gdzie to mozliwe korzystanie
z zasobdw powierzchniowych. Stan czystosci wod powierzchniowych musi zatem ulec
poprawie, poprzez ... uporzgdkowanie gospodarki sciekowej i ograniczenie zanieczyszczen
ze zrodet powierzchniowych.

5.3.2 PROGRAM OCHRONY WOD POWIERZCHNIOWYCH | PODZIEMNYCH DLA GMINY
DomANIOW

Zgodnie z Prawem ochrony $rodowiska” ochrona wéd polega na zapewnieniu ich jak
najlepszej jakosci, w tym utrzymaniu ilosci wody na poziomie zapewniajagcym ochrone
réwnowagi biologicznej, w szczegdélnosci poprzez:

— utrzymanie jakosci wéd powyzej albo co najmniej na poziomie wymaganym
przepisami,

— doprowadzenie jakosci wdéd co najmniej do wymaganego przepisami
poziomu, gdy nie jest on osiggniety.

Wody podziemne i obszary ich zasilania podlegajg ochronie polegajacej w szczegdélnosci na:
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— zmniejszeniu ryzyka zanieczyszczenia tych wod poprzez ograniczenie
oddziatywania na obszary ich zasilania,
— utrzymanie rownowagi zasobow tych wod.

Biorgc pod uwage aktualny stan wod powierzchniowych i podziemnych na terenie
gminy Domaniéw oraz obowigzujgce przepisy prawa, sformutowano nastepujace cele

programowe:

Cele diugookresowe — do roku 2015

1.
2.

3.

Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowe.

Systematyczne zastepowanie rowdw przydroznych zamknietg kanalizacjg
deszczowa.

Ograniczenie nielegalnego zrzutu Sciekéw do wod i ziemi poprzez sankcje
ekonomiczne, budowe kanalizacji wsi.

Ochrona stref Zzrodliskowych, oraz ochrona zadrzewienia brzegdw i
utrzymanie w miare mozliwosci naturalnych koryt ciekow wodnych.
Wspétpraca z sgsiednimi gminami w zakresie gospodarki sciekowej.
Budowanie s$wiadomosci ekologicznej mieszkancow, zwitaszcza na obszarach
wiejskich.

Cele krotkookresowe — do roku 2006

1.

9.

10.

11

Opracowanie koncepcji uporzadkowania gospodarki $ciekowej i sukcesywna
realizacja postawionych zadan,

Likwidacja miejsc nielegalnego zrzutu sciekéw do wod lub do ziemi.

Poprawa zagospodarowania drobnych ciekéw wodnych.

Stworzenie skutecznych mechanizmoéw kontroli w  zakresie ochrony
Ssrodowiska naturalnego i skuteczne egzekwowanie obowigzkéw w tym
zakresie.

Wspédtpraca z powiatem w zakresie egzekwowanie od podmiotéw
korzystajacych ze $rodowiska Przegladéow ekologicznych w przypadku
podejrzenia negatywnego oddzialywania na S$rodowisko w zakresie
gospodarki wodno-sciekowej.

Egzekwowanie na etapie powstawania nowych inwestycji raportéw
oddziatywania inwestycji na $rodowisko, zwlaszcza na terenach potozonych
blisko uje¢ wody oraz wéd powierzchniowych i podziemnych.

Sukcesywne przeprowadzenie modernizacji lub wymiany zuzytych
wodociggow.

Ograniczenie przedostawania sie do wdéd powierzchniowych i podziemnych
sciekébw pochodzenia rolniczego, poprzez racjonalne stosowanie nawozow
mineralnych i Srodkéw ochrony roslin, oraz zagospodarowanie odchoddw
zwierzecych.

Promowanie rozwoju gospodarstw rolnych stosujacych proekologiczng
produkcje rolna.

Budowanie i rozwijanie sSwiadomosci ekologicznej, wspieranie akdji
informacyjnych prowadzonych przez wtadze gminne.

. Wspétpraca z sgsiednimi gminami w zakresie gospodarki wodnej i sciekowe;j.

5.3.3 ZGODNOSC PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI

Analizujgc gospodarke wodno-sciekowg oraz stan czystosci wod powierzchniowych i
podziemnych, praktycznie na kazdym analizowanym obszarze (wojewddztwo, powiat,
gmina) najwiekszym problemem sa:

niedostateczny stopien skanalizowania,
brak lub zty stan techniczny oczyszczalni Sciekdw,
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e zanieczyszczenia w sposob niekontrolowany przedostajgce sie do wod (Scieki
bytowe, Scieki z zaktaddw przemystowych, zanieczyszczone wody opadowe z
drog i pol),

¢ nadmierne, niegospodarne zuzywanie wody,

e ochrona przeciwpowodziowa.

Problemy te wskazywane sg w Programach ... na wszystkich szczeblach, m.in.:
e Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska wojewddztwa
dolnoslgskiego”
Wszystkie wymienione problemy w mniejszym lub wiekszym stopniu dotyczg rowniez
gminy Domaniéw.

W Strategii Rozwoju Gminy Domaniéw na lata 2004+2015, analizujgc stabe strony oraz
zagrozenia gminy wskazano m.in. na:
e brak kanalizacji,
e brak zwodociggowania catej gminy,
e nierozwigzany problem zagospodarowania odpadéw.

Dla poprawy istniejgcego stanu rzeczy zdefiniowano cele strategiczne:
e kontynuacja budowy wodociggéw do miejscowosci Radtowie — Chwastnica,
Brzezimierz — Petczyce — termin realizacji 2004 rok,
e ochrona srodowiska — likwidacja sktadowiska odpadow w Danielowicach —
termin realizacji 2004-2006 rok,
¢ budowa kanalizacji sanitarnej — termin realizacji 2008 - 2014 rok

Bioragc pod uwage:
e aktualny stopien skanalizowania, stan wod powierzchniowych na terenie
gminy Domaniéw,
e cele i zadania okreslone dla wojewodztwa dolnoslaskiego,
e slabe strony i zagrozenia, a takze cele strategiczne wskazane w Strategii
Rozwoju Gminy Domaniéw na lata 2004+2015,
e obowigzujgce przepisy prawa,
mozna stwierdzi¢, ze zidentyfikowane problemy oraz postawione cele w zakresie
ochrony zasobow wdéd i gospodarki wodno-sciekowej na terenie gminy Domaniéw wskazane
sg rowniez w opracowaniach dotyczacych wojewddztwa dolnoslgskiego oraz w Strategii
Rozwoju Gminy Domanioéw na lata 2004+2015.

5.4 PROGRAM OCHRONY POWIETRZA

5.4.1 OGRANICZENIE EMISJI ZANIECZYSZCZEN Z NISKIEJ EMISJI

Do zrédet tego typu zalicza sie lokalne i indywidualne kottownie produkujace ciepto
na potrzeby indywidualnych odbiorcow lub niewielkich grup takich odbiorcéw. W przypadku
gminy Domaniow problem niskiej emisji dotyczy catego obszaru. Na terenie gminy nie
wystepujg sieci cieptownicze. W zwigzku z tym wiekszosé budynkéw mieszkalnych oraz
niewielkie zaktady produkcyjno-ustugowe na terenie gminy sg ogrzewane z lokalnych badz
indywidualnych kottowni lub przy pomocy ogrzewania piecowego zasilanego gtéwnie
paliwami statymi.

Zrédta opalane weglem charakteryzujg sie wysoka emisjogennoécig. Ponadto
wykorzystywane w nich urzadzenia grzewcze majg z reguly niskg sprawnos¢ cieplng, a
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kominy wyprowadzajgce spaliny do powietrza sg niskie, co wydatnie utrudnia rozcienczanie
strugi zanieczyszczen w powietrzu.

Ograniczenie emisji z niskich zrédet mozna osiggna¢ przez:

o likwidacje lub modernizacje tych zrodet polegajacg na zainstalowaniu w nich
nowoczesnych urzadzeh =zasilanych ekologicznymi paliwami jakimi jest gaz
ziemny, olej opatowy czy gaz propan—butan — problemy zwigzane z realizacjg tego
wariantu sg dwojakiego rodzaju: po pierwsze stosowanie tych paliw wigzg sie z
ponad dwukrotnym wzrostem kosztéw eksploatacyjnych, wysokie sg rowniez
koszty inwestycyjne modernizacji, po drugie najatrakcyjniejsze z tych paliw — gaz
ziemny — jest dostepny praktyczne tylko z butli.

e modernizacje tych zrédet polegajacg na zainstalowaniu w nich nowoczesnych
urzadzen wykorzystujacych tzw. odnawialne Zrédta energii: biomase, energie
stonca, energie geotermalng itp. — ze wzgledu na czesciowo rolniczy charakter
gminy oraz wystepowanie komplekséw lesnych najbardziej zasadne jest
wykorzystanie biomasy — stomy i odpadéw drzewnych. Problemem mogg by¢
wysokie koszty inwestycyjne tego typu modernizacji, dotyczy to zwtaszcza zrodet
ciepla wykorzystujgcych energie stonca (kolektory stoneczne) czy energie
zgromadzong w gruntach (pompy ciepta).

e stosowanie, zwtaszcza u odbiorcéw indywidualnych, systeméw ogrzewania
elektrycznego — problem stanowig tu niezwykle wysokie koszty eksploatacyjne
takich systemow,

e polepszanie parametrow cieplnych obiektéw budowlanych ogrzewanych z tych
zrodet poprzez ich termomodernizacje.

5.4.2 OGRANICZENIE EMISJI ZANIECZYSZCZEN Z ZAKLADOW PRZEMYSLOWYCH

Emisja zanieczyszczeh tego typu zachodzi z proceséw technologicznych oraz
pomocniczych prowadzonych w zaktadach przemystowych. W gminie Domaniéw nie jest to
dominujace zrédto zanieczyszczenia powietrza

Zapobieganie nadmiernej emisji z zaktadéw przemystowych oraz jej zmniejszenie
mozna osiagnac¢ przez:

e wprowadzanie do zaktadéw nowoczesnych technologii przewidujgcych stosowanie

surowcow i proceséw odznaczajgcych sie mniejszg emisjogennoscia,

e wyposazanie zaktadow w urzadzenia ochrony powietrza lub modernizacje

istniejacych urzadzen tego typu,

e prowadzenie przez jednostki samorzgdowe polityki ekologicznej polegajacej na

rygorystycznym egzekwowaniu obowigzkéow natozonych na zaktady przemystowe
w przepisach ochrony $srodowiska.

5.4.3 OGRANICZENIE EMISJI ZANIECZYSZCZEN ZE ZRODEY. KOMUNIKACYJNYCH

Emisja zanieczyszczen komunikacyjnych, ze wzgledu na ciggty wzrost ilosci
pojazddéw poruszajacych sie po drogach, stanowi coraz wieksze zagrozenie. Dotyczy to
zwlaszcza terendw miejskich oraz obszarow potozonych wzdtuz gtéwnych ciggow
komunikacyjnych. Duze znaczenie ma oddalenie gtéwnych ciggow komunikacyjnych,
réwniez tych planowanych od terenéw zabudowanych oraz prawidtowa organizacja ruchu
prowadzgca do zwiekszenia ptynnosci transportu.

Zmniejszenie emisji zanieczyszczeh komunikacyjnych mozna osiggnaé przez:

¢ modernizacje i rozbudowe istniejacej infrastruktury drogowej, ktéra pozwoli na

zwiekszenie ptynnosci transportu,

e rygorystyczne przestrzeganie wymagan dotyczacych stanu technicznego
pojazddéw i poziomu stezen zanieczyszczen w spalinach.
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5.4.4 OGRANICZENIE EMISJI NIEZORGANIZOWANEJ

Do gtéwnych Zzrédet emisji niezorganizowanej zaliczono sktadowiska odpadéw
komunalnych i oczyszczalnie $ciekow komunalnych. W 2zwigzku z planami gminy
dotyczacymi rozbudowy sieci kanalizacyjnej nalezy potozy¢é szczegdlny nacisk na
prawidtowa eksploatacje obiektow w celu zminimalizowania ucigzliwosci obiektéw dla
otoczenia.

Gtownym zagrozeniem w przypadku tego typu obiektéw jest emisja gazow
cieplarnianych pochodzgcych z biologicznych przemian zawartych w sciekach i odpadach
substancji organicznych, najbardziej istotg ucigzliwoscig jest emisja substancji odorowych.
Ucigzliwos¢ zapachowa dotyczy w zasadzie terendw potozonych w bezposrednim
sgsiedztwie omawianych obiektow.

Gtoéwng metodg zapobiegania ucigzliwosci skladowiska odpaddéw i oczyszczalni
Sciekow jest ich prawidtowa eksploatacja.

Zmniejszenie emisji gazéw — CH, i CO, — mozna osiagnac¢ przez:

e modernizacje technologii oczyszczania sciekdw w sposob umozliwiajacy odzysk i
wykorzystanie powstajgcego biogazu, chodzi gtéwnie o przeniesienie procesow
fermentacji osadoéw sSciekowych z otwartych komor fermentacyjnych do komor
zamknietych, odbiér powstajgcego w nich biogazu a nastepnie jego energetyczne
spalanie np. w silnikach gazowych produkujgcych energie elektryczng i cieplna,

e wykonanie w zamknietych kwaterach wysypiska odpadéw komunalnych systemu
studni odgazowujacych oraz instalacji zbierania i spalania pozyskanego z nich
biogazu.

5.4.5 CELE KROTKO— | DLUGOTERMINOWE

Na Terenia gminy Domanioéw nie ma znaczacych zrédet zanieczyszczenia powietrza.
Najwiekszym zagrozeniem dla stanu czystosci powietrza jest znaczny ruch komunikacyjny
zwigzany z przebiegajaca przez teren gminy autostradg A4 oraz emisja z lokalnych zrédet
ciepta. Gtéwny, dtugoterminowym celem strategicznym dla gminy Domaniéw bedzie
utrzymanie dobrej jakosci powietrza, realizowana przez dziatania majgce na celu
zapobieganie i stopniowe ograniczanie:

e emisji zanieczyszczen z niskiej emisji,

e emisji zanieczyszczen ze zrédet komunikacyjnych.

Wymienione cele diugoterminowe zostang osiagniete przez realizacje konkretnych
zadan, bardziej szczegotowo opisanych powyzej. Nalezy jednak pamieta¢ o
przeprowadzaniu analizy technicznej i ekonomicznej przed realizacjg poszczegdlnych
dziatan pod katem mozliwosci finansowych i uzyskanego efektu ekologicznego (analiza
celowosci realizacji zadania).

Cele dtugoterminowe, w perspektywie 2015 roku, dla gminy Domaniow sg
nastepujace:

1. ograniczenie emisji z niskich zrédet energetycznych:

— stopniowg likwidacje lub modernizacje tych zrodet poprzez wymiane istniejgcych
urzgdzen grzewczych na urzadzenia o wysokiej sprawnosci grzewczej i niskim
stopniu emisji zanieczyszczen

— stopniowy wzrost wykorzystania alternatywnych zroédet energii,

— stopniowg poprawe parametréw cieplnych budynkow,

2. ograniczenie emisji zanieczyszczen komunikacyjnych:

— stopniowg modernizacje istniejacej sieci drog gminnych,

— rygorystyczne egzekwowanie wymagan dotyczacych stanu technicznego
pojazdow,

Cele kréotkoterminowe, w perspektywie 2006 roku, dla gminy Domaniéw sg

nastepujace:
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1. Opracowanie koncepcji modernizacji systemoéw grzewczych w obiektach

oswiatowych i innych podlegtych gminie,

rozbudowa sieci gazowych pod katem umozliwienia odbiorcom indywidualnym i

instytucjonalnym dokonywania modernizacji emisjogennych zrodet ciepta,

3. opracowanie analizy dotyczgcej mozliwosci wykorzystania biopaliw zawierajgcej:

— bilans biopaliw,
— analize mozliwosci pozyskiwania biopaliw,
— analize techniczno—ekonomiczng stosowania kottéw na biomase,

4. sformutowanie i wdrozenie programu promocji ekologicznych nosnikéw energii:
gazu ziemnego i biomasy, a takze oleju opatowego i gazu ptynnego,
uwzgledniajgcego zagadnienia:

— szkodliwos¢ spalania odpadéw w paleniskach weglowych,
— dostepnos¢ kredytow i dotacji na modernizacije zrédet ciepta,
— poszanowanie energii,

5. sformutowanie i wdrozenie programu promocji termomodernizacji,

6. informowanie i kontrolowanie zakladéw przemystowych oraz innych podmiotéw
gospodarczych w kwestii ponoszenia optat za wprowadzanie zanieczyszczehn do
powietrza oraz ewidencji emisji zanieczyszczen,

N

7. rozwiniecie wspotpracy z pozarzgdowymi organizacjami ekologicznymi,

8. opracowanie i rozpoczecie programu modernizacji systemu drog gminnych ze
szczegolnym uwzglednieniem budowy Sciezek rowerowych dla rozwijania
alternatywnych srodkéw transportu na mate odlegtosci,

9. rozpoczecie wspétpracy z policja oraz stacjami kontroli pojazdéw w celu

rygorystycznego eliminowania z ruchu pojazdéw w ztym stanie technicznym,

5.4.6 ZGODNOSC PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI

Zanieczyszczenie powietrza do niedawna stanowito jeden z gtéwnych probleméw z
zakresu ochrony srodowiska na terenie catego kraju. Dziatania naprawcze rozpoczete przed
kilku lub kilkunastu laty (modernizacje zrodet ciepta, unowoczesnianie proceséw
technologicznych) przyniosty juz efekty w postaci obnizenia stezen zanieczyszczen w
powietrzu. Niebagatelne znaczenie miata rowniez likwidacja wielu duzych zaktaddw
przemystowych, emitujacych znaczne ilosci zanieczyszczen do powietrza. W zwigzku z tym
na wielu obszarach, gtéwnie matych miast i wsi problemem dominujgcym staty sie lokalne
zrédia ciepta, zrodta tzw. niskiej emisji zanieczyszczen. Rownie znaczacym zagrozeniem dla
stanu powietrza stat sie obecnie ruch samochodowy.

Problemy te wskazywane sg w Programach ... na wszystkich szczeblach, m.in.:

e _Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska wojewddztwa
dolnoslgskiego”.

W Strategii rozwoju gminy Domaniéw na lata 2004-2015 nie wskazano koniecznosci
ochrona czystosci powietrza atmosferycznego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze brak gazyfikacji
wsi, staby stan techniczny drég oraz nieekologiczna gospodarka cieplna oparta na
kottowniach weglowych stanowig zagrozenie dla czystosci powietrza w przysztosci.

Zidentyfikowane, w niniejszym opracowaniu, problemy oraz postawione cele i
wskazane priorytety dziatah w zakresie ochrony $rodowiska na terenie gminy Domaniow sg
zgodne z obowigzujagcymi przepisami prawa, wskazane sg réwniez w opracowaniach
dotyczacych wojewddztwa dolnoslaskiego.

5.5 PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA PRZED HAtASEM

Zgodnie z politykg ekologiczng panstwa, poprawa jakosci srodowiska musi
obejmowaé zmniejszenie skali narazenia mieszkancéw na ponadnormatywny hatas.
Zazwyczaj dokuczliwos¢ hatasu wigze sie z pojedynczym cztowiekiem, o ,usrednionej”
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reakcji na hatas, tzw. dokuczliwo$¢ indywidualna. Jesli jednak rozpatrzymy dwa przypadki, t;.
na ten sam poziom hatasu narazona bedzie jedna rodzina (np. jeden dom wolnostojacy) lub
kilka rodzin (dom wielorodzinny lub kilka doméw jednorodzinnych) to w drugim przypadku
mamy do czynienia ze znacznie wieksza dokuczliwoscig spoteczng, poniewaz wiecej ludzi
zyje w niesprzyjajacych warunkach, zaktécajacych sen i wypoczynek. Oznacza to réwniez
potencjalne wieksze prawdopodobienstwo wystgpienia chordb, a zatem roéwniez wieksze
koszty leczenia. Czynniki te decydujg o tym, ze w pierwszej kolejnosci sg rozwigzywane
problemy tam, gdzie dokuczliwo$¢ spoteczna jest relatywnie najwieksza.

Realizacja ochrony srodowiska przed hatasem, doprowadzenie stanu $rodowiska
akustycznego do poziomu normy jest w wielu przypadkach przedsiewzieciem trudnym i
kosztownym. Pierwszym krokiem jest okreslenie obszaréw najbardziej zagrozonych
hatasem. Zgodnie z przeprowadzong w punkcie 4 analizg decydujacy wptyw na klimat
akustyczny gminy Domaniow ma hatas komunikacyjny z autostrady A4.

5.5.1 OGRANICZENIE EMISJI HALASU DO SRODOWISKA

Hatas przemystowy
Obecnie na terenie gminy Domaniéw nie wystepuje problem hatasu przemystowego.
W przypadku zaistnienia koniecznosci ograniczenia hatasu z takiego zrédta mozna to
osiggnac¢ poprzez:
e zmiany organizacyjne procesow produkcyjnych, (zmiany godziny pracy dla
proceséw szczegolnie ,gtosnych” z nocnych na dzienne),
e prowadzenie procesOw szczegoOlnie ucigzliwych hatasowo w zamknietych
pomieszczeniach,
e utrzymywanie urzgdzen w dobrym stanie technicznym,
e obudowe czesci lub catosci maszyn ostonami akustycznymi,
o stosowanie urzadzen pomocniczych takich jak tumiki czy elementy
amortyzujace,
e izolowanie terenu zaktadu od terenéw zabudowy mieszkaniowej np. poprzez
ekrany akustyczne.

Haftas drogowy

Ograniczenie poziomu hatasu komunikacyjnego mozna osiggna¢ poprzez:
e zmiany w organizacji ruchu, np. przeniesienie ruchu ciezkiego poza obreb
terendéw zamieszkatych,
e odtwarzanie potgczen komunikacji zbiorowej,
¢ modernizacje drég istniejgcych, np. poprzez wymiane nawierzchni,
e propagowanie rowerow jako znakomitego alternatywnego srodka transportu na
krotkie odlegtosci poprzez rozbudowe sieci tras rowerowych,
e ograniczenie oddziatywania na terenach zamieszkatych poprzez nasadzenia
pasow zieleni zwartej lub budowe ekranéw akustycznych.

Hafas kolejowy
Na terenie gminy Domaniéw nie wystepuje tego rodzaju zrodto hatasu.

5.5.2 PROGRAM DLA GMINY DOMANIOW

Zgodnie z Prawem ochrony Srodowiska” ochrona przed hatasem polega na
zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego srodowiska, w szczegolnosci poprzez:

— utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym
poziomie,

— zmniejszanie poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on
utrzymany.
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Biorac pod uwage aktualny stan s$rodowiska akustycznego na terenie gminy
Domaniow oraz obowigzujace przepisy prawa, sformutowano nastepujace cele programowe:

Cele diugookresowe — do roku 2015

1. Modernizacja sieci drég gminnych wraz z towarzyszaca infrastrukturg, ze
szczegdblnym uwzglednieniem $ciezek rowerowych.

2. Rozwodj alternatywnych rodzajow transportu.

3. Konsekwentne egzekwowanie od zarzadcy autostrady A4 map akustycznych
podlegtych mu rejondw oraz realizacji ewentualnych programoéw naprawczych.

Cele kréotkookresowe — do roku 2006

1. Tworzenie sieci tras rowerowych w ramach istniejgcej sieci drog, oraz
uwzglednianie ich w ramach planowanych modernizacji drég oraz budowy
nowych odcinkéw.

2. Nasadzenia pasow zieleni ochronnej w poblizu ciggéw komunikacyjnych.

3. Ograniczenie ruchu ciezkiego na drogach przechodzacych przez tereny
zabudowy mieszkaniowe;.

4. Utrzymywanie nawierzchni drég w dobrym stanie technicznym.

5. Wspotdziatanie z Policjg w celu wyeliminowania z ruchu pojazdéw w ztym
stanie technicznym, czesto bedacych istotnym zrédtem hatasu.

6. Egzekwowanie na etapie powstawania nowych inwestycji raportéw
oddziatywania inwestycji na srodowisko, zwtaszcza na terenach sagsiadujgcych
z zabudowg mieszkaniowg oraz tych, na ktérych obecny poziom hatasu jest
wysoki.

7. Wspoipraca z powiatem w zakresie egzekwowanie od podmiotow
korzystajacych ze $rodowiska Przegladow ekologicznych w przypadku
podejrzenia negatywnego oddziatywania na srodowisko hatasowe.

8. Wyegzekwowanie od zarzadcy autostrady A4 map akustycznych podlegtych
mu rejonow.

5.5.3 ZGODNOSC PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI

Hatas jest specyficznym zanieczyszczeniem $rodowiska. Jego wystepowanie Scisle
zwigzane jest ze zrédtem powstania. Nie musimy zatem ,czysci¢” srodowiska z hatasu
generowanego przed laty. Musimy jednak nadrobi¢ zalegto$ci w budowie i modyfikacji
urzadzen zabezpieczajgcych. Na wiekszosci obszarow dominujgcym zrédtem hatasu jest
szeroko rozumiana komunikacja (samochody, kolej, samoloty) oraz zaktady przemystowe, a
doktadniej maszyny i urzadzenia w nich pracujace.

Problemy te wskazywane sg w Programach ... na wszystkich szczeblach, m.in.:

e _Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska wojewddztwa
dolnoslgskiego”.

W Strategii rozwoju gminy Domaniéw na lata 2004-2015 hatas nie jest postrzegany
jako problem do rozwigzania. Bez watpienia jednak ruch komunikacyjny na autostradzie jest
ucigzliwy dla mieszkancéw pobliskich miejscowosci. Dwie najblizsze (Chwastnica i
Skrzypnik) zabezpieczono ekranami akustycznymi. Ewentualne lokalizacje kolejnych mogq
by¢ wskazane po przeprowadzeniu pomiaréw i wykonaniu mam akustycznych przez
zarzadzajgcego autostrada.

Bioragc zatem od uwage:

— aktualny stan klimatu akustycznego na terenie gminy Domaniow,
— cele i zadania okreslone dla wojewddztwa dolno$lgskiego,
— obowigzujace przepisy prawa,

mozna stwierdzi¢, ze problemy wskazane do rozwigzania w dokumentach

nadrzednych w pewnym stopniu dotyczg rowniez gminy Domaniéw.
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5.6 MONITORING SRODOWISKA

Monitoring srodowiska to systemem pomiaréw, ocen i prognoz stanu srodowiska.
Jego celem jest zwiekszenie skutecznoéci dziatan w zakresie ochrony Srodowiska przez
zbieranie, analizowanie i udostepnianie danych dotyczacych aktualnego stanu $rodowiska
oraz zmian w nim zachodzacych.

Celem monitoringu jest poznanie zakresu degradacji srodowiska, a poprzez
przekazywanie informacji na ten temat wiladzom, kreowanie proceséw decyzyjnych,
umozliwiajacych wybor wiasciwej strategii rozwoju gospodarczego i przestrzennego tak w
skali kraju, wojewddztwa jak i gminy.

Samodzielne prowadzenie kompleksowego monitoringu Srodowiska wykracza poza
mozliwosci organizacyjne i ekonomiczne gminy. Na terenie gminy mozna jednak wdrozy¢
system monitoringu lokalnego w oparciu o dane uzyskiwane od prowadzgcych pomiary
instytucji panstwowych i poszczegdlne jednostki organizacyjne.

Monitoring srodowiska obejmuije:

— badania zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego,
— badania jakosci wod powierzchniowych i podziemnych,
— badania zanieczyszczenia gleb,

— pomiary hatasu komunikacyjnego,

— monitoring gospodarki odpadami.

Na terenie gminy Domaniow monitoring stanu Srodowiska powinien by¢ prowadzony
przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Wojewddzka Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng oraz poszczegdlne jednostki organizacyjne takie jak zarzadca
skladowiska, oczyszczalni $ciekéow itp. Na podstawie informacji archiwalnych oraz
aktualnych uzyskanych od ww. jednostek, istnieje mozliwos¢ stworzenia bazy danych o
stanie Srodowiska na terenie gminy. Nalezy rownoczesnie uznaé za daleko niewystarczajgce
dostepne dane charakteryzujace stan srodowiska na obszarze gminy Domaniow:

— nie jest monitorowany caty obszar gminy,

— nie jest wykonywana dostateczna ilo$¢ pomiaréw,

— nie sg objete monitoringiem wszystkie komponenty srodowiska.

Po odpowiedniej analizie i obrobce danych mozna okres$lic stan $rodowiska,
prognozowac jego zmiany itp. Informacje te mogg by¢ pomocne w prowadzeniu wiasciwej
polityki inwestycyjnej i lokalizacyjnej.

Biorgc pod uwage obowigzujace przepisy prawa dla gminy Domaniéw, sformutowano
nastepujace cele programowe:

Cel diugookresowy — do roku 2015
Podstawowym celem diugoterminowym jest uzyskanie petnej informaciji o sSrodowisku.

1. Dalszy rozwdj monitoringu wszystkich elementow Srodowiska zgodnie z wymogami
prawa polskiego — stworzenie spdjnego monitoringu:
a. stanu wod powierzchniowych i podziemnych,
b. powietrza atmosferycznego,
c. hatasu komunikacyjnego,
d. gleb,
e. odpadow,
f. zasobow przyrodniczych.
Cele krétkookresowe— do roku 2006
1. Opracowanie systemu monitoringu stanu srodowiska na obszarze gminy Domaniéw.
2. Stworzenie bazy danych z archiwalnymi wynikami pomiaréw.
3. Zbieranie danych. Obstuga systemu monitoringu.
4. Aktualizacja bazy danych na biezgco.
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5.7 EDUKACJA EKOLOGICZNA

Ksztattowanie $wiadomosci ekologicznej dzieci i mtodziezy jest waznym zadaniem
realizowanym w formalnym systemie ksztatcenia obejmujgcym wychowanie przedszkolne,
szkolnictwo podstawowe i ponadpodstawowe oraz szkolnictwo wyzsze.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 r. w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia ogolnego (Dz. U. Nr 14, poz. 129) ustala podstawe
programowg_ksztatcenia ogdlnego dla szescioletnich szkét podstawowych i gimnazjow oraz
szkét ponadpodstawowych. Rozporzadzenie to wprowadza réwniez, obok przedmiotéw i
blokéw przedmiotowych, realizacje Sciezki miedzyprzedmiotowej o charakterze
wychowawczo-dydaktycznym. Wymog ten, od 2003 r., obejmuje réwniez szkoty Srednie.
Jedna ze $ciezek jest edukacja ekologiczna. Celami ogoinymi edukacji ekologicznej sa:

— usSwiadamianie zagrozen $rodowiska przyrodniczego, wystepujgcych w miejscu
zamieszkania,

— budzenie szacunku do przyrody,

— rozumienie zalezno$ci istniejgcych w srodowisku przyrodniczym,

— zdobycie umiejetnosci obserwacji zjawisk przyrodniczych i ich opisu,

— poznanie wspoizaleznosci cztowieka i Srodowiska,

— wyrobienie poczucia odpowiedzialnosci za srodowisko,

— rozwijanie wrazliwosci na problemy srodowiska.

Waznym zadaniem jest wprowadzanie do programéw szkolnych zagadnienh
zwigzanych z edukacjg ekologiczng dotykajaca probleméw, ktére w danej gminie, czy
miejscowosci sg najistotniejsze np.: selektywna zbiérka odpaddw, witadciwa gospodarka
wodno-$ciekowa itp.

Realizacja réznych form edukacji ekologicznej dla dzieci i miodziezy szkolnej
odbywac sie moze poprzez:

— wycieczki, warsztaty ekologiczne, konkursy, imprezy sportowo-rekreacyjne itp.,
— udziat w cyklicznych akcjach i imprezach ekologicznych (,Dzien Ziemi”, ,Sprzatanie
Swiata”, ,Miedzynarodowy Dzien Ochrony Srodowiska”).

Zadaniem nauczyciela w zakresie edukacji ekologicznej jest:
— wytworzenie w uczniach postawy odpowiedzialnosci za stan srodowiska,
— zachecanie ucznia do prowadzenia wtasnych obserwacji, badan i analiz Srodowiskowych,
— umozliwienie dzieciom i mtodziezy podejmowanie praktycznych dziatan na rzecz ochrony
Srodowiska w najblizszym otoczeniu.

Oprocz edukacji szkolnej podejmowane powinny by¢ dziatania skierowane do
dorostych mieszkancow gminy z réznych grup zawodowych. Najefektywniejszym sposobem
podniesienia swiadomosci ekologicznej jest zaangazowanie mieszkancéw w procesy
decyzyjne. Wymaga to szerokiego informowania spoteczehnstwa o mozliwosciach prawnych
uczestniczenia w podejmowaniu decyzji majgcych wptyw na stan srodowiska.

Wazng role w edukacji ekologicznej odgrywajg organy samorzgdowe. Powinny one
przy opracowywaniu i realizacji lokalnych programow edukacji ekologicznej wspétdziatac z
organizacjami, instytucjami i przedstawicielami zaktaddw pracy i spotecznoéci lokalnych.

Dziatania wladz samorzgdowych mogg takze obejmowaé dystrybucje broszur, ulotek
promujacych szeroki aspekt ochrony srodowiska, tj.: ograniczenie zuzycia wody, segregacje
odpadow, alternatywne zrédta energii, zmiana przyzwyczajehn konsumenckich, itp.

Duze znaczenie w podnoszeniu Swiadomo$ci ekologicznej majg media (lokalna
prasa, telewizja, radio). Coraz wiekszego znaczenia nabierajg tematyczne programy
publicystyczne, filmy przyrodnicze, edukacyjne oraz reklama spoteczna propagujaca
dziatania przyjazne $rodowisku. Edukacja ekologiczna moze odbywaé sie takze przez
internet np. umieszczanie na stronie internetowej informacji dotyczacych probleméw ochrony
srodowiska na terenie gminy itp.

Biorgc powyzsze pod uwage, dla gminy Domaniéw sformutowano nastepujace cele
programowe:
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Cel diugookresowy — do roku 2015
Podstawowym celem dlugoterminowym jest podniesienie swiadomosci ekologicznej w

spoteczenstwie.
1. Rozwdj edukaciji ekologiczne;.

Cele krétkookresowe— do roku 2006
1. Zaistnienie problematyki ekologicznej w szkolnych programach nauczania.
2. Informowanie mieszkancéw gminy o stanie Srodowiska w gminie i dziatan
podejmowanych na rzecz jego ochrony.
3. Wspdtdziatanie wtadz gminy z mediami i organizacjami spotecznymi w zakresie
prezentacji stanu srodowiska i popularyzacji dziatan podejmowanych na rzecz jego
ochrony.

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY DOMANIOW 113

6 SRODKI NIEZBEDNE DO OSIAGNIECIA CELOW, W TYM
MECHANIZMY PRAWNO - EKONOMICZNE | $SRODKI
FINANSOWE

6.1 ZRODLA FINANSOWANIA ZADAN Z UWZGLEDNIENIEM MECHANIZMOW
PRAWNO — EKONOMICZNYCH

Wedtug kryterium podmiotowego, zrédta finansowania zadan w zakresie ochrony
srodowiska i gospodarki odpadami mozna podzieli¢ na:
- publiczne,
- niepubliczne (prywatne) i
- mieszane: publiczno — prywatne.

Podziat ten ma podstawowe znaczenie w kontekscie przygotowywania tzw. ,montazy”
finansowania zadan (w tym inwestycji).

6.1.1 SRODKI PUBLICZNE

Gdy chodzi o srodki publiczne, to ich pozyskiwanie, dysponowanie i rozliczanie
wykonywane jest na podstawie prawa i w granicach prawa. Sg to $rodki wydatkowane
gtébwnie przez administracje publiczng, ktéra zwigzana jest zasadg legalizmu: dziatania
zgodnego z prawem i na podstawie prawa. Podstawowym aktem prawnym, regulujgcym
zasady gospodarki finansowej w sektorze finansdéw publicznych jest ustawa z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148). W
przedmiotowym zakresie opracowania, do srodkdéw publicznych ustawa zalicza:

1. dochody publiczne: daniny publiczne i pozostate dochody (np. optaty za korzystanie
ze srodowiska i optata produktowa),

2. nie podlegajgce zwrotowi srodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych,

3. przychody jednostek sektora finanséw publicznych, pochodzace z dziatalnosci
finansowe;.

Gospodarke srodkami publicznymi prowadzg jednostki sektora finanséw publicznych,

do ktérych w przedmiotowym zakresie ustawa zalicza:

1. organy administracji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy, oraz
zwigzki komunalne i ich organy,
jednostki budzetowe, zakfady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych,
fundusze celowe (a wiec fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej),
panstwowe szkoty wyzsze,
samodzielne publiczne ZOZ-y i instytucje kultury,
ZUS, KRUS i ich fundusze,
Narodowy Fundusz Zdrowia,
panstwowe i samorzadowe osoby prawne, wykonujace zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej (z wyjatkiem przedsiebiorstw, bankow i spotek prawa
handlowego).

Zasady pozyskiwania i wydatkowania $rodkéw publicznych, w tym na cele
ekologiczne, okreslone sag ustawami i rozporzgdzeniami wydanymi na ich podstawie.
Pomijajagc nawet pobiezng analize tych aktéw prawnych, trzeba tylko wspomnieé, ze
wszelkie zamowienia udzielane przez podmioty sektora finanséw publicznych, albo z
wykorzystaniem srodkéw publicznych, ktére stanowig ponad 50% wartosci finansowanego
zadania, dokonywane sg wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r
Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177).

Redystrybucja srodkéw publicznych, z przeznaczeniem na realizacje zadan
proekologicznych, zarbwno w sektorze finanséw publicznych, jak tez przez podmioty
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prywatne, czy publiczno-prywatne odbywa sie w sposéb bezposredni. Sg to udzielane
bezposrednio inwestorom dotacje celowe do realizowanych, konkretnych projektéw.
Podmiotem dotujagcym mogg byé dysponenci czesci budzetowych budzetu panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego; fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j;
fundacje; instrumenty finansowe programéw pomocowych UE.

Pozyczki preferencyjne, udzielane przez narodowy i wojewodzkie fundusze ochrony
Srodowiska | gospodarki wodnej oraz kredyty preferencyjne udzielane przez banki
komercyjne (z doptatg ze $rodkéw publicznych do kosztéw oprocentowania) nie sg zaliczane
do publicznych zrédet finansowania.

6.1.2 SRODKI NIEPUBLICZNE (PRYWATNE)

Pamietajgc, ze chodzi o zrodta pozyskiwania Srodkow trzeba zauwazycé, iz srodki
pozyskane przez podmioty sektora finansow publicznych, ze zrédet niepublicznych (z
kredytow, pozyczek) stajg sie przychodami tych podmiotéw. Przychody podmiotéw sektora
finansow publicznych sg $rodkami publicznymi, a wiec ich wydatkowanie podlega rygorom
finansow publicznych.

6.1.2.1 Kredyty

Podstawowym, prywatnym zrédtem pozyskiwania srodkéw na realizacje zadan w
ochronie srodowiska i gospodarce odpadami sg kredyty. Jesli chodzi o jednostki sektora
finanséw publicznych, to kredyt, w rozumieniu ustawy o zaméwieniach publicznych, jest
ustugg bankowa. Tak wiec, pomijajac specyficzne regulacje prawne, do zaciggania kredytow
przez podmioty sektora finanséw publicznych, stosuje sie przepisy ustawy Prawo zaméwien
publicznych, z jednym istotnym wyjatkiem. Zawarcie umowy kredytu albo pozyczki, zgodnie z
art. 142 ust.4 pkt 1 ustawy, na okres dtuzszy niz trzy lata nie wymaga uzyskania zgody
Prezesa Urzedu Zamowiehn Publicznych. Jednostki samorzadu terytorialnego zaciggajgce
zobowigzania kredytowe, muszg spetni¢ caty szereg warunkdéw i przeprowadzi¢ wymagane
procedury:

1. zadanie musi by¢é umieszczone w budzecie Ilub wielolethnim programie
inwestycyjnym, lub wynika¢ z kontraktu wojewddzkiego, w kazdym jednak wypadku
zadanie musi by¢ ujete w wykazie stanowigcym zatgcznik do uchwaty budzetowe;.

2. uchwata budzetowa musi zawiera¢ upowaznienia dla organu wykonawczego, do
zaciggania zobowigzan finansowych,

3. taczna kwota przypadajacych w roku budzetowym spiat rat kapitatowych i odsetek
od udzielonych kredytow, pozyczek, emisji obligacji, potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen nie moze przekracza¢ 15% planowanych na
dany rok dochodéw,

4. fgczna kwota dtugu na koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60%
dochodéw budzetowych w danym roku,

5. ustuga kredytowa zamawiana jest w drodze przetargu,

6. zamowienie ustugi kredytowej, poprzedza wydanie opinii przez regionalng izbe
obrachunkowa - o0 mozliwosci sptaty kredytu,

7. zaciggniecie kredytu dtugoterminowego (ktérego catkowita sptata nastgpi po
uptywie biezacego roku budzetowego), po przeprowadzeniu procedury przetargowej
nalezy do wytgcznej wiasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego.

6.1.2.2 Kredyty komercyjne (denominowane w walutach obcych)

Podmioty z sektora finanséw publicznych zaciggajgce zobowigzania kredytowe,
napotykajg na istotne ograniczenia, natozone przepisami ustawy o finansach publicznych.
Co do zasady, obowigzuje ograniczenie zaciggania zobowigzan kredytowych, ktérych
wartos¢ nominalna wyrazona w ztotych nie zostata ustalona w dniu zawierania transakciji.
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Kredyty i pozyczki denominowane w walutach obcych nalezg do tej kategorii, ze wzgledu na
wahania kursow walut obcych oraz zmienng stope procentowg kredytéw na rynku
miedzybankowym LIBOR (Londyn) lub EURIBOR (Bruksela). Wyjatki od tego ograniczenia
okresla rozporzadzenie wydane na podstawie art.51 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wytacza ono ograniczenia odnos$nie do kredytow i pozyczek zaciaganych w:

a. miedzynarodowych instytucjach finansowych w ktérych Polska jest cztonkiem
lub podpisata umowe o wspditpracy? (na przyktad Bank Swiatowy, Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju);

b. bankach komercyjnych obstugujgcych linie kredytowe tych instytucji; u oséb
prawnych utworzonych ze srodkow pochodzacych z tych linii;

c. od o0so6b prawnych utworzonych w drodze ustawy, ze srodkéw pochodzacych
z linii kredytowych, ktére zostaty udostepnione przez instytucje, o ktorych
mowa w lit. a

d. od rzaddéw lub instytucji rzadowych panstw obcych na mocy porozumien
zawartych z Radg Ministrow RP;

Wylaczone s3 tez ograniczenia odnosnie do:

1. obligacji o terminie wykupu powyzej roku, emitowanych na miedzynarodowych
rynkach kapitatowych;

2. zobowigzan zacigganych w celu ustanowienia zabezpieczenia na rzecz Skarbu
Panstwa, w zwigzku z udzielanymi przez Skarb Panstwa poreczeniami Iub
gwarancjami;

3. zobowigzan objetych poreczeniem Skarbu Panstwa lub podmiotéw o ktérych mowa
wyzej w pkt. ,a”i,d”;

4. zobowigzan ze wspoétfinansowania w warunkach, o ktérych mowa wyzej w pkt. 3;

5. kredytow ‘pomostowych” na finansowania zadan objetych wspétfinansowaniem
instrumentéw finansowych Unii Europejskie;j.

Warunkiem wylaczenia w/w ograniczen jest przeznaczenie srodkéw kredytowych na
zadania inwestycyjne.

Oprocentowanie kredytdow komercyjnych prawie zawsze oparte jest na ksztattowanej
rynkowo stopie depozytdw miedzybankowych. Nie zdarza sie bowiem, aby banki polskie
korzystaty z kredytéw redyskontowych NBP. Oprocentowanie kredytow udzielanych w
walucie polskiej opartej jest na stopie pozyczek miedzybankowych w Warszawie WIBOR®.
Stopa oprocentowania pozyczek miedzybankowych WIBOR jest wyzsza od stopy rozliczen
miedzybankowych w Londynie LIBOR, czy w Brukseli EURIBOR. Na przyktad stopy
pozyczek jednorocznych na rynku miedzybankowym, na dzien 8 maja 2004 r. wynosity:
WIBOR (ztotowe) — 6,77% ; LIBOR (euro) — 2,2755% ; EURIBOR (euro) — 2,2740%.
Poréwnanie w/w stop pokazuje, ze kredyt denominowany w walutach obcych, moze by¢
Lanszy” nawet o 4,5% rocznie od kredytu ztotowego. Biorgc pod uwage fakt, ze gwarancje
miedzynarodowych instytucji finansowych sg dostepne na poziomie 2% w horyzoncie
czasowym 2-lat, zaciggniecie kredytu w banku komercyjnym, denominowanego w walutach
obcych, moze by¢ dziataniem bardziej gospodarnym, niz zaciggniecie kredytu lub pozyczki
preferencyjnej, czy kredytu komercyjnego w walucie polskiej. Sredniookresowo, korzystnym
czynnikiem przy tego rodzaju kredytach byto zjawisko aprecjacji ztotowki. Byto to jednak

Umowa o utworzeniu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju sporzadzona w Paryzu w dniu 29 maja 1990 r. (Dz.U. z
1994r. Nr 100, poz.483),

Umowa o utworzeniu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego zawarta w Bretton Woods dnia 22 lipca 1944r (Dz. U. z
1948r. Nr 40, poz. 290),

Umowa o utworzeniu Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju Gospodarczego zawarta w Bretton Woods dnia 22
lipca 1944 r. (Dz. U. z 1948 r. Nr 40, poz. 292),

Umowa o Miedzynarodowej Korporacji Finansowej sporzadzona w Paryzu w dniu 20 lipca 1956 r. (Dz. U. z 1988 r. Nr 37, poz.
290),

Umowa ramowa migdzy Rzeczpospolita Polskg a Europejskim Bankiem Inwestycyjnym dotyczaca dziatalnosci EBI w Polsce
sporzadzona w Warszawie dnia 1 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 348)

% _ Warsaw Interbank Offered Rate,-oprocentowanie po jakim banki sklonne sa udziela¢ pozyczki innym bankom na rynku
polskim
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Zjawisko przejsciowe, spowodowane naptywem inwestorow, nabywcow obligacji czy bonow
(weksli) skarbowych. Jednak obecny poziom deficytu budzetowego, ktory zbliza sie do 60%
PKB powoduje, ze naptyw inwestoréw zostaje powstrzymany i od wielu miesiecy ma miejsce
zjawisko deprecjacji ztotego. Wejscie Polski do Unii Europejskiej zmniejszy jednak skale
fluktuacji kurséw waluty Polskiej i wzmocni jg wobec walut krajow spoza Unii, np. wobec
franka szwajcarskiego. Taka sytuacja moze znéw uczyni¢ atrakcyjnym kredyt denominowany
w walutach obcych, o ile zostang powstrzymane niebezpieczne zjawiska makroekonomiczne
(np. wzrost deficytu budzetowego).

Decyzje, o finansowaniu zadan kredytem denominowanym w walutach obcych, moga
by¢ ryzykowne (stad ustawowe ograniczenia):

- pierwszg wadg tych kredytdow sg wahania kursowe, ktére przy znacznym deficycie
budzetu panhstwa skutkujacym deprecjacjg ztotego, mogg spowodowaé wzrost
kosztéw obstugi i sptaty kredytu;

- druga wada to proponowany niekiedy przez banki sposob ustalania kurséw: przy
zaciggnieciu kredytu jest to kurs skupu waluty w danym banku, zas prze sptacie kurs
sprzedazy w danym banku. Réznica tych kursow wynosi zwykle 3%, dlatego do
nominalnego oprocentowania kredytu w skali rocznej nalezy doliczy¢ iloraz z utamka
3% przez ilos¢ lat sptaty. Korzystny dla kredytobiorcy kurs, to sredni kurs waluty w
danym banku, lub w NBP.

6.1.2.3 Kredyty komercyjne i preferencyjne udzielane w walucie polskiej

Pojecie kredytu preferencyjnego, przeciwstawione jest z definicji pojeciu kredytu
komercyjnego. Jednak w obecnym stanie finanséw publicznych, wnioskowanie z nazwy
kredytu, o jego catkowitych kosztach (sptata kapitatu + sptata odsetek + koszty udzielenia
gwarancji lub poreczenia lub zabezpieczenia + prowizji bankowych i innych kosztow) moze
prowadzi¢ do btednych rezultatow.

Zasady udzielanych (za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego) doptat do
kredytéw preferencyjnych, okreslane sg przepisami rangi ustawowej. Wsréd ustawowych
warunkow udzielenia kredytu zawsze okreslony jest parametr maksymalnej stopy
oprocentowania, jako wskaznik od podstawowych stép NBP. Na przyktad art. 5 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 8 lipca 1999r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych na usuwanie skutkéw powodzi (Dz. U. Nr 62, poz. 690 ze zmiang) przyjmuje
jako maksymalny wskaznik 1,1 stopy redyskonta weksli NBP. Na dzien 8 maja 2004 r. stopa
redyskonta weksli NBP wynosi 5,75%, a wiec maksymalna stopa oprocentowania wynosi na
ten dzien wynosi 6,325%. Przyjeta sie praktyka, Zze stopa ta zawsze jest maksymalna.
Dlatego w przypadku kredytu preferencyjnego podanego w powyzszym przyktadzie mozna
mowi¢ o stopie preferencyjnej 6,325. Tymczasem banki komercyjne, ktére obstugujg
podstawowe rachunki bankowe jednostek samorzadu terytorialnego gotowe sg udziela¢
duzych kredytow inwestycyjnych wg stopy np. WIBID dla depozytéw jednorocznych + 0,8 do
1,5%. Wspomniana stopa depozytowa WIBID na dzien 8 maja 2004 r. wynosita 6,57%. Tak
wiec uzyskanie komercyjnego kredytu inwestycyjnego jest mozliwe przy stopie
oprocentowania 7,37 — 8,07% i zwykle bez prowizji bankowej. Poniewaz ustuga kredytowa
kontraktowana jest w drodze przetargu, zwykle bank ktéry prowadzi podstawowy rachunek
danej gminy oferuje kredyt ze srodkéw wilasnych banku, przy oprocentowaniu nie
przekraczajacym 6%.

Powyzszy przyktad pokazuje, ze przy wyborze formy kredytowania inwestycji w
ochronie srodowiska bardziej istotna jest analiza rynku bankowego i dobrze przygotowany
przetarg na ustuge kredytowa, niz poszukiwania preferencyjnych form kredytowania.

6.1.2.4 Pozyczki

W zakresie przedmiotowego opracowania, instytucja pozyczki omawiana jest w
kontekscie srodkow, ktdre moga by¢ pozyskiwane w drodze umowy pozyczki z narodowego i
wojewoddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Aby lepiej zrozumieé
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zamiar ustawodawcy, ktory wybrat takg forme finansowania zadan w ochronie $rodowiska i
gospodarce odpadami, nalezy wskazaé na réznice miedzy instytucjami pozyczki i kredytu.
Pozyczka jest instytucjg prawa cywilnego, jej istota polega na zobowigzaniu do przeniesienia
na wlasnos¢ bioracego pozyczke okreslonej ilosci pieniedzy. Nie jest to umowa wzajemna,
ale dwustronnie zobowigzujaca i nieodptatna. Bioracy pozyczke zobowigzuje sie do jej
zwrotu. Dlatego ustalenie odptatnosci za mozliwosé korzystania z pozyczki w formie odsetek
nie prowadzi do ekwiwalentnosci $wiadczen. Przeniesienie wtasnoéci na biorgcego pozyczke
powoduje, ze moze on swobodnie nig dysponowac. Pozyczka jest instytucjg, ktorej strong
moze by¢ kazdy podmiot, majacy zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Kredyt jest instytucjg o
innej konstrukciji. Jest to stosunek prawny oparty na umowie, ktérej co najmniej jedng strong
jest bank, a polega na zobowigzaniu sie banku do postawienia do dyspozycji
kredytobiorcy okreslonej iloSci pieniedzy i zobowigzaniu kredytobiorcy do zwrotu
wykorzystanych srodkow wraz z odsetkami. Kredytobiorca nie jest wiascicielem Srodkow
postawionych do jego dyspozycji przez bank, dlatego zakres swobody korzystania ze
srodkow okredla bank — jako strona umowy kredytu. Kredytu moga udzielaé¢ tylko banki.
Dlatego instytucje udzielajgce pozyczek, $wiadczace ustugi zwigzane z transferem srodkéw,
towarzystwa leasingowe itp. prawo bankowe zalicza do instytucji finansowych. Narodowy i
Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej sg instytucjami
finansowymi dlatego nie podlegajg rygorom prawa bankowego.

Dokonujac charakterystyki pozyczki, jako instrumentu finansowania zadan w zakresie
ochrony srodowiska, nalezy wymienié¢ nastepujace cechy:

- swobode kontraktowania, gdyz Ksiega Il Kodeksu Cywilnego — Zobowigzania,
ktérej instytucjg jest pozyczka, opiera sie na ogodlnej zasadzie swobody uméw
(art.351" KC). Wzory uméw moga by¢ w miare swobodnie ksztattowane przez organy
funduszy,

- prostota procedury, ktéra jest skutkiem wytgczenia pozyczek spod rygoréw prawa
bankowego, a takze pewnej typizacji pozyczkobiorcow, ktorej skutkiem jest
uproszczenie analizy zdolnosci kredytowej,

- swoboda ksztaltowania stéop procentowych, uzalezniona od organéw funduszy,
pozwalajgca na stymulowanie stopg procentowg pozyczki i dotacja, korzystnych z
punktu widzenia ochrony $rodowiska i zrownowazonego rozwoju Kierunkéw
inwestowania i modernizowania,

- zewnetrzne zasilanie zasobow pozyczkowych funduszy, ktérych dochodem sg
ustawowo okreslone udziaty w dochodach z optat i podwyzszonych optat za
korzystanie ze srodowiska oraz kar; dzieki temu zasilaniu organy funduszy moga przy
pomocy instrumentoéw finansowych prowadzi¢ polityke proekologiczna.

6.1.2.5 Obligacje

,Obligacja jest papierem wartosciowym, ktéry zawiera zobowigzanie emitenta do
zaptaty posiadaczowi obligacji jej nominalnej wartosci wraz z oprocentowaniem, za
przedstawieniem kuponéw odsetkowych na warunkach podanych w obligacji lub w ogdinych
zasadach subskrypcji® (S. Wtodyka, Prawo papieréw wartosciowych, Krakéw 1992).
Obligacje emitowane sg przez witadze publiczne, dlatego tak jak wtadze publiczne dzielg sie
na rzadowe i samorzadowe, tak i obligacje dzielg sie na skarbowe i municypalne. Ze
wzgledu na réznice w zapadalnosci przyjat sie podziat obligacji na:

- obligacje dtugoterminowe, o okresie zapadalnosci powyzej 15 lat,
- obligacje srednioterminowe, o okresie zapadalno$ci od 6 do 15 lat i
- obligacje krétkoterminowe, o okresie zapadalnosci krétszym niz 5 lat.

Ostatnie kryterium podziatu pokazuje, ze obligacje, zwtaszcza dla jednostek
samorzadu terytorialnego sg dogodng formg finansowania inwestycji. Ogodlna zasada
finansow publicznych przewiduje bowiem maksymalnie trzyletni okres trwania uméw o
dostawy robot budowlanych, zakupow inwestycyjnych i ustug, w tym ustug bankowych.
Zaciggniecie kredytu, bgdz pozyczki, na okres dtuzszy niz trzy lata wymaga zgody prezesa
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urzedu zaméwien publicznych. Emisja obligacji komunalnych (municypalnych) pozwala
realizowacé wielkie i kosztowne inwestycje, bez dzielenia ich na etapy, co czesto opdznia
przebieg robdét i podnosi koszty. Emitenci przyznajg zwykle obligatariuszom dodatkowe, obok
statlego oprocentowania, przywileje. Zakres tych przywilejow zalezny jest od zakresu
wladztwa podatkowego emitenta. Zakres tego wtadztwa jest najwiekszy w przypadku skarbu
panstwa, znacznie mniejszy gdy chodzi o gminy. Pozostate jednostki samorzadu
terytorialnego nie majg wladztwa podatkowego. Pomijajac szczegétowe uregulowania
prawne, zawarte w ustawach:
-z dnia 29 czerwca 1995 r o obligacjach (tekst. jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz.
1300 z p6zn. zmianami) i
-z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi
(tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 49, poz. 447 z pdzniejszymi zmianami),

ktére musiatyby byé przedmiotem szerszej analizy stwierdzi¢ nalezy, ze kazdy zamiar
finansowania deficytu, planowanego ze wzgledu na realizacje powaznych inwestyciji,
powinien by¢ poprzedzony analizg mozliwosci jego finansowania z emisji obligaciji.

6.1.2.6 Leasing

Finansowanie inwestycji w dziedzinie ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami
dotyczy¢ moze réwniez zakupu maszyn i urzadzen, pojazdow specjalnych itp. Realizacja
oczyszczalni sciekdw, czy sktadowiska odpaddow komunalnych zwykle obcigza gmine. Zakup
kompaktora, spycharki, dmuchaw, czy pomp dla oczyszczalni Sciekdbw moze byé¢
zrealizowany ze $rodkow spotek komunalnych. Zwykle spotki komunalne gospodarujg
mieniem gminnym, same nie posiadajgc znacznego kapitatu. Finansowanie tego rodzaju
zakupéw kredytem bankowym jest zwykle nierealne, z powodu zbyt niskiej zdolnosci
kredytowej spoétek. Leasing jest niezwykle dogodng formg finansowania, poniewaz
leasingowane urzgdzenie pozostaje wilasnoscig leasingodawcy, a co za tym idzie
leasingobiorca nie musi legitymowac¢ sie zdolno$cig kredytowag. Ponadto, towarzystwa
leasingowe oferujg szerokg game ustug, pozwalajagcg na dogodne dopasowanie umowy do
potrzeb leasingobiorcy. Zdefiniowanie umowy leasingu i poszczegdlnych rodzajéw leasingu
pozwoli zorientowac sie w mozliwosciach jakie daje ta forma prawna korzystania z rzeczy.

Od dnia 9 grudnia 2000 r. leasing nalezy do uméw nazwanych. Instytucja ta
uregulowana jest w art. 709 "'® KC. Przez umowe leasingu finansujacy (leasingodawca)
zobowigzuje sie, w zakresie dziatalnosSci swojego przedsiebiorstwa, naby¢ rzecz od
oznaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w tej umowie i odda¢ te rzecz
korzystajacemu (leasingobiorcy) do uzywania albo uzywania i pobierania pozytkéw przez
czas oznaczony, a korzystajacy zobowigzuje sie zapfaci¢ finansujgcemu w uzgodnionych
ratach wynagrodzenie pieniezne, rowne co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytutu
nabycia rzeczy przez finansujgcego.

e Leasing finansowy (kapitatowy) — leasingodawca zobowigzuje sie nabyC rzecz na
witasnos¢ i oddac leasingobiorcy do uzywania i pobierania pozytkéw na czas
oznaczony, adekwatny do gospodarczego zuzycia rzeczy (réwny okresowi
amortyzacji). Jest to tak zwany leasing czysty (net leasing), poniewaz obowigzek
ponoszenia kosztow konserwacji, napraw, remontéw, ubezpieczen itp. obcigzajg
leasingobiorce.

e lLeasing operacyjny — leasingodawca zobowigzuje sie udostepni¢ leasingobiorcy
rzecz na czas okreslony, krétszy od okresu jej amortyzacji, a takze do Swiadczen
dodatkowych  ktérych celem jest finansowanie eksploatacji rzeczy za
wynagrodzeniem. Leasing operacyjny pozwala na finansowanie w ramach umowy
kosztéw napraw, konserwacji, remontéw ubezpieczen itp., jest to tzw. leasing petny
(full leasing). Mozliwe jest nawet, aby leasingodawca finansowat koszt obstugi
(personelu) i materiatéw eksploatacyjnych (paliw, filtréw, itp.), jest to tzw. leasing
mokry.

Stosujac kryterium podmiotowe formy umoéw leasingowych mozna podzieli¢ na:
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e Leasing bezposredni, gdy leasingodawca jest producent. Mamy woéwczas do
czynienia z jedng umowg i dwoma jej stronami. Tego rodzaju leasing moze by¢
najbardziej dogodng formg korzystania z rzeczy, ktére sg wytwarzane na
zamowienie, np. wyposazenie technologiczne oczyszczalni Sciekow. Brak ogniw
posrednich miedzy producentem a korzystajgcym, w postaci banku czy towarzystwa
leasingowego, powinno skutkowaé obnizeniem czynszu leasingowego. Leasing
bezposredni nie jest umowg powszechnie stosowana. Jest to zwykle leasing
operacyjny z uwagi na zrozumiatg nieche¢ producenta do zawierania umoéw na diugi
okres czasu. Producent, inaczej niz towarzystwo leasingowe, zarabia na
dziatalno$ci wytworcze;.

e Leasing posredni, najczesciej jest leasingiem kapitatowym (zwanym w doktrynie
wiasciwym). Na leasing wiasciwy sktadajg sie z reguty dwie umowy: miedzy
wytwércg a finansujgcym i miedzy finansujgcym a korzystajacym.

Jak wynika z powyzszych uwag, znaczng cze$¢ kosztow inwestycyjnych w ochronie
srodowiska mozna sfinansowaé, poprzez posrednie wliczenie ich w koszty eksploatacji
inwestycji, np. oczyszczalni $ciekéw. Dzieki czemu mieszkancy, w optatach za odbior
Sciekow finansujg czes¢ inwestycji. Takie rozwigzanie daje nastepujace korzysci:

- obniza koszt inwestyciji,
- zmniejsza skale zadtuzenia inwestora — zwykle gminy,
- zmniejsza skale korzystania ze srodowiska przez mieszkancow.

Leasing ma w zasadzie jedng wade. Rzecz oddana do uzywania korzystajgcemu
pozostaje wtasnoscig finansujgcego, az do petnego skonsumowania umowy. Zwykle umowy
leasingowe (co jest szczegdlnie wazne przy leasingu operacyjnym) przewidujg po zaptacie
ostatniej raty sprzedaz rzeczy korzystajgcemu. Cena umowna jest nizsza od wartosci
uzytkowej rzeczy. Kiedy towarzystwo leasingowe upada, sfinansowany w znacznej mierze
srodek trwaty wchodzi do masy upadtosciowe;.

6.1.3 SRODKI PUBLICZNO - PRYWATNE

Zarowno ustawa o samorzadzie gminnym w art. 9, jak tez ustawa o samorzadzie
powiatowym w art. 6 uprawnia organy samorzgadowe do zawierania umow z réznymi
podmiotami w celu wykonywania zadanh i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ustawa o
samorzadzie powiatowym ogranicza zakres mozliwego partnerstwa publiczno — prywatnego
do wykonywania zadah o charakterze uzytecznosci publicznej. Gminy moga prowadzié¢
dziatalno$¢ gospodarczg réwniez poza zakresem uzytecznosci publicznej, ale tylko w
przypadkach, okreslonych w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. Nr 9, poz. 43 z podzn. zmianami). Dziatalnos¢ wykraczajgca poza zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej, zgodnie z art. 7 tej ustawy nie moze byé prowadzona w
formie zaktadu budzetowego. Umowy, o wykonywaniu zadan publicznych przez podmioty
spoza sfery finanséw publicznych nie mogg wchodzi¢ do zakresu nazwy partnerstwo
publiczno — prywatne. W krajach zachodnich, skad przybyto do Polski pojecie partnerstwa
publiczo-prywatnego, rozumiane jest ono jako forma powigzan kapitatowo — organizacyjnych,
w celu wspolnego wykonywania zadan. Proces nostryfikacji tej nazwy nie spowodowat
modyfikacji tej definicji w warunkach polskich. Ustawodawstwo polskie jest zgodne z duchem
tej definicji. Takg drogg przebiegat tez proces komercjalizacji dawnych zakfadéw
komunalnych. Do roku 1990 byty to przedsiebiorstwa panstwowe, po tej dacie organy
stanowigce gmin dokonaty wyboru formy organizacyjnej zakfadéw: albo jako spotki
kapitatowej z udziatem gminy, albo jako zaktadu budzetowego gminy. Udziatowcami spotek
komunalnych stali sie pracownicy tych spoétek. Do dzisiaj zachowat sie pewien nawyk
mentalny, polegajacy na tym, ze w ogladzie pracownikow tych spétek a takze radnych,
swiadczenie ustug komunalnych jest dziatalnoscig deficytowa, a podmioty ktére je wykonujg
sgq dotowane podmiotowo (zaktady budzetowe), czy przedmiotowo (spotki). Przetamanie tego
stereotypu, mogtoby sie przyczyni¢ do szybszego rozwoju gmin i czesciowo powiatdw.
Zaniechanie dotowania ustug komunalnych i obnizenie kosztéw inwestycji komunalnych (o
czym mowa byta przy obligacjach i leasingu) zwolnitoby srodki gminne przeznaczane dotgd
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na te cele. Odcigzone w ten sposoéb budzety, pozwalatyby na prowadzenie rozumnej polityki
podatkowej, premiujgcej inwestoréw tworzacych miejsca pracy. Art. 10 ustawy o gospodarce
komunalnej wskazuje na przypadki, w ktérych gmina jest uprawniona do tworzenia, badz
przystepowania do spolek dzialajacych poza sferg ustug publicznych. Jednak w
przedmiotowym zakresie opracowania, chodzi o partnerstwo publiczno — prywatne w
zakresie dziatan dotyczgcych ochrony srodowiska i gospodarki odpadami. Tak wiec zakres
partnerstwa jest rodzajowo taki sam dla gmin jak i dla powiatow, cho¢ realizowane zadania z
zakresu ochrony srodowiska i gospodarki odpadami sg inne.

6.2 POzYSKIWANIE SRODKOW FINANSOWYCH
6.2.1 SRODKI PUBLICZNE

6.2.1.1 Srodki wiasne gminy i powiatu

Przeznaczanie przez jednostki samorzadu terytorialnego srodkéw wiasnych na
realizacje zadan wiasnych z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki odpadami nie
wymagatoby oméwienia, gdyby nie dwie istotne kwestie. Srodki wtasne i zadania wtasne nie
sg pojeciami potocznymi, sg to pojecia normatywne, a precyzyjne ustalenie zakresu ich
nazwy ma kapitalne znaczenie dla procesu pozyskiwania srodkéw.

Zadania wtasne gminy okre$lone sg klauzulg generalng ,zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samorzadowej’, w szczegdolnosci zadanie te obejmujg (m. in.) ochrone
srodowiska, przyrody, gospodarke wodng, wodocigagi i zaopatrzenie w wode, kanalizacje,
usuwanie i oczyszczanie sciekow komunalnych, unieszkodliwianie i sktadowania odpadow
komunalnych. Katalog zadan wiasnych gminy ma charakter otwarty, a jego granica
okreslona jest wspomniang klauzulg zaspokajania potrzeb zbiorowych. Gmina, zgodnie z
zasadq legalizmu, moze wydatkowac¢ srodki wlasne na zadania okre$lone ogdlnie ustawg
ustrojowg o samorzgadzie gminnym, ale tez na zadania dookreslone w innych ustawach, na
przyktad na zadania okreslone ustawa prawo ochrony $rodowiska. Srodki gminnego
funduszu ochrony s$rodowiska, to tez sg $rodki wilasne gminy (analogicznie srodki
powiatowego f.0.8.i g.w. sg srodkami wiasnymi powiatu). Katalog dziatan ktére mogg by¢
finansowane ze srodkéw gminnego funduszu miesci art. 406 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Jest to réwnoczesnie katalog zadan wtasnych gminy, jednak pod warunkiem, ze
odpowiadajgce mu zadania sg zgodne z klauzulg zaspokajania potrzeb zbiorowych. Dlatego
uchwalenie i finansowanie np. gminnego programu rozwoju rolnictwa ekologicznego bedzie
zadaniem wtasnym gminy. Dotowanie poszczegdlnych gospodarstw ekologicznych poza
programem, nie bedzie nalezato do zadan wlasnych gminy, bo jest to zaspokajanie potrzeb
indywidualnych.

Gdy chodzi o zakres zadan wtasnych powiatu, to jest on wyrazony zasadg
pomocniczosci (subsydiarnosci). Tylko to jest zadaniem powiatu, co ma charakter
ponadgminny; tylko to, z czym gmina nie mogtaby sobie poradzi¢. Dlatego interesujgce nas
zadania powiatu w ustawie ustrojowej okredlone sg ogdélnikowo: sg to sprawy o charakterze
ponadgminnym 2z zakresu gospodarki wodnej, ochrony $rodowiska i przyrody. Ustawy
regulujgce poszczegolne materie normatywne dookreslaja kompetencje powiatu, podobnie
jak gmin. Na przyktad ustawa Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z zasadg pomocniczosci,
uprawnia wiadze powiatowe do dysponowania srodkow powiatowego funduszu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej na wsparcie dziatan gminnych (art.407). Z zakresu zadan
wiasnych powiatu srodki mozna dysponowac na zadania zwigzane z ochrong powierzchni
ziemi (art. 102 uPos$) i inne zadania wskazane przez organ stanowigcy powiatu, w tym na
programy ochrony srodowiska. Analogiczny mechanizm pomocniczosci dla dziatarn gminnych
charakteryzuje dziatania funduszy wojewddzkich i narodowego. Ta filozofia dysponowania
Srodkami powinna skutkowa¢ zakwalifikowaniem wszelkich Srodkéw pozyskanych przez
gminy ze wszystkich szczebli funduszu — jako $rodki wtasne gminy.

Zdefiniowanie pojecia srodkéw witasnych inwestora jest trudne. Jest to pojecie
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wzgledne. Przy ubieganiu sie o pozyczke, czy dotacje z funduszu wojewddzkiego srodkami
wiasnymi bedg tylko dochody gminy, badz gminnego funduszu. Przy ubieganiu sie o dotacje
z budzetu panstwa do realizowanych przedsiewzie¢, jako srodki witasne traktowane sag
pozyczki i kredyty, a niekiedy tez (co bywa sporne) dotacje z funduszu wojewddzkiego.
Jednak, aby montaz finansowy sporzgdzany dla realizowanych przedsiewzie¢ byt efektywny,
zakres tej nazwy musi by¢ w kazdym indywidualnym przypadku ustalony.

6.2.1.2 Dotacje

Udzielanie dotacji z budzetu pahstwa na realizacje zadan w zakresie ochrony
srodowiska i gospodarki odpadami moze by¢ realizowane w sposob posredni:

e za pomocg instrumentu rozwoju regionalnego, jakimi jest kontrakt wojewddzki,

e innych instrumentoéw rozwoju regionalnego, o ktérych mowa w art. 29 ustawy z dnia 12
maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550 z
pozniejszymi zmianami),

oraz w sposo6b bezposredni:

¢ na realizacje inwestycyjnych zadan termomodernizacyjnych w placowkach oswiatowych
(art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego Dz. U. Nr 203, poz. 1966),

¢ na realizacje inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska, realizowanych w ramach zadan
powierzonych w drodze porozumien przez administracje rzadowg (art. 45 w/w ustawy o
dochodach ...),

¢ na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi i osuwisk ziemnych oraz
usuwaniem skutkéw innych klesk zywiotowych (art. 51 w/w ustawy o dochodach ..).

Poza dotacjami z budzetu panstwa, gminy mogg otrzymywaé dotacje celowe od
innych jednostek samorzadu terytorialnego, na realizacje zadah powierzonych w drodze
porozumienia przez te jednostki (art. 46 w/w ustawy o dochodach ...). Przyktadem takiego
porozumienia, moze by¢ porozumienie komunalne w sprawie budowy sktadowiska odpadow.

6.2.2 SRODKI NIEPUBLICZNE (W TYM $RODKI POZABUDZETOWYCH INSTYTUCJI
PUBLICZNYCH)

6.2.2.1 Fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej

Gminne i powiatowe fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej nie
posiadajg osobowosci prawnej. Ich przychody i wydatki zgodnie z zasadg jednosci formalnej
budzetu, objete sg planem przychodéw i wydatkow funduszu, ktéry stanowi zatacznik do
uchwaty budzetowej. Jednak kwoty te nie wchodzg do dochoddw, przychodéw czy wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jako catosci. Dysponowanie tymi Srodkami
odbywa sie na ogdélnych zasadach ustawy o finansach publicznych: dysponentem | stopnia
jest rada, dysponentem Il stopnia jest wojt albo zarzad powiatu. Na co $rodki mogg by¢
przeznaczane okres$la art. 406 i 407 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, srodki moga by¢
dysponowane przez przyznawanie dotaciji.

Narodowy i wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej sg
osobami prawnymi. Podobnie jak w wypadku funduszy powiatowych i gminnych, ich
przychodami sa udziaty we wptywach 2z optat za korzystanie ze $rodowiska i
administracyjnych kar pienieznych oraz optat, o ktérych mowa w art. 362 uPos. Dodatkowo,
przychodem funduszu narodowego sg wptywy z optat eksploatacyjnych, o ktérych mowa w
art. 84 ustawy prawo geologiczne i gornicze i wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania
gorniczego (art.10).

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wspiera
przedsiewziecia podejmowane i realizowane na rzecz poprawy jakosci srodowiska w Polsce.
Gtéwne kierunki tych dziatah okreslone sg w dokumencie ,Polityka Ekologiczna Panstwa na
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lata 2003 - 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010” uchwalonym na
podstawie art. 13 i 14 uPoS.

Na podstawie tego dokumentu Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu uchwala
corocznie kryteria wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw funduszu i projekt
rocznych planéw finansowych. Précz udzielania pozyczek i przyznawania dotacji, Narodowy
Fundusz udziela doptat do preferencyjnych pozyczek i kredytdéw; moze obejmowaé udziaty i
nabywac akcje spétek dziatajacych w kraju a takze nabywaé obligacje. Zasady udzielania
dotacji i pozyczek zostang pominiete w tym opracowaniu, gdyz podstawowym Zzrédtem ich
pozyskiwania sg fundusze wojewoddzkie.

Dziatalnos¢ wojewédzkich fundusz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
zostanie oméwiona na przyktadzie funduszu dolnoslaskiego, dziatajagcego we Wroctawiu.

WFOSIGW we Wroctawiu, zgodnie z art. 414 ust. 1 pkt 3 uPo$, uchwatg Rady
Nadzorczej nr 157/2002 z dnia 27.11.2002, ustalit zasady udzielania i umarzania
pozyczek, udzielania dotacji oraz doptat do oprocentowania preferencyjnych kredytéw
i pozyczek ze srodkéw WFOSIGW we Wroctawiu.

Fundusz udziela dofinansowania w réznych formach, na cele okreslone w art. 409
uPo$, zgodnie z rocznym planem finansowym, listg przedsiewzie¢ priorytetowych oraz
kryteriami wyboru przedsiewzie¢ uchwalonymi przez Rade Nadzorcza Funduszu:

Zasady ogolne:

e pozyczka lub dotacja udzielana jest na podstawie umowy cywilnoprawnej,

e udzielenie wsparcia inwestorowi nastepuje po przeprowadzeniu procedury
przetargowej na podstawie ustawy o zamowieniach publicznych,

e w zaleznosci od kwoty wsparcia, udzielane jest ono na podstawie uchwaty Zarzadu
Funduszu, albo Rady Nadzorczej Funduszu,

e Fundusz wspoffinansuje zadania do kwoty 50% udokumentowanych kosztéow, dla
podmiotow, ktére nie odliczajg podatku VAT koszt zadania jest kosztem brutto, dla
pozostatych netto,

e inwestycje w zrédta odnawialne i biopaliwa mogag by¢ wspoétfinansowane do 70%,

¢ dofinansowanie dla przedsiebiorcéw udzielane jest w trybie ustawy z dnia 27 lipca
2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsiebiorcow (Dz.U.Nr 141, poz. 1177),

¢ fundusz udziela dofinansowania, po zapewnieniu zbilansowania kosztéw zadania i po
wywigzaniu sie z obowigzkéw uiszczenia opfat i kar, stanowigcych przychod
Funduszu.

Zasady udzielania pozyczek:

o fundusz udziela pozyczek preferencyjnych s$rednio i dtugoterminowych, jako
uzupetnienie srodkdw na zadania inwestycyjne: dla gmin i ich zwigzkéw, powiatow,
wojewodztw, podmiotéw gospodarczych i pozostatych oséb fizycznych i prawnych,
ktére posiadajg zdolnos¢ kontraktowa i kredytowa,

e oprocentowanie pozyczek wynosi: - dla jednostek samorzadu terytorialnego 5%, dla
pozostatych pozyczkobiorcow 6%; stopa oprocentowania jest stata.

Zasady umarzania pozyczek

e pozyczki mogg by¢é umarzane tylko jednostkom samorzadu terytorialnego,

e Kkryteriami podejmowania decyzji 0 umorzeniach sg: ocena realizacji rocznego planu
finansowego Funduszu; terminowo$¢ i efektywnos¢ realizacji projektu zgodna z
pierwotng deklaracjg; terminowe sptacenie 80% pozyczki wraz z odsetkami;
wywigzywanie sie pozyczkobiorcy z obowigzku uiszczania optat i kar bedacych
przychodami funduszu; skrécenie planowego terminu realizacji zadania; realizowanie
przez pozyczkobiorce innych zadan z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki

wodnej,
e pozyczki udzielone na zadania wspierane dotacjami z Funduszu nie mogg by¢
umarzane.
Dotacje:
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e mogqg by¢ udzielane jednostkom samorzadu terytorialnego, panstwowym jednostkom
budzetowym, stowarzyszeniom, zwigzkom wyznaniowym, fundacjom, placéwkom
opiekunczo-wychowawczym i oswiatowym, placowkom ochrony zdrowia i kultury
fizycznej, instytucjom kultury i jednostkom badawczym; - innym podmiotom dotacje
mogg by¢ udzielane tylko na realizacje zadan zwigzanych z: edukacjg ekologiczna,
monitoringiem  srodowiska, ochrong przyrody, sporzadzaniem ekspertyz,
prowadzeniem programow badawczych i wdrozeniowych itp.

e wysokosc¢ dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ 25%
wartosci zadania i jest udzielana tylko jako uzupetnienie pozyczki,

e dla zadan realizowanych w obiektach uzytecznosci publicznej, stanowigcych
witasnosé samorzadu terytorialnego, istnieje mozliwos¢ dotowania do 50% wartoSci
zadania.

Inne formy wspierania przedsiewzige¢ proekologicznych:

e wsparcie, poprzez inwestycje kapitatowe w podejmowanych przedsiewzieciach,

e udzielanie srodkow bankom w celu udzielania przez nie preferencyjnych kredytow na
cel zwigzane z ochrona srodowiska,

¢ fundowanie nagréd za niezawodowg dziatalno$¢ na rzecz ochrony srodowiska.
Kryteria wyboru przedsiewzieé finansowanych ze srodkéw WFOSIGW we

Wroctawiu, przyjete na podstawie art. 414 ust. 1 pkt 1 uPo$ przez Rade Nadzorczag
Funduszu:

e kryterium zgodnosci z politykg ekologiczng panstwa: - polega na preferowaniu zadan
zgodnych z listg przedsiewzie¢ priorytetowych, uchwalang corocznie przez Rade
Nadzorcza,

e kryterium zasiegu oddziatywania: - preferowane sg zadania o0 zasiegu
ponadlokalnym,

e kryterium techniczno-ekonomiczne: planowane efekty ekologiczne i rzeczowe oraz
jednostkowe koszty ich uzyskania; nowoczesno$¢ rozwigzan, niezawodnos$gé,
enrgooszczednosé, materiatooszczednos$é; czas realizacji; stopien przygotowania
zadania do realizacji; zabezpieczenie zrédet finansowania; dla niektérych
przedsiewzie¢ — ryzyko finansowe oraz planowane koszty realizacji obiektow; wnioski
0 przyznanie pozyczek lub dotacji, ktérych warto$¢ przekracza 10 min EURO powinny
zawiera¢ analizy alternatywnych rozwigzahn organizacyjnych, technicznych i
technologicznych,

o kryterium wymogow formalnych polega na obowigzku: zachowania zgodnosci
wnioskow z zasadami i kryteriami okreslonymi przez Fundusz; posiadania uzgodnien,
pozwolen i opinii wymaganych do rozpoczecia zadania; dla pozyczkobiorcow
ubiegajacych sie o wsparcie powyzej 3 tys. EURO -udokumentowania procedury
przetargowej zgodnej z ustawg o zamowieniach publicznych, a dla podmiotow
prywatnych cywilnoprawnej procedury przetargowej, uzupetnionej o ogtoszenie w
dzienniku o zasiegu co najmniej regionalnym; zachowania regut przetargowych
wymaganych w programach zagranicznych, gdy zadanie jest wspoffinansowane z
takich srodkow.

6.2.2.2 Banki

Kilka bankéw w Polsce specjalizuje sie w udzielaniu kredytéw na finansowanie zadan w
ochronie srodowiska i gospodarce odpadami, sg to nastepujace banki:
1. Bank Rozwoju Eksportu S.A., utworzony Uchwatg Rady Ministrow nr 99 z dnia 20
czerwca 1986 r. (M.P. Nr 21, poz. 152),
2. Bank Gdanski S.A. utworzony Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia
1988 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 139 ze zmiang)
3. Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéry zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 Statutu, wykonuje
m.in. czynnosci zlecane przez ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych.
W ramach tych zlecen bank realizuje obstuge funduszu termomodernizacji, oraz
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doptat do oprocentowania kredytow udzielanych w 1998 r. przez ten i inne banki
komercyjne podmiotom poszkodowanym przez powddz. W tym witasnie banku mozna
otrzymac¢ informacje na temat obstugi przez banki komercyjne preferencyjnych
kredytow.

4. Bank Ochrony Srodowiska S.A., udziela preferencyjnych kredytéw, z doptatg
funduszy ochrony $rodowiska. Maksymalny udziat kredytowania inwestycji wynosi
50%.

5. Bank Swiatowy, dziata na podstawie umowy miedzynarodowej, przywotanej w
przypisie nr 1. Bank finansuje przedsiewziecia z zakresu ochrony $rodowiska, w
udziale do 70%. Podstawg oprocentowania jest jednoroczna stopa depozytéw
miedzybankowych w Londynie + 0,5%.

6. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, dziata na podstawie umowy miedzynarodowe;j
przywotanej w przypisie nr 1. Zadaniem banku jest wspieranie rozwoju panstw europy
srodkowej i wschodniej w ich drodze do gospodarki wolnorynkowej. Bank udziela
kredytow na przedsiewziecia z dziedziny ochrony srodowiska i gospodarki odpadami,
gtéwnie inwestycje infrastrukturalne. Bank kredytuje projekty powyzej 5 min EURO, w
udziale do 35%.

7. Inne banki komercyjne oferujace kredyty preferencyjne z doptatg do odsetek
realizowang za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego, to np. Bank
Inicjatyw Spoteczno Ekonomicznych S.A. w Warszawie. Banki komercyjne obstugujg
tez linie kredytowe bankow zagranicznych, np. Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

6.2.2.3 Towarzystwa i inne instytucje leasingowe

Z racji mnogosci tych instytucji, zostang wymienione te, ktére dziatajg na terenie catej
Polski, lub Dolnego Slaska (tabela 28).
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Tabela 28. Towarzystwa i inne instytucje leasingowe

Lp. Nazwa towarzystwa lub instytucji leasingowej Adres

1. |AMERLEASE S.A. Konsorcjum Leasingowo- 01-231 Warszawa, ul. Ptocka 5a
Inwestycyjne

2. |AMICA AUTO Sp. z o.0. 00-679 Warszawa ul. Wilcza 71

3. |ASC Co Ltd 04-386 Warszawa, ul. M. Paca 37

4. |BA-CREDITANSTALT —LEASING POLAND Sp. z o.0. 00-113 Warszawa, ul. E. Plater 53

5. IBANK CUKROWNICTWA CUKROBANK S.A. 50-038 Warszawa, ul. Kosciuszki 14

6. |BEL LEASING Sp. z 0.0. 01-460 Warszawa, ul. Gérczewska 228

7. |IBGZ LEASING 00-131 Warszawa, ul. Grzybowska 4

8. |BISE LEASING Sp. z 0.0. 00-087 Warszawa, ul. Corazziego 7

9. |BRE LEASING Sp. z o.0. 00-517 Warszawa, ul. Marszatkowska 82

10.|BUD-BANK LEASING Sp. z o.0. 00-099 Warszawa, ul. Senatorska 29-31

11.|BWE LEASIG S.A. 00-650 Warszawa, ul. Noakowskiego 22

12.|CARCADE INWEST S.A. 02-758 Warszawa, ul. Gen. W. Sikorskiego 11

13.|CENTRALNE TOWARZYSTWO LEASINGOWE S.A. 01-015 Warszawa, Skwer Kard. S. Wyszynskiego 1

—
N

.|CENTRUM LEASINGU | FINANSOW CLIF S.A.

00-508 Warszawa, al. Jerozolimskie 27

-
(&)

.|DE LAGE LANDEN LEASING POLSKA S.A.

00-854 Warszawa, ul. Jana Pawia Il 28

-
(o))

.|DEUTSCHE FINANCIAL SERVICES POLSKA Sp. z o.0.

50-148 ul. Wita Stwosza %

—_
~

.|DOLNOSLASKIE KONS. HANDL.-FINANSOWE S.A.

50-110 Wroctaw, ul. Kietbasnicza 24

18.|EKOLEASING Towarzystwo Inwestycyjno—Leasingowe 02-625 Warszawa, ul. Woronicza 15
19.|EURO FUNDUSZ INWESTYCYJNY S.A. 00-372 Warszawa, ul. Foksal 18
20.|[EUROPEJSKI FUNDUSZ LEASINGOWY SA. 51-124 Wroctaw, ul. Kamienskiego 57
21.|Handlowy — Leasing S.A. 00-082 Warszawa, ul. Senatorska 12
22.|ING LEASE POLSKA Sp. z o.0. 00-499 Warszawa, PI. Trzech Krzyzy 10-14
23.|KOELNER Sp. z 0.0. Grupa Przemystowo-Kapitatowa 51-137 Wroctaw, ul. Kasprowicza 58-60
24.|KREDYT - LEASE S.A. 00-030 Warszawa, Pl. Powst. Warszawy 2
25.|MR LEASING SERVICE S.A. 53-125 Wroctaw, ul. Kasztanowa 2a
26.|PBK LEASING S.A. 00-831 Warszawa, ul. Twarda 44
27.|PEKAO LEASING Sp. z 0.0. 01-048 Warszawa, ul. Smocza 27

28. |Polski Leasing Przemystowy S.A. 01-612 Warszawa, ul. Mystowicka 14a
29.|RAIFFEISEN-LEASING POLSKA S.A. 00-175 Warszawa, ul. Jana Pawta |l 78
30. | Towarzystwo Finansowo-Leasingowe S.A. 50-010 Wroctaw, ul. Podwale 64

6.2.2.4 Fundacje, agencje i programy pomocowe

W Polsce dziata wiele instytucji publicznych i prywatnych, ktére wspierajg dziatania
edukacyjne, modernizacyjne i inwestycyjne z zakresu ochrony s$rodowiska. Z uwagi na
ograniczong objeto$¢ opracowania, nie zostal omowiony zakres dziatania tych instytuciji.
Jednak w dobie spoteczenstwa informacyjnego nie stanowi trudnosci dotarcie do zrédet
informaciji o tych instytucjach. W tym miejscu pozostaje jedynie wymieni¢ niektére z nich:

Fundacja EkoFundusz

EkoFundusz zostat powotany przez Ministra Finanséw w 1992 r. w celu efektywnego
zarzadzania $rodkami finansowymi, ktére pochodzg z zamiany czesci dtugu zagranicznego
na wspieranie przedsiewzie¢ w ochronie srodowiska (tzw. konwersja dtugu). Czes¢ dtugow
zagranicznych zaciggnietych w Stanach Zjednoczonych, Francji, Szwajcarii, Wtoszech,
Szwecji i Norwegii ulega ekokonwersji, a srodkami tymi zarzadza EkoFundusz. taczna
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wielkos¢ srodkow finansowych pochodzacych z ekokonwersji wynosi ponad 571 min USD,
ktére nalezy wydatkowac w latach 1992-2010.

EkoFundusz jest niezalezng fundacjg dziatajgcg wedtlug prawa polskiego, a w
szczegolnosci ustawy o fundacjach oraz Statutu. Obecnie Fundatorem jest Minister Skarbu.

Sektorami ochrony srodowiska uznanymi przez EkoFundusz =za dziedziny
priorytetowe sa;:

e ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenkéw azotu oraz
eliminacja niskich zrédet ich emisji (ochrona powietrza);

e ograniczenie doptywu zanieczyszczen do Battyku oraz ochrona zasobdéw wody
pitnej (ochrona wod);

e ograniczenie emisji gazéw powodujagcych zmiany klimatu Ziemi (ochrona klimatu);

e ochrona réznorodnosci biologicznej;

e gospodarka odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych.

W zakresie gospodarki odpadami priorytetami EkoFunduszu sa;:

o tworzenie kompleksowych systeméw selektywnej zbidrki, recyklingu i utylizaciji
odpadow komunalnych i niebezpiecznych;

e przedsiewziecia zwigzane z eliminacjg powstawania odpadoéw niebezpiecznych
w procesach przemystowych (promocja “czystszych technologii’) i likwidacjg
sktadowisk odpaddw tego rodzaju;

o rekultywacja gleb  zanieczyszczonych odpadami niebezpiecznymi
stanowigcymi zagrozenie dla zdrowia ludzi lub swiata przyrody.

Pomoc finansowg EkoFunduszu moga uzyskac tylko te projekty z sektorow ochrony
srodowiska, ktore wykazujg sie wysokg efektywnoscia, czyli korzystnym stosunkiem efektow
ekologicznych do kosztéw. Ponadto preferuje sie, aby projekty spetniaty przynajmniej jeden z
nastepujacych warunkéw:

o wprowadzanie na polski rynek nowych technologii z krajéw-donatoréw;
o uruchomienie krajowej produkcji urzadzen dla ochrony Srodowiska;
o szczegolne znaczenie dla ochrony zdrowia.

EkoFundusz wspiera finansowo udzielajac bezzwrotnych dotacji a takze
preferencyjnych pozyczek. Dotacje uzyskaé¢ mogg jedynie projekty dotyczace inwestycji
zwigzanych bezposrednio z ochrong s$rodowiska (w ich fazie implementacyjnej),
a w dziedzinie przyrody réwniez projekty nie inwestycyjne. EkoFundusz nie dofinansowuje
badan naukowych, akcji pomiarowych, a takze studiéw i opracowan oraz tworzenia
wszelkiego rodzaju dokumentaciji projektowej.

Wysokos¢ dotacji dla przedsiewzie¢ inwestycyjnych obliczana jest ze wskaznikéw
NPV (wartos¢ zakutalizowana netto) oraz IRR (wewnetrzna stopa zwrotu). Jezeli wniosek o
dofinansowanie sktada jednostka gospodarcza, dotacja EkoFunduszu z reguly nie
przekracza 20% kosztow projektu, w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach moze
dochodzi¢ do 30%.

W przypadku, gdy inwestorem sg wladze samorzagdowe, dotacja moze pokry¢ do
30% kosztow (w wypadkach szczegdlnych do 50%), a dla jednostek budzetowych, gdy
podejmujg inwestycje proekologiczne wykraczajgce poza ich zadania statutowe,
dofinansowanie EkoFunduszu moze pokry¢ do 50% kosztow.

Projekty prowadzone przez pozarzgdowe organizacje spoteczne (przyrodnicze,
charytatywne) nie nastawione na generowanie zyskdéw, mogg by¢ dotowane przez
EkoFundusz do wysokosci 80% kosztéw w projekcie z dziedziny ochrony przyrody i do 50%
w inwestycjach zwigzanych z ochrong srodowiska.

EkoFndusz moze wspiera¢ zaréwno projekty dopiero rozpoczynane, jak i bedace w
fazie realizacji, jezeli ich rzeczowe zaawansowanie nie przekracza 60%.
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Racjonalna gospodarka odpadami zostala witgczona do sektoréw priorytetowych
EkoFunduszu dopiero w 1998 r.

Global Environment Fund:

- jest poinocnoamerykanskim, typowym funduszem inwestycyjnym, podejmujgacym
inwestycje kapitatowe, w tym w ochronie srodowiska (zwlaszcza w przedsiewziecia z
zakresu poszanowania energii). GFE obejmuje mniejszosciowe pakiety akcji i nie inwestuje
w projekty ponizej 2 min dolaréw.

Fundacja Wspomagania Wsi:

- nastepca prawny Fundacji Zaopatrzenia Wsi w Wode. Fundacja wspiera dziatania
proekologiczne, poprzez udzielanie pozyczek na mate projekty infrastrukturalne i z zakresu
energii odnawialnych.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) uczestniczy we wspieraniu
rozwoju przedsiebiorczosci na wsi poprzez:

e doptaty do oprocentowania kredytu w ramach linii na realizacje przedsiewzie¢
inwestycyjnych w rolnictwie, przetworstwie rolno-spozywczym i ustugach dla
rolnictwa,

e realizacje przedsiewzie¢ objetych branzowym programem restrukturyzacji i
modernizacji mleczarstwa,

o realizacje przedsiewzie¢ objetych branzowym programem restrukturyzacji i
modernizacji produkcji miesa,

e wspieranie realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych tworzacych nowe, state miejsca
pracy w dziatalnosciach pozarolniczych w gminach wiejskich oraz gminach miejsko-
wiejskich gwarantujgcych zatrudnienie ludnosci wiejskiej,

e wspieranie rozwoju ustug mechanizacyjnych w ramach realizacji branzowego
programu wspélnego uzytkowania maszyn rolniczych,

e udzielanie rolnikom zainteresowanym prowadzeniem dziatalnosci agroturystycznej w
gospodarstwie rolnym pomocy finansowej w formie doptat do oprocentowania kredytu
w ramach linii na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych w rolnictwie, przetwoérstwie
rolno-spozywczym i ustugach dla rolnictwa,

e pozyczki na tworzenie nowych miejsc pracy w dziatalnosciach pozarolniczych,

¢ dofinansowanie dziatalnosci zwigzanej z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych.

Rozwdj przedsiebiorczosci na wsi, wspierany z programow realizowanych przez
Agencje, oznacza rowniez mozliwos¢ realizowania inwestycji i modernizacji stuzacych
ochronie srodowiska i gospodarce odpadami.

Programy bilateralne

W ramach programoéw dwustronnych mozliwe jest uzyskanie wsparcia w realizaciji
projektéw inwestycyjnych, jak i pomoc z zakresu doradztwa. Programy takie miaty na celu
rozwigzywanie najwazniejszych problemow w zwigzku z akcesjg Polski do Unii Europejskiej.

Krajami udzielajgcej tej pomocy byly m.in. Niemcy, Szwecja, Szwajcaria, Francja i in.
Po wygasnieciu strategii pomocy obejmujacej najczesciej okres do 2000 r wiekszos¢ tych
krajéw zaniechata lub stopniowo zmniejszata rozmiar i zakres tego rodzaju wspétpracy z
Polskg. Szwecja nie przewidziata w ogdle nowych projektow i wspierania dodatkowych
sektorow. Mozliwe jest uruchamianie tylko matych projektéow komplementarnych =z
dziataniami w tych obszarach, ktére juz wczes$niej byty finansowane przez strone szwedzka.

Na zasadzie indywidualnych porozumien miedzy Landami i wojewddztwami lub
powiatami polskimi dziata wspotpraca niemiecko — polska (rzad Pin. Nadrenii-Westfalii -
Wojewodztwo Slagskie). Wspodtpraca ta najczesciej przyjmuje forme tworzenia spétek Joint-
Venture do wspodlnego realizowania okreslonych przedsiewzie€.

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY DOMANIOW 128

Takze szansg rozwoju dla firm dzialajagcych w dziedzinie ochrony sSrodowiska i
wzmocnieniem ich pozycji na rynku jest wspotpraca z doswiadczonym i dysponujgcym
dobrym zapleczem technicznym i finansowym partnerem.

Mozna ubiega¢ sie jeszcze o wsparcie ze strony Duniskiej Agencji Ochrony
Srodowiska (DEPA), wspierajacej gminy polskie np. we wdrazaniu selektywnej zbiorki
surowcow wtornych (dostawy kontenerdw itp.), jednak program pomocy dla Polski konczy sie
w grudniu 2003 roku.

6.2.2.5 Fundusze akcesyjne, strukturalne, programy ramowe i operacyjne

Podstawowymi celami wszystkich programéw pomocowych, zaréwno ze srodkow
unijnych, jak i wspétpracy bilateralnej, sq :
e 0golna poprawa stanu srodowiska naturalnego
e dostosowanie polskiego ustawodawstwa oraz standardéw ekologicznych do wymagan
unijnych
e wprowadzenie = nowoczesnych  technologii  ekologicznych  oraz  schematéw
organizacyjnych stosownie do standardéw europejskich,
e transfer know-how.

Sapard

Fundusz SAPARD (Przedakcesyjny Instrument Wsparcia Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich — Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development)
przeznaczony jest dla krajéow kandydujacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zadaniem
jego jest stymulowanie rozwoju obszaréw, utatwienie procesu integracji sektora rolnego z UE
oraz ptynne wtgczenie rolnictwa krajéw kandydujgcych w system Wspolnej Polityki Rolnegj i
Strukturalnej UE.

Program SAPARD realizowany jest w latach 2000 — 2006, zas maksymalny roczny
budzet dla Polski wynosi 168,7 min euro. Wkiad ze strony Unii Europejskiej moze wyniesc
nie wiecej niz 75% ogodlnej sumy wydatkow publicznych, pozostate 25% to wkiad ze strony
polskie;.

Celem programu jest wsparcie dla zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w
okresie przedakcesyjnym. Maksymalny roczny budzet dla Polski wynosi 168,7 min euro.
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Unii Europejskiej z dnia 21 czerwca 1999 roku, program
moze wspiera¢ nastepujace przedsiewziecia:

e inwestycje w gospodarstwach rolnych,
e poprawe przetworstwa i marketingu produktow rolnych i rybnych,
o poprawe struktur kontroli jakosci, kontroli weterynaryjnej i kontroli zdrowia roslin na
rzecz jakosci artykutéw zywnosciowych i ochrony konsumenta,
e prowadzanie metod produkcji rolnej zmierzajgcych do ochrony Srodowiska
naturalnego oraz krajobrazu wiejskiego,
o rozwdj i dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej,
prowadzenie systemu zastepstw w gospodarstwach rolnych oraz systemu ustug w
systemie zarzgdzania gospodarstwami,
tworzenie grup producenckich,
odnowe i rozwéj wsi oraz ochrone dziedzictwa kulturowego obszaréw wiejskich,
poprawe struktury obszarowej oraz scalanie gruntow,
tworzenie i aktualizowanie systemu rejestru gruntéw,
doskonalenie szkolenia zawodowego,
rozwdj i ulepszenie infrastruktury na obszarach wiejskich,
gospodarke zasobami wodnymi w rolnictwie,
lesnictwo i zalesianie obszaréw rolnych, inwestycje w prywatnych gospodarstwach
lesnych oraz przetworstwo i marketing produktow lesnych,
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e pomoc techniczng na rzecz srodkéw dziatan objetych programem.

Program operacyjny programu SAPARD okresla sposob wykorzystania programu w
Polsce. Zgodnie z tym dokumentem priorytetowymi kierunkami dziatania programu SAPARD
sa:
inwestycje w gospodarstwach rolnych,
rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich,
réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich,
poprawa przetwdrstwa i marketingu produktow rolnych i rybnych.

Przewidziano takze uzupetniajgce srodki dziatania obejmujgce: pilotazowe projekty
dotyczace ochrony srodowiska na terenach rolniczych oraz zalesiania, szkolenie zawodowe:
pomoc techniczng (doradczg) na rzecz srodkéw objetych programem.

Program SAPARD zostat wprowadzony dopiero w czerwcu 2002 roku, co byto
spowodowane op6znieniami wydania aktu wykonawczego, precyzujgcego zasady finansowe
programu, cho¢ rozpoczecie programu planowane byto na poczatek 2000 roku. Zasady te sg
zblizone do stosowanych w Europejskim Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, w czesci
dotyczacej gwaranc;ji rolnych. Instytucjg realizujgca program SAPARD w Polsce jest Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Agencja petni funkcje implementacyjne, jak i
ptatnicze. Funkcja implementacyjna polega przede wszystkim na prowadzeniu akcji
informacyjnej, zbieraniu, opiniowaniu i selekcji propozycji przedsiewzie¢ przewidzianych do
finansowania w ramach programu. Funkcja ptatnicza polega na zarzadzaniu finansami
programu, dokonywaniu ptatnosci i rozliczen z beneficjentami programu z jednej strony oraz
— za posrednictwem Narodowego Funduszu — z Komisjg Europejska z drugiej. Zgodnie z
wymaganiami postawionymi przez Komisje Europejska agencja ptatnicza musi by¢ poddana
procesowi akredytacji, ktéry ma zapewni¢, ze wypetnione zostang wszystkie warunki
dotyczace zarzadzania finansowego i kontroli finansowej ustanowione przez Komisje.

Program SAPARD ma by¢ realizowany w sposéb w petni zdecentralizowany, w
odréznieniu od innych programéw pomocy przedakcesyjnej. Oznacza to, ze Komisja
Europejska sprawuje kontrole ex-post zamiast ex-ante oraz ze nie bedzie decydowata o
wyborze poszczegodlnych przedsiewziec finansowych w ramach programu. Bedzie natomiast
prowadzita kontrole poprawnosci wydatkowanych sSrodkow oraz realizacji programu. W
przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci odpowiednie wydatki nie bedg refundowane przez
Komisje.

Fundusze Strukturalne i Fundusze Spojnosci

W momencie przystapienia do Unii Europejskiej Polska straci mozliwo$¢ korzystania
z funduszy przedakcesyjnych, lecz zyska dostep do funduszy strukturalnych Unii i Funduszu
Spdjnosci, przeznaczonego na wsparcie rozwoju transportu i ochrony srodowiska. Fundusze
te petnig role silnego instrumentu pomocowego, zapewniajgcego kierowanie duzych srodkéw
finansowych, m.in. na ochrone $rodowiska i zadania realizowane w tym zakresie,
szczegolnie przez samorzady terytorialne.

Unia Europejska przewiduje udzielenie Polsce pomocy w latach 2004-2006 na rozwdj
systemow infrastruktury ochrony $rodowiska w postaci srodkéw finansowych na poziomie
13,8 mid euro, z czego ponad 4,2 mid na realizacje projektow z Funduszu Spdéjnosci, a
pozostatg czes¢ kwoty z funduszéw strukturalnych. Planowane dziatania strukturalne bedg
ujete w Narodowym Planie Rozwoju (NPR). Przewidziane Srodki inwestycyjne w ramach
NPR wynoszg 23 mid. euro (13,8 mid z funduszy strukturalnych UE, ok. 6,2 mid euro
krajowe srodki publiczne i ok. 3 mld. z sektora prywatnego, jezeli bedzie beneficjentem
funduszy europejskich). Jednym z priorytetow NPR na lata 2004 — 2006 jest ochrona
Srodowiska i racjonalne wykorzystanie zasobdw srodowiska, ktory bedzie realizowany przez:

e czesc¢ srodowiskowg Funduszu Spdéjnosci — 2,6 - 3,1 mid euro (2,1 mld euro wkfad

UE),
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o Sektorowy Program Operacyjny: Ochrona srodowiska i gospodarka wodna — 643
min euro (516 min euro srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego -
ERDF),

e inne programy operacyjne (szczegdlnie Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego — ZPORR).

Celem strategii dla Funduszu Spdjnosci jest wsparcie podmiotéw publicznych w
realizacji dziatan na rzecz poprawy stanu srodowiska bedgce realizacjg zobowigzanh Polski
wynikajacych z wdrazania prawa ochrony $rodowiska Unii Europejskiej, poprzez
dofinansowanie:

e realizacji indywidualnych projektow,

e programow grupowych z zakresu ochrony srodowiska,

e programow ochrony srodowiska rzgdowych i samorzadowych.

Jednym z kryteriow uzyskania srodkéw finansowych z Funduszu Spéjnosci jest
wielkos¢ projektu. Laczna wartosé projektu powinna przekracza¢ 10 min euro, a projekty o
takiej wartoéci sg w stanie zorganizowaé gtéwnie srednie lub duze miasta badz np. zwigzki
miast czy gmin.

Fundusze Spéjnosci majg wspiera¢ racjonalng gospodarke odpadami komunalnymi.
Przewidziana kwota srodkéw finansowych na ten priorytet z UE wynosi 390,2 min euro (przy
zatozeniu 19% udziatlu $rodkéw krajowych). Fundusze te ukierunkowane bedg na
finansowanie konkretnych inwestycji, ktérych wyniki sg zgodne z zapisami Dyrektywy Rady
91/156/EEC.

Priorytetem w Sektorowym Programie Operacyjnym - Ochrona S$rodowiska i
gospodarka wodna jest ochrona srodowiska na obszarach zanieczyszczonych. Dziatania
dotyczg rowniez zagospodarowania odpaddédw niebezpiecznych. W ramach tego priorytetu
realizowane bedg zadania, ktérych nie mozna dofinansowaé z Funduszu Spodjnosci.
Wsparcie finansowe dotyczy¢é bedzie, takze podmiotéw niepublicznych. Na ten priorytet
przeznaczono 127 min euro.

W ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego wsparcie
zostanie udzielone szerokiej gamie projektow z zakresu ochrony srodowiska. Pomoc z
zasobdéw funduszy strukturalnych i panstwowych bedzie udzielana gtownie na projekty
jednostek samorzadu terytorialnego realizowane w powigzaniu ze wsparciem udzielanym dla
wzmocnienia potencjatu rozwojowego regiondw. Wydatki w ramach dziatan wyniosg nie
wiecej niz 633,1 min euro, z tego wsparcie ze srodkéw Funduszy Strukturalnych wyniesie
411,56 min euro, z czego ok. 70% zostanie przeznaczone na ochrone wdd i gospodarke
wodng. W ramach dziatan dotyczacych gospodarki odpadami na dofinansowanie moga
liczy¢ projekty ograniczajgce wptyw sktadowanych odpaddéw na powietrze atmosferyczne,
wody i glebe poprzez:

¢ modernizacje istniejgcych wysypisk komunalnych,

¢ budowe zaktadéw unieszkodliwiania odpadéw (kompostownie, spalarnie),

e wprowadzenie na szerokg skale systemu powtérnego zagospodarowania

odpadow,

e regionalne programy likwidacji niebezpiecznych i dzikich sktadowisk.

Beneficjentem konhcowym w ramach dziatan bedg samorzady wojewddzkie,
powiatowe i gminne.
CRAFT/6

CRAFT/6 stanowi Program Ramowy Unii Europejskiej w zakresie Rozwoju
Technologicznego. Jego zadaniem jest wspieranie rozwoju innowacyjnych technologii, m.in.
w gospodarce odpadami.

W programie tym moze wzigé¢ udziat kazda osoba prawna, przedsiebiorstwa (mate,
Srednie, duze, firmy rzemies$inicze), zwigzki firm z danej branzy, itp.
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Aby uzyska¢ grant w ramach tego programu nalezy przede wszystkim mie¢ idee
innowacyjnego rozwigzania, nastepnie zatozy¢ konsorcjum miedzynarodowe, w sktad
ktorego wejda tez firmy z krajow UE i ztozy¢ wniosek wedtug wymogdw Komisji Europejskie;j.

Instytucje tworzace konsorcjum, muszg zapewni¢ wykonanie wszystkich dziatan
niezbednych do uzyskania zamierzonego celu, od badan, poprzez prezentacje, wynik,
transfer technologii, wdrozenie, az po promocje w mediach.

Dofinansowanie projektéw wdrozeniowych ze $rodkéw 6. Programu Ramowego
wynosi ok. 35%.

6.3 SRODKI W DYSPOZYCJI GMIN

W chwili sporzadzania projektu Powiatowego Programu Ochrony Srodowiska,
sytuacja faktyczna i prawna gmin, pozwala planowaé¢ $rodki finansowanie na wdrazanie
projektow, majacych za zadanie osiggniecie celéw ekologicznych, tylko w ograniczonym
zakresie. Stan daleko posunietej niepewnosci, co do mozliwosci finansowania zadan
gminnych, wynika z nastepujacych okolicznosci:

1. Po latach obowigzywania prowizorycznych przepiséw dotyczacych finansowania
samorzadu terytorialnego, weszita w zycie z dniem 1 stycznia 2004 ustawa,
uchwalona 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 203, poz. 1966). Ustawa nie zmienia w sposéb zasadniczy katalogu
dochoddéw gmin. Reguluje na poziomie 5% udziat w dochodach budzetu panstwa w
zwigzku z realizacja zadan administracji rzadowej. Zmiana ta jednak w niewielkim
stopniu dotyczy gmin. Ustawa ustala udziaty gmin w podatkach dochodowych: od
0s0b fizycznych — na poziomie 39,34%, zas od os6b prawnych na poziomie 6,71%.
Gminy otrzymujg subwencje ogoélng, skfadajaca sie z subwencji wyrownawczej i
réwnowazacej, zawierajacg elementy repartycji z poprzedniego systemu i mechanizm
rébwnowazenia, zwigzany ze zmiang finansowania zadan. Nowa ustawa nie zapewnia
wzrostu dochodéw gmin, zas w gminach o niskich dochodach mieszkancow,
wyraznie zmniejsza dochody gminy.

2. W ustawowym katalogu zadan wtasnych gmin, ktére mogg by¢ dotowane z budzetu
panstwa zabrakto inwestycji z zakresu ochrony srodowiska. Takie zadania mogq by¢
realizowane z udziatem dotacji jedynie w ramach kontraktu wojewodzkiego. Takie
rozwigzania, przyjete w rozdziale 7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, eliminujg pomoc dotacyjng dla inwestycji proekologicznych,
realizowanych przez mate i Srednie gminy.

3. Pozbawienie gmin kwot refundacji, za koszty o$wietlenia drog krajowych i
wojewodzkich; obarczenie nowymi zadaniami w zakresie pomocy spotecznej, przy
praktycznym zaprzestaniu jej dotowania i obcigzenie gmin petnymi kosztami
wyptacania dodatkow mieszkaniowych dramatycznie moze pogorszyé kondycje
finansowg gmin. Szczegodlnie zagrozone sg mate, biedne gminy o znacznym
wskazniku bezrobocia.

W tych okolicznosciach, jedynym pewnym zrédtem finansowania proekologicznych
jest gminny fundusz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz srodki pozyskane z
kredytow, pozyczek, dotacji oraz instrumentdw finansowania rozwoju regionalnego: polskich i
Unii Europejskiej.
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6.3.1 SRODKI FINANSOWE W DYSPOZYCJI GMINY DOMANIOW

Realizacja powaznych zadan, zwtaszcza zadan infrastrukturalnych z zakresu ochrony
srodowiska, zwykle rozcigga sie na okres trzech lat, a nawet diuzej. Udzielenie zamédwienia
publicznego na okres dluzszy niz trzy lata, wymaga zgody Prezesa Urzedu Zamodwien
Publicznych (art. 142 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
Dz. U. Nr 19, poz. 177). Jednak przedtuzanie w tym trybie procesu inwestycyjnego prowadzi
do probleméw proceduralno — finansowych. System prawa samorzgdowego przyjmuje
trzyletni cykl realizacji inwestycji — jako maksymalny. Zakres temporalny wieloletnich
programow inwestycyjnych, o ktérych mowa implicite w art. 18 ust. 2 pkt 6 i 9e ustawy o
samorzadzie gminnym, oraz explicite w art. 110 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, nie
jest okreslony prawem, jednak limity Srodkéw, okredlane w zalgczniku do uchwaly
budzetowej dotyczg trzech lat, w tym biezacego roku budzetowego. Tak wiec zawarcie przez
wojta umowy o realizacje zamowienia publicznego na okres dtuzszy niz trzy lata, moze
budzi¢ watpliwosci natury prawnej. W tym stanie rzeczy, przyjeta praktyka jest etapowanie
inwestycji. Natomiast udzielanie zamoéwienia na ustuge kredytowg moze dotyczyé okresu
dluzszego niz trzy lata (art. 142 ust. 4 pkt 1 uPzp). Sptata rat kapitatowych od zaciagnietych
kredytéw nie jest wydatkiem, ale rozchodem budzetowym i sptacana jest z nadwyzki
budzetowej. Sptata rat kapitatowych kredytu nie jest wiec limitowana na kolejne lata, tak jak
wydatki na realizowanie wieloletnich programéw inwestycyjnych.

Powyzsze uwagi majg znaczenie, w kontekscie planowania realizacji zadan
inwestycyjnych i modernizacyjnych, ktére majg by¢ finansowane przy udziale kredytu lub
pozyczki. Ocena zdolnosci kredytowej gminy (opinia RIO o mozliwosci sptaty kredytu lub
pozyczki — art. 49 ust. 2 Ustawy o finansach publicznych) dokonywana jest z
uwzglednieniem wskaznikéw zadtuzenia (60%) i kosztow jego obstugi (15%), w kolejnych
latach spfaty kredytu lub pozyczki. Analizowany jest wiec, nie okres realizacji inwestycji, ale
okres obstugi zadtuzenia. Dlatego nawet trudna sytuacja finansowa gminy, nie zawsze
uniemozliwia korzystanie z kredytow lub pozyczek. Sytuacje finansowg gminy Domaniow
obrazuje umiarkowane zadtuzenie — 679 600,- zt. co stanowi 19,2% rocznych dochodoéw.
Roczny koszt obstugi zadtuzenia stanowi 10% dochodow.

W sytuacji opiniowania prze RIO mozliwosci sptaty kredytu, brana jest pod uwage
okolicznos¢ nie przekroczenia obu wskaznikow (60% i 15%). Zdolnos¢ kredytowa gminy jest
znaczna, o ile kredyty i pozyczki bedg zaciggane na okres powyzej trzech lat. Nie ulega
watpliwosci, ze w przypadku gminy Domaniéw udziat srodkéw witasnych w finansowaniu
inwestycji moze byé pokrywany nie tylko z budzetu gminy czy $rodkéw GFOSIGW, ale tez z
kredytow lub pozyczek. Realizowanie przez gmine zadah z zakresu ochrony srodowiska,
oparte by¢ moze réwniez na innych podstawach. Inwestycje moga by¢ realizowane z
udziatem $rodkéw wtasnych, innych niz kredyt i pozyczka. Istniejg co najmniej cztery
obiektywne czynniki, ktérg moga wptywa¢ na obnizenie udziatu S$rodkéw gminy w
realizowanej inwestyciji, a przez to minimalizowaé potrzebe zadtuzania, sg to:

1. Gotowos¢ przeznaczenia na inwestycje proekologiczne przez organ stanowigcy
gminy Srodkéw pochodzgcych z dochodoéw i przychoddw budzetu,

2. Przeznaczenia znacznej czesci $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na finansowanie inwestycji,

3. Obnizenie kosztéw inwestycji,

4. Uzyskanie wspoffinansowania zadan, z wykorzystaniem instrumentu partycypaciji.

Ad. 1 Realizacja zamierzen inwestycyjnych gminy z zakresu ochrony srodowiska i ochrony
przyrody, wymaga zaangazowania znacznych $rodkéw wtasnych. Dotychczasowe
wydatkowanie srodkdéw wiasnych na inwestycje wodociggowania gminy, pocigga za sobg
koniecznos¢ planowania i realizacji inwestycji zwigzane z ochrong wdd. Istniejgce
oczyszczalnie $ciekdw w Domaniowie i Wierzbnie zabezpieczajg potrzeby zaledwie w 10%.
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Sfinansowania wymaga tez zadanie zaprojektowanie i zrekultywowanie nielegalnego
sktadowiska odpadéw w Danielowicach.

Planowane w roku 2004 i prognozowane na kolejne lata dochody budzetu wynosza:
2004 — 7 545 086,- zt.; 2005 — 6 942 140,-zt.; 2006 — 7 578 550,-zt.; 2007 — 7 861 212,-z.
Przy bezpiecznym wskazniku wydatkéw inwestycyjnych na poziomie 15%, mozliwe bedzie
realizowanie zadan w ochronie srodowiska.

Rezerwowanie Srodkow wiasnych na w/w inwestycje ma istotne znaczenie, ze
wzgledu na nowe mozliwosci jakie dajg programy strukturalne Unii Europejskiej, realizowane
w ramach Zintegrowanych Programoéw Operacyjnych Rozwoju Regionalnego. W przypadku
gminy Domaniéw nie beda to programy duze. Wszystkie z pewnoscig zamkng sie w kwocie
wartosci ponizej 1 min Euro. Bedg wiec realizowane w ramach Priorytetu Ill — Rozwdj
Lokalny.

Ad. 2 Srodki Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nie stanowig
kwoty istotnej w stosunku do wysokosci budzetu. W roku 2004 i latach nastepnych
przychody funduszu, rzedu 6 500 do 7 800,-zt. moga by¢ przeznaczane na inwestycje.

Ad. 3 Obnizenie kosztow inwestycji mozna uzyskac na kilka sposobéw. Po pierwsze, nalezy
wybra¢ juz na etapie planowania rozwigzania tansze. Bywa Zze budowa i eksploatacja
kanalizacji cisnieniowej jest tansza, niz kanalizacji grawitacyjnej. Niekiedy wybor
nowoczesnych rozwigzan, drozszych inwestycyjnie, okazuje sie skutkowaé nizszymi
kosztami eksploatacji. Te zagadnienia nalezy rozstrzygac przed rozpoczeciem projektowania
i narzucac¢ projektantom rozwigzania. Nie zawsze projektant jest wolny od powigzan z
firmami wykonawczymi (lobby firm budowlanych), dlatego nie mozna w petni polegac na jego
propozycjach rozwigzan technicznych. Wprawdzie art. 24 ust. 2 pkt. 1 nowej ustawy Prawo
zamowien publicznych wyklucza z postepowania o realizacje inwestycji firmy i osoby
przygotowujgce projekty czy kosztorysy, to jednak zjawisko to moze nadal wystepowacé w
powigzaniach nieformalnych. Nalezy potozy¢ nacisk, na wytgczenie czesci wyposazenia
budowli czy instalacji z zakresu inwestowania. Wigczenie np. kosztow leasingu wyposazenia
do kosztéw eksploatacji, uwolni znaczng kwote srodkow gminnych od zaangazowania w
inwestycje. Ponadto, pokazanie rzeczywistych kosztéw eksploatacji, utatwi ustalenie cen
ustug na poziomie rynkowym, co dla rozwoju gospodarki komunalnej ma kapitalne
znaczenie. Projektujgc np. sieci kanalizacyjne, nalezy wylgczyé przytacza (przykanaliki)
zarowno z kosztow projektowania, jak i z kosztow inwestycyjnych do odrebnych pozycji.
Umozliwi to ,uktadanie sie” z wtascicielami nieruchomos$ci — co do zakresu partycypacji w
kosztach projektowania i wykonawstwa.

Ad. 4 Ostatecznym beneficientem podejmowanych przez gmine inwestycji
infrastrukturalnych sg wiasciciele nieruchomosci. Zapewnienie odbioru $ciekéw, dzieki
doprowadzeniu do posesji sieci kanalizacyjnej, podnosi wartos¢ nieruchomosci. Wskazanie
przez ustawodawce, wsrdéd zadan wilasnych gminy, zadah z zakresu kanalizacji czy
usuwania i oczyszczania sciekdw komunalnych nie oznacza, ze gmina ma te zadania
realizowaé na rzecz mieszkancéw nieodpfatnie. Ustawodawca zapewnia gminie prawng
mozliwo$¢ odzyskania czesci naktadow inwestycyjnych od wiascicieli nieruchomosci.
Uregulowana w dziale Ill, rozdziat 7, art. 143 - 148 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (tekst. jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zmianami)
instytucja optat adiacenckich jest instrumentem realizacji uprawnien gminy w tym zakresie.
Jesli z udziatem $rodkow skarbu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
realizowana jest infrastrukturalna inwestycja (albo remont) liniowa (droga, wodociag,
kanalizacja, sie¢ cieptownicza lub elektryczna, gazownicza, telekomunikacyjna) wiasciciele
nieruchomosci uczestniczg w kosztach budowy przez wnoszenie na rzecz gminy optat
adiacenckich.
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Zakres podmiotowy uregulowania obejmuje wtascicieli nieruchomosci i tych
uzytkownikow wieczystych, ktérzy nie majg obowigzku wnoszenia optat rocznych albo
whniesli za zgodg organu optaty roczne jednorazowo, za caty okres uzytkowania wieczystego.

Wyltaczenie przedmiotowe od tego obowigzku, dotyczy gruntéw przeznaczonych w
planie zagospodarowania przestrzennego na cele rolne i leSne. Poniewaz, zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. Nr
16, poz. 78 ze zmianami), grunty pod budynkami mieszkalnymi i innymi, stuzgcymi wytgcznie
produkcji rolnej lub przetwérstwu rolno — spozywczemu sg gruntami rolnymi, optata
adiacencka nie obejmie witascicieli gospodarstw rolnych.

Opfata adiacencka moze by¢ nakfadana, nie jest obowigzkiem wojta obligatoryjne
nakfadanie tej optaty. Opftata ustalana jest w drodze decyzji, wynosi ona 50% réznicy miedzy
wartoscig nieruchomosci przed i po wykonaniu inwestycji. Moze by¢ ona roztozona na raty
roczne do 10 lat. Na poczet optaty zalicza sie wartos¢ Swiadczen wniesionych przez
wtascicieli badz uzytkownikdéw wieczystych nieruchomosci w gotéwce lub naturze, na rzecz
budowy poszczegdlinych urzadzen infrastruktury techniczne;.

Jak wiec widag, konstrukcja instytucji optaty adiacenckiej posiada element uprzedniej,
dobrowolnej partycypaciji wtascicieli i uzytkownikéw nieruchomosci w kosztach inwestycji
liniowych. Wiasciciele niechetnie partycypuja w tych kosztach. Wiecej, potrafig zadac
odszkodowania np. za szkody w ogrodzie, spowodowane budowanym przez gmine
przytaczem kanalizacyjnym. Jednoznaczne oswiadczenie burmistrza, o zamiarze ustalenia
optaty adiacenckiej po zamknieciu inwestycji, moze wzbudzi¢ zainteresowanie partycypacja.
Niezamozni wtasciciele nieruchomosci wolg wnies¢ warto$¢ $wiadczenia osobistego, np.
wykonania wykopu i jego zasypania, niz posrednio ponies¢ koszty wykonanych robot.
Skalkulowana warto$¢ partycypacji wtascicieli nieruchomosci, stanowi niewatpliwie czesé
udziatu inwestora w inwestycji i moze pozwoli¢ na obnizenie wspdtfinansowania z budzetu
gminy.

Poniewaz na terenach rolnych nie mozna ustala¢ optat adiacenckich, nalezy w celu
uzyskania partycypacji zastosowa¢ inne rozwigzanie, o charakterze organizacyjno -
technicznym. Polegatoby ono, na wytaczeniu przytaczy kanalizacyjnych z zakresu inwestycji.
Mozliwos¢ pédzniejszego wiaczania ich do realizowanej przez gmine inwestycji, uzalezniona
bytaby od podpisania umowy partycypacyjnej przez wiasciciela nieruchomosci rolne;j.
Zapewnienie skutecznosci tej ,strategii dziatania” uwarunkowane byloby dziataniami
administracyjnymi w zakresie gospodarki Sciekami na terenie danej nieruchomosci (zobacz
art. 362 , 363 i nastepne, oraz art. 379 ustawy Prawo ochrony srodowiska).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
jednoznacznie reguluje prawne podstawy ubiegania sie o dotacje celowe z budzetu panstwa.
Poza zadania objetymi kontraktem wojewddzkim, mozliwos¢ uzyskiwania dotacji
ograniczona jest w zasadzie do realizacji inwestycyjnych zadan oswiatowych. Mozliwos$é
uzyskania dotacji z budzetu panstwa, na cele zwigzane z ochrong $rodowiska ogranicza sie
do zadan termomodernizacyjnych w obiektach oswiatowych, a takze budowy przyszkolnych,
indywidualnych oczyszczalni $ciekdw. Powyzsze nie ogranicza mozliwosci ubiegania sie o
inne srodki dotacyjne i pomocowe, o ktérych wspomniano wczesniej.

Pozyskanie srodkoéw z réznych zrédet, ktére wedtug kryteriow przyznawania dotacji
panstwowych zaliczane sg do Srodkow witasnych inwestora komunalnego, powigkszajg
kwoty mozliwych do pozyskania dotacji. Z kolei srodki wtasne inwestora gminnego, to wg.
kryteriow pozyskiwania srodkow z instrumentéow finansowych Unii Europejskiej rowniez
kwoty uzyskanych dotacji budzetu panstwa.
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Wyzej przedstawiong technike montazu finansowego dla zadan inwestycyjnych w
ochronie srodowiska, ksztattowa¢ mozna wptywajac na parametry okreslone tabela:

finansowych UE

Lp. Nazwa parametru Dziatanie
1. | Koszt catkowity zamierzenia | Obnizanie kosztu przez:
inwestycyjnego - wylaczanie z projektowania i wykonawstwa przytaczy do
posesji,

- dobdr optymalnych rozwigzan technicznych,

- wylaczanie z inwestycji urzadzen, ktore moga byé
finansowane leasingiem

2. | Udziat $rodkéw wiasnych inwestora | Maksymalizacja udziatu srodkdéw wiasnych, przez pozyskanie dla
w koszcie inwestyc;ji inwestyciji:

- $rodkéw z budzetu gminy,

- $rodkéw z GFOSIGW,

- partycypacji mieszkancow (finansowej lub rzeczowej w
robociznie i pracy sprzetu),

- $rodkéw pozyczkowych WFOSIGW,

- $rodkéw dotacyjnych WFOSIGW,

- $rodkow kredytowych.
3. | Udziat dotacji panstwowych Maksymalizacja udziatu $rodkéw dotacyjnych panstwowych
poprzez:

- wiaczanie zadan inwestycji do projektow objetych
kontraktami wojewddzkimi,

- przygotowywanie projektéw inwestycyjnych z zakresu
ochrony srodowiska w o$wiacie (termomodernizacje),

- dotacje innych instytucji w ramach porozumien
komunalnych,

- pozyskiwanie dotacji na realizacje zadan zwigzanych z
usuwaniem skutkdw powodzi, osuwisk ziemi i skutkow
innych klesk zywiotowych (wlgczanie tych dziatan do
realizacji inwestycji)

4. |Udziat srodkéw =z instrumentéw | Uzyskiwanie maksymalnej, mozliwej pomocy, poprzez rzetelne

przygotowywanie analiz, studidow ptynnosci, studidow wykonalnosci
etc. (Na tym etapie okazuje sie , ze wiaczenie do inwestycji np.
przykanalika, ktéry nie jest kosztem kwalifikowanym, obniza udziat
dotacji w finansowaniu inwestycji.
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