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Uchwala Nr SO-1/0952/174/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Dobrzyca na 2023 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr

21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r. w sktadzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska

Czlonkowie: Matgorzata L.uczak

Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 ) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.1634, ze zm.) wyraza o przedtlozonym przez

Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dobrzyca na 2023 rok

L

opinie¢ pozytywngq

Uzasadnienie

Przedtozony w dniu 15 listopada 20202 r. projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok wraz z

uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano zgodnie z uchwala Nr LI1/326/10 Rady

Gminy Dobrzyca z dnia 30 wrze$nia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;j

Gminy Dobrzyca.

1L

W projekcie budzetu na rok 2023 ustalono:
a) dochody w wysokosci 45.828.664,41 zt, w tym:
e dochody biezace w kwocie 35.888.509,72 zi,
e dochody majatkowe w kwocie 9.940.154,69 zt;
b) wydatki w wysokosci 50.334.278,84 zt, w tym:
e wydatki biezace w kwocie 36.382.282,27 zi,
e wydatki majatkowe w kwocie 13.951.996,57 zt;
¢) przychody w wysokosci 6.447.050,65 zt w tym:
e przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych §rodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i
wydatkoéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania

budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 3.087.025,65 zt;



e wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
1.000.000,00 zt,

e przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
2.300.000, 00 zt,

e przychody ze sptat pozyczek udzielonych na finansowanie zadan realizowanych z
udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 902) w kwocie
60.025,00 zt;

d) rozchody w wysokosci 1.941.436,22 7t obejmujace sptaty otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytéw (§ 992) w kwocie 1.941.436,22 zi.

W objasnieniach umieszonych pod zatgcznikiem Nr 3 do projektu uchwaty budzetowej
pn. Przychody i rozchody budzetu w 2023 r. podano, ze § 905 obejmuje:
- niewykorzystane §rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu Gminy pochodzace z
dodatkowych dochodéw na rok 2022 z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych w kwocie 2.547.025,65 zt,
- niewykorzystane §rodki na wydatki wodociaggowo- kanalizacyjne otrzymane w roku 2021

w kwocie 540.000,00 zi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz powyzsze $rodki finansowe nie sa zwigzane ze szczegdlnymi

zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach i powinny by¢ sklasyfikowane w

§ 950 Wolne $rodki.

2.

Dochody i wydatki zostaty przedstawione w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej, z
wyodrebnieniem dochodow i1 wydatkéw biezacych i majatkowych.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, pkt. 7 i pkt 8 sg wyzsze od planowanych wydatkow biezacych, a
zatem spetniony zostanie wymog wynikajgcy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych.

Deficyt budzetu w kwocie 4.505.614,43 zt zgodnie z postanowieniem § 3 ust. 3 projektu
uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany wolnymi $rodkami, niewykorzystanymi srodkami
pieni¢znymi na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacymi z rozliczenia dochodow i wydatkoéw
nimi finansowanymi zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu

okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz kredytem bankowym.

Sktad Orzekajacy, na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien

31 grudnia 2021 r., sprawozdania Rb-NDS za III kwartat 2022 r. oraz uchwaty budzetowej na rok 2022

(po zmianach), ustalil, Ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Dobrzyca posiada wolne $rodki

w wysokosci 1.142.246,74 zt niezaangazowane w budzecie roku 2022 oraz zaplanowane po stronie

rozchodéw w roku 2022 w § 994 — ,Przelewy na rachunki lokat” w kwocie 3.547.025,65 zi,

stanowiace udziaty we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w kwocie 2.547.025,65



zt oraz lokat¢ ze srodkow wilasnych na zadanie ,,Budowa Sali gimnastycznej w m. KoZminiec” w
kwocie 1.000.000,00 zi, ktore moze zaangazowaé w budzecie roku w 2023 roku. Przy czym Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom wolnych srodkow na koniec 2022 roku bedzie mozliwy
do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz
sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2022 rok.

Ponadto w zwigzku z tym, ze $rodki wykazane w przychodach § 905 winny zostac
sklasyfikowane w § 950 Sktad Orzekajacy wskazuje, ze postanowieniach § 3 ust. 3 projektu uchwaty
budzetowej nalezy wskaza¢ na finansowanie deficytu budzetu 2023 roku przychody z wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy (§ 950) oraz przychody z zaciggnigtych
pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) i jednocze$nie odpowiednio dokonaé w tym zakresie

zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.
I11.

1. Prognozowane dochody Gminy na 2023 rok sg nizsze o 9,61%, w tym dochody biezace sa
nizsze o 25,78% niz planowane na 2022 rok, wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r. Burmistrz
konstruujac budzet uwzglednil podstawowe zréodla dochodéw wilasnych. Z analizy
planowanych dochodoéw wtasnych z tytutu podatkow i optat lokalnych oraz wplywow z innych
optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynika, ze dochody te planowane
sg na poziomie wyzszym o 30,66% od kwot ujetych w budzecie roku 2022 wg stanu na dzien
30.09.2022 1.

2. Planowane w projekcie dochody z tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, dotacji
celowych z budzetu panstwa na zadania wlasne biezgce, subwencji, wptywow z podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych zostaty zaplanowane w wysokosciach wynikajacych z
zawiadomienia dysponenta, za wyjatkiem dotacji ujetej w dziale 801, rozdziat 80104 § 2030,

w ktorym zaplanowano wielkosci szacunkowe.
Iv.

1. Planowane wydatkina 2023 rok sg nizsze niz plan na 2022 rok o 11,66%, w tym wydatki biezace
sa nizsze o 26,21%, wg stanu na dzien 30.09.2022 r. Wydatki majatkowe zaplanowano na
poziomie wyzszym o 81,81% od planowanych w budzecie roku 2022, wg stanu na dzien

30.09.2022 r.

2. W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacje¢ zadan wlasnych Gminy, w tym zadan
obligatoryjnych, jak rowniez w odpowiedniej wysokosci wydatki na wptaty na rzecz izb
rolniczych oraz na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli. Wedlug projektu uchwaly
budzetowe] planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej

odpowiadajg wielko$ciom planowanych dotacji.



Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej oraz rezerw celowe;,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych. Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261 ze zm.).

W postanowieniach projektu uchwaty lub w postanowieniach i w zatgcznikach wyodrebniono
dochody i wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z
odrebnych ustaw, w tym min.:

- wydatki zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Zwalczania Narkomanii zaplanowano w wysoko$ci rownej planowanym
wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym takze w obrocie hurtowym,
- dochody z tytutu optat i kar pobieranych z tytulu korzystania ze srodowiska oraz wydatki na
finansowanie ochrony $rodowiska,

- dochody oraz wydatki ze $rodkdéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 z Programu
Rzadowego Funduszu Polski tad,

- dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan realizowanych w drodze umow lub porozumien
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Wydatki z tytutu kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
zaplanowano w wysokosci rownej planowanym dochodom z tytulu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W zalaczniku nr 8 przedstawiono fundusz sotecki, w formie zestawienia wydatkow z podaniem
kwot oraz okresleniem przedsigwzig¢ do realizacji dla poszczegélnych sotectw. Rada Gminy
Dobrzyca uchwatg Nr XLIII/306/2014 z dnia 31.03.2014 r. wyrazita zgod¢ na wyodrgbnienie
w budzecie gminy $rodkow stanowigcych fundusz sotecki.

W zalaczniku nr 2 do projektu uchwaly dotyczacym planu wydatkow budzetowych
zaplanowano m.in. wydatki z tytutu dotacji celowej otrzymanej z tytutu pomocy finansowe;j
udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan
biezacych (§ 2710) w kwocie 330.000,00 zt (rozdz. 60004) oraz w kwocie 50.000,00 zt (rozdz.
90026), a takze zadan inwestycyjnych (§ 6300) w kwocie 100.000,00 zt (rozdz. 60014). Sktad
Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjecia stosownych uchwat przed przekazaniem
srodkdw na powyzsze cele.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczego6lnosci art. 212 1 215 ustawy.

Proponowany zakres upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.



10. Planowane w projekcie budzetu na 2023 rok wydatki zapewniaja realizacje przedsiewzigc

ujetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2023, co

spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

11. Projekt uchwaty jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spojny.

V. Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace uchybienia w projekcie uchwaty budzetowe;j:

L.

Z zalacznika Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej pn. Dochody (...) wynika, ze dziale 900
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90002 Gospodarka odpadami
komunalnymi nie zaplanowano dochodow § 0640 Wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych,
optaty komorniczej i kosztow upomnien, natomiast z zalacznika Nr 2 Wydatki (...) we
wskazanej klasyfikacji budzetowej nie zaplanowano wydatkow w § 4210 Zakup materiatow i
wyposazenia (mimo, ze w uzasadnieniu wskazano zakup materiatéw) 1 4410 Podroze stuzbowe
krajowe. Sktad Orzekajacy proponuje uzupetnienie planu dochodow i wydatkow o powyzsze
paragrafy. Rozwazenia wymaga takze ujecie w planie wydatkow § 4510 Optlaty na rzecz
budzetu panstwa w kwocie 8.300,00 zl, ktory nie stanowi obstugi administracyjnej systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, jak réwniez wydatkow, jakie Gmina moze ponies$é
zgodnie z art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. W uzasadnieniu nie
wskazano z jakiego powodu beda poniesione te wydatki.

W podstawie prawnej projektu uchwaty wskazano przepisy art. 223 ustawy o finansach
publicznych dotyczace wydzielonego rachunku dochodow samorzadowych oswiatowych
jednostek budzetowych. Projekt uchwaty nie zawiera postanowien w tym zakresie, zatem w
podstawie prawnej przepisy te zostaly przywotane zbednie.

Z zalacznika Nr 4 do projektu uchwaty budzetowej pn. Wydatki majatkowe (...) wynika, ze
dziale 600 Transport 1 taczno$¢, rozdziale 60020 Funkcjonowanie przystankow
komunikacyjnych, zaplanowano wydatki w § 6060 pn. Zakup wiat przystankowych w kwocie
20.000,00 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wiata przystankowa nie jest zdatna do uzywania

w dniu zakupu, bowiem wymaga prac montazowych, zatem wydatek ten nalezy uja¢ w § 6050.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajgcy wyrazit opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego
/-/ Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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