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1. WSTĘP

1.1. UWARUNKOWANIA  I  ZAKRES  PROGRAMU

1.1.1. Uwarunkowania prawne

Opracowanie gminnego programu ochrony środowiska w celu realizacji polityki ekolo-gicznej państwa jest obowiązkiem organu wykonawczego samorządu gminy zapisanym w Art.17. ust.1. Ustawy Prawo ochrony środowiska
 (Poś). Ustawa o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, Ustawy o opadach oraz o zmianie niektórych ustaw
 określa w Art.10., że wykonanie programu ma nastąpić do 30 czerwca 2004 roku. Program ma zawierać działania realizowane w ciągu 4 lat z perspektywą na kolejne 4 lata. W związku z powyższym przyjęto, że niniejszy program obejmie lata 2004-2007 z perspektywą na lata 2008-2011. 

Ramowy Zakres Programu określa Art.14. Prawa ochrony środowiska wymieniając następujące elementy, które powinien zawierać: 

1) cele ekologiczne,

2) priorytety ekologiczne,

3) rodzaj i harmonogram działań proekologicznych, 

4) środki niezbędne do osiągnięcia celów, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i środki finansowe.

Ustawowy zapis mówiący, że programy sporządza się w celu realizacji polityki ekologicznej państwa (PEP) oznacza, że muszą one uwzględniać zapisy polityki ekologicznej państwa. Reali-zacja tego wymogu następuje poprzez uwzględnienie zapisów Polityki ekologicznej państwa na lata 2003- 2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010
. Dokument ten stwierdza, że nadal ważnym dokumentem operacyjnym pozostaje „Program wykonawczy do II Polityki ekologicznej państwa, na lata 2002-2010”, który wskazuje wykonawców i terminy realizacji konkretnych zadań lub pakietów zadań, przewidzianych do realizacji, a także szacuje niezbędne nakłady i źródła ich finansowania. W konsekwencji oba wymienione dokumenty kształtują układ celów, priorytetów oraz działań proekologicznych prezentowanego Programu.

Ograniczeniem pozycji Programu ochrony środowiska wśród dokumentów jest zapis Art. 94. Konstytucji R.P., który brzmi: „Organy samorządu terytorialnego oraz terenowe organy adminis-tracji rządowej, na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie, ustanawiają akty prawa miejscowego obowiązujące na obszarze działania tych organów. Zasady i tryb wydawania aktów prawa miejscowego określa ustawa.” Ponieważ ustawa (Poś) nie zawiera upoważnienia do ustanawiania programów jako aktów prawa miejscowego, to nie mogą one za takowe uchodzić i stanowić źródła powszechnie obowiązującego prawa zgodnie z Art. 87 Konstytucji R.P. Oznacza to, że zakres Programu ochrony środowiska obejmie zadania władz gminy oraz jednostek zależnych, natomiast nie powinien wywoływać bezpośrednich skutków prawnych w sferze praw i obowiązków podmiotów „zewnętrznych” wobec administracji.

Zgodnie z zapisami Ustawy o odpadach
 (Art. 14 i 15) wydzieloną częścią programów ochrony środowiska są plany gospodarki odpadami. Odznaczają się one jednak swoją specyfiką polegającą na celowości wykonywania ich w skali ponadgminnej, a nawet ponadpowiatowej. Ponadto podlegają one innej procedurze uzgodnień niż wąsko pojmowane programy ochrony środowiska. Z tych względów w niniejszym Programie sformułowano tylko wytyczne do planów gospodarki odpadami.

1.1.2. Zakres merytoryczny programu

Zakres opracowania stanowi załącznik do umowy o wykonanie Programu. Został on rów-nież dołączony do niniejszego tekstu. Układ przedsięwzięć realizacyjnych Programu odniesiono do zapisów znajdujących się w Programie wykonawczym do II Polityki ekologicznej państwa, na lata 2002-2010.


Przedsięwzięcia objęte Programem dotyczą kompetencji w ochronie środowiska samorządu gminy oraz jednostek podległych. Oznacza to, że opracowanie w zasadzie nie uwzględnia tych zagadnień, którymi zajmują się władze powiatu, województwa i kraju. Podstawą konstrukcji Programu jest diagnoza środowiska zawarta w istniejących już opracowaniach oraz rozpoznanie posiadane przez administrację i inne jednostki, a zwłaszcza Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska. Przy konstrukcji Programu wzięto pod uwagę Wytyczne do wykonywania programów ochrony środowiska wydane przez Ministerstwo Środowiska. Wobec faktu, że nie stanowią one źródła prawa w rozumieniu Konstytucji RP, traktowano Wytyczne jako dokument kierunkowy, a nie jako zestaw obligatoryjnych wymogów.


W Programie zostały uwzględnione sektorowe i horyzontalne dokumenty programowe, związane z problematyką środowiskową, co pozwala na właściwe wpisanie się w układ celów i priorytetów uwzględnionych w dokumentach wyższego rzędu. Stwarza to realne podstawy do ubiegania się o pozyskanie środków finansowych ze źródeł zewnętrznych na realizowanie włas-nych przedsięwzięć. Dla pozyskania środków zagranicznych, pochodzących z Unii Europejskiej najważniejsze jest zharmonizowanie niniejszego Programu z priorytetami poszczególnych funduszy unijnych, czyli Funduszu Spójności (Kohezji) oraz funduszy strukturalnych, w tym zwłaszcza Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF). Ramy i reguły wykorzystania środków unijnych w Polsce określają następujące najważniejsze dokumenty rządowe: Strategia wykorzystania Funduszu Spójności, Narodowy Plan rozwoju na lata 2004-2006 oraz Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR). W powyższym kontekście bardzo ważne dla gmin są specjalistyczne programy krajowe, a zwłaszcza Krajowy program oczyszczania ścieków komunalnych oraz Krajowy plan gospodarki odpadami.


Dla zwiększenia szans pozyskania przez gminę środków zewnętrznych na ochronę środowis-ka bardzo istotne jest wpisanie się w priorytety polityki ekologicznej na poziomie regionalnym. Jest to istotne ze względu na udział władz regionalnych w procedurze ustalania hierarchii wnios-ków pochodzących z gmin, a skierowanych do funduszy europejskich. Ponadto ma to znaczenie przy podejmowaniu decyzji o dofinansowaniu zadań ze środków krajowych, szczególnie z Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu. Z tych względów Program uwzględnia zapisy Strategii rozwoju województwa wielkopolskiego oraz Programu ochrony środowiska województwa wielkopolskiego na lata 2002-2010.

Program jest również zharmonizowany z dokumentami planistycznymi o zasięgu lokalnym. Na poziomie powiatu jest to projekt powiatowego programu ochrony środowiska
 oraz projekt planu gospodarki odpadami powiatu. Natomiast na poziomie gminy uwzględnione zostały przede wszystkim: 

· Strategia rozwoju gminy
,

· Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego
,

· Program kanalizacji sanitarnej dla gminy Dobrzyca
 

· Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. 


W celu ukazania pełnego kontekstu treści programowych przedstawiono uwarunkowania organizacyjne i finansowe realizacji Programu w nawiązaniu do istniejących planów finan-sowych gminy, jej potencjału organizacyjnego i ekonomicznego.

1.2.  METODYKA SPORZĄDZANIA PROGRAMU, MATERIAŁY ŹRÓDŁOWE

Diagnoza środowiska gminy została opracowana w nawiązaniu do formularza ankietowego skierowanego do administracji. Pozwoliło to na standaryzowane ujęcie zestawu zagadnień uwzględnionych w opracowaniu. Znalazły się wśród nich następujące kwestie:
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informacje ogólne o gminie, 
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zagadnienia planistyczne,
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edukacja ekologiczna,
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działania menedżerskie Władz, 
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sfera ekonomiczna i inwestycyjna w ochronie środowiska, 
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realizacja kompetencji administracyjnych gminy,
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realizacja kompetencji właścicielskich gminy.

Bardzo istotnym źródłem danych do diagnozy środowiska okazało się Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy  Dobrzyca, a także Raport o stanie gminy Dobrzyca
 .

Diagnoza jakości środowiska w gminie została ujęta w podziale na trzy grupy:

· presja na środowisko, określenie w jakich formach człowiek oddziałuje na środowisko na terenie gminy

· stan środowiska, przedstawienie stopnia zanieczyszczenia poszczególnych elementów środowiska lub ich zagrożenia (dotyczy powierzchni ziemi, wód, powietrza, świata roślin i zwierząt)

· działania zaradcze, opis i ocena przedsięwzięć podejmowanych przez władze i instytucje gminne 

Tak uporządkowana diagnoza dostarczyła przesłanek o charakterze wewnątrzgminnym do zaproponowania celów. 

Zewnętrzne uwarunkowania celów wiążą się z priorytetami funduszy UE i funduszy krajowych, które mogłyby wesprzeć określone działania realizacyjne w gminie. Z tych względów w osobnej części materiału przedstawiono analizę istotnych dokumentów programowych krajowych i regionalnych, a także priorytetów funduszy europejskich, odnosząc ją do głównych problemów występujących na terenie gminy.

Rozpoznanie czynników wewnętrznych i zewnętrznych było podstawą do opracowania projektu struktury celów Programu, priorytetowych kierunków działań oraz ich harmonogram był przedmiotem publicznej dyskusji, która odbyła się w dniu 16 lutego 2004 r. 

Cele szczegółowe zostały uporządkowane zgodnie z polityką ekologiczną państwa według następujących grup tematycznych:

· racjonalne użytkowanie zasobów naturalnych,

· poprawa jakości środowiska,

· bezpieczeństwo ekologiczne w tym poważne awarie,

· ochrona przyrody i różnorodności biologicznej.


W tym miejscu trzeba jeszcze raz zaznaczyć, że cele mogą obejmować tylko taki zakres, na który wpływ mają Władze gminy. W odniesieniu do celów zostały sformułowane priorytetowe kierunki działań oraz ich harmonogram. Ta część ma formę rozbudowanej tabeli, w której dla poszczególnych działań zaproponowano czas ich realizacji, podmioty odpowiedzialne oraz tam, gdzie to możliwe oszacowano środki niezbędne.


Ostatnią część Programu stanowi propozycja zestawu wskaźników realizacji Programu, czyli miar pozwalających ocenić postępy realizacji, określić sfery, w których niezbędna jest intensyfikacja działań oraz identyfikować sygnały alarmowe, wskazujące na konieczność podjęcia przedsięwzięć nadzwyczajnych. Wśród wskaźników uwzględnione są miary presji, stanu i działań naprawczych, czyli jest to układ odpowiadający diagnozie środowiska w gminie.

W oparciu o mapę topograficzną 1: 50.000 został wykonany załącznik kartograficzny. Uwzględnia on tereny i obiekty chronione, infrastrukturę ochrony środowiska oraz miejsca emisji zanieczyszczeń i zagrożenia taką emisją.

1.3.  CHARAKTERYSTYKA  SPOŁECZNO-GOSPODARCZA  I  PRZYRODNICZA  GMINY

1.3.1. Charakterystyka społeczno-gospodarcza gminy
Gmina Dobrzyca położona jest w południowej części Wielkopolski, w odległości około 100 km od Poznania. Do Kalisza dzieli ją odległość 40 km, a do siedziby powiatu, Pleszewa – 12 km. W niedalekim zasięgu, około 17 km znajduje się Jarocin. Sąsiaduje z gminami: Krotoszyn, Koźmin Wlkp, Pleszew, Raszków, Jarocin.

Gmina podzielona jest na 17 sołectw, które w uproszczeniu charakteryzuje poniższa tabela. 

	Sołectwo
	Powierzchnia

w ha
	Liczba mieszkańców
	Wyposażenie w sieć gazową (przyłącza)
	Szkolnictwo

	Czarnuszka
	1972
	155
	
	

	Dobrzyca
	499
	3214
	27
	Podstawowe

gimnazjum

	Fabianów
	525
	657
	
	

	Galew
	978
	503
	
	Podstawowe

	Gustawów 
	490
	231
	
	

	Izbiczno
	210
	76
	
	

	Karmin
	1241
	456
	
	Podstawowe

	Karminek
	224
	257
	
	

	Karminiec
	348
	156
	
	

	Koźminiec
	960
	643
	
	Podstawowe

	Lutynia
	678
	315
	
	Podstawowe

	Polskie Olędry
	735
	385
	
	

	Sośnica
	1108
	558
	
	podstawowe

	Sośniczka
	301
	108
	
	

	Strzyżew
	514
	270
	3
	

	Trzebin
	425
	150
	
	

	Trzebowa
	416
	228
	
	


Gminę Dobrzyca zamieszkuje 8475 osób. Wyróżniającą cechą gminy jest stosunkowo niska gęstość zaludnienia – 72,2 osoby/ km². Liczba ludności utrzymuje się od kilku lat na zbliżonym poziomie i przewiduje się w najbliższym okresie jej dalszą stabilizację, lub lekką tendencję zniżkową.

Gmina Dobrzyca ma charakter rolniczy. Aż 86 % powierzchni gminy, tj 10 013 ha, stano-wią użytki rolne, wśród których dominują grunty orne – 95,8 %. 80 % gruntów zajmują gleby III i IV klas bonitacyjnych co sprzyja osiąganiu wysokiej wydajności produkcji. Dominuje uprawa mieszanek zbożowych, pszenicy i pszenżyta; w hodowli – chów trzody chlewnej. Struktura gospodarstw także sprzyja osiąganiu dobrych wyników produkcyjnych – 1/3 gospodarstw posiada areał produkcyjny powyżej 10 ha, przy jednoczesnym zagospodarowaniu 70 % ogólnej powierzchni gruntów. Tylko 9,5 % powierzchni gruntów jest we władaniu gospodarstw małych, 1-5 hektarowych. 

Istotnym problemem jest stosunkowo mała liczba podmiotów gospodarczych związanych przetwórstwem i przechowalnictwem płodów rolnych. Działalność gospodarcza pozarolnicza obejmuje około 300 podmiotów wśród których dominuje handel (1/3 ogółu). Tylko 70 podmio-tów związanych jest z produkcją i budownictwem. Co ważne, największe zakłady produkcyjne związane są z rolnictwem – mleczarnia, produkcja herbat i leków ziołowych, ubojnia drobiu. 

Spośród 2089 gospodarstw domowych, w 2002 roku, 1253 utrzymywały się z pracy, z tego 564 w rolnictwie; 820 gospodarstw domowych miało jako podstawowym niezarobkowe źródło utrzymania (emerytury, renty, inne).

Powiązania komunikacyjne pomiędzy poszczególnymi miejscowościami związane są z siecią dróg gminnych – 80 km i powiatowych – 93 km. Około 40 % dróg gminnych nie posiada jeszcze nawierzchni utwardzonych. W gminie brak jest linii kolejowych. 

Problemem społecznym i gospodarczym w gminie Dobrzyca jest wysoki poziom bezrobocia przekraczający 22 %. Wśród bezrobotnych dominują osoby młode do 35 roku życia, bez wykształcenie lub z wykształceniem zawodowym. 

Warunki zamieszkiwania w gminie są zróżnicowane. Wpływ na to mają:

  -  Zasoby mieszkaniowe – średnio 1 osoba/izbę, 21 m² powierzchni użytkowej/mieszkańca

  -  Wyposażenie poszczególnych miejscowości w urządzenia infrastruktury technicznej – 99 %   

      zwodociągowanych gospodarstw domowych, brak sieci kanalizacyjnej, dostępność sieci  

      gazowej tylko dla połowy mieszkańców

  -  Dostępność komunikacyjna – dobre połączenia pomiędzy miejscowościami, dogodne  

      połączenia z siedzibą powiatu, ale stan dróg nie zawsze dobry czy zadawalający. 

1.3.2.  Charakterystyka przyrodnicza 

Obszar gminy Dobrzyca położony jest w północno-zachodniej części Wysoczyzny Kaliskiej, na południe od maksymalnego zasięgi zlodowacenia bałtyckiego, która wg regiona-lizacji fizycznogeograficznej J. Kondrackiego znajduje się w obrębie Makroregionu Nizina Południowowielkopolska. 
Powierzchnia gminy wynosi 11 651 ha. Bardzo niski jest wskaźnik lesistości - 7,2 %,  prawie czterokrotnie niższy od średniej krajowej. Największy kompleks leśny, o powierzchni około 400 ha położony jest w południowo-wschodniej części gminy. Jest to około osiemdzie-sięcioletni las mieszany wchodzący w skład obszaru chronionego krajobrazu „Dąbrowy Krotoszyńskie”.

Ukształtowanie powierzchni jest wyraźnie równinne, a w krajobrazie widoczne są liczne obszary płytkich dolinek. Wysoczyzna morenowa położona jest na wysokości 148-158 m npm. a spadki terenu nie przekraczają 2 %. Jedynie w bezpośrednim sąsiedztwie dolin rzecznych spadki wzrastają do 5-10 %. Głównym ciekiem w granicach gminy jest Lutynia, której dolina, wraz z dopływami, stanowi ważny korytarz ekologiczny o wysokiej wartości przyrodniczej. Rzekę Lutynię charakteryzują nierównomierne i niskie przepływy, co czyni ją podatną na zanieczysz-czenie. Ogólnie stan cieków wodnych na obszarze gminy jest zły z powodu nieuregulowanej gospodarki wodno-ściekowej. W dolinach rzecznych występują podmokłe i duże kompleksy łąk, a największą grupę zbliżonych do naturalnych zbiorowisk roślinnych tworzą nieliczne torfowiska. 

Zaopatrzenie w wodę mieszkańców odbywa się w poziomu czwartorzędowego obszaru zasobowego leżącego we wschodniej części gminy. Wszystkie miejscowości zaopatrzone są w sieć wodociągową, a nie podłączonych do sieci jest zaledwie kilka gospodarstw.

Obszar gminy jest zasobny w surowce ilaste, z udokumentowanymi złożami glin zwałowych i iłów plioceńskich w Fabianowie, należące obecnie do prywatnego właściciela. Ponadto na gruntach wsi Lutynia występują złoża gazu ziemnego. Jednak największą wartość stanowią wysokiej klasy gleby. Są to przede wszystkim gleby brunatne wytworzone z piasków gliniastych.

Klimat na obszarze gminy jest umiarkowany. Charakteryzuje się przewagą wpływów oceanicznych. Występują tu mniejsze od przeciętnych w Polsce amplitudy temperatur; wiosny i lata są ciepłe i wczesne, a zimy łagodne, nietrwałą pokrywą śnieżną. Lokalne warunki klimatyczne są zróżnicowane. Najkorzystniejsze warunki występują na obszarze wysoczyzny, zaś niekorzystne w dolinie rzeki Lutyni, gdzie następuje spływ mas wychłodzonego powietrza oraz związanej z tym kumulacji zanieczyszczeń. Widoczne to jest w okolicy wsi Sośnica, której część zabudowy znajduje się w obszarze dolinnym. 

Charakterystycznym elementem krajobrazu gminy są pasy wiatrochronne, sadzone w celu ochrony pól przed wiatrami. W ich drzewostanie przeważa świerk i topola, podszyty stanowią krzewy: tarnina i kruszyna. W obrębie gminy, tak ubogiej w lasy, stanowią istotny czynnik wzbo-gacania krajobrazu, przeciwdziałania przesuszaniu gleb, a także są ostoją dla ptaków i zwierząt. Najwyraźniej widoczne są w rejonie wsi: Fabianów, Lutynia, Czarnuszka, a także Izbiczno.  

System ekologiczny wzbogacają występujące na terenie gminy parki podworskie, zieleńce, zieleń ogrodów, zieleń cmentarna i drzewa przy drogach polnych.  

 Główny ciąg ekologiczny obejmuje dolinę Lutynii biegnąc przez Fabianów, Czarnuszkę, Karmin na południe. Uzupełnia go obszar ciągnący się od północy przez Strzyżew, Dobrzycę na południowy zachód. 

Dominujące w użytkowaniu terenu grunty rolne zajmują gleby o wysokich klasach bonitacyjnych. Gmina Dobrzyca należy pod tym względem do jednego z najzasobniejszych rejonów województwa Wielkopolskiego. Aż 56 % gruntów zajmują gleby klas IIIa i IIIb, a 25 % klas IVa i IVb.  Tylko 2 % powierzchni gruntów ornych zajmują grunty klasy VI. 41 % gruntów zaliczanych jest do kompleksu pszennego dobrego, 40 % do żytniego bardzo dobrego i dobrego, 15 % do żytniego słabego. Wg oceny gleb w punktacji IUNG ogólny wskaźnik waloryzacji przestrzeni produkcyjnej Wielkopolski wynosi 84,3 % i jest jednym z najwyższych w Wielkopolsce. Badania dotyczące odczynu i zasobności gleb w makroelementy pokazują, że 10 % gleb ma odczyn bardzo kwaśny, 43 % lekko kwaśny, a 26 % kwaśny, co wskazuje na konieczność i potrzebę wapnowania około 25 % gleb. 

 2. DIAGNOZA  ŚRODOWISKA  W  GMINIE 

2.1. FORMY I WIELKOŚĆ ODDZIAŁYWANIA (PRESJI) NA ŚRODOWISKO

2.1.1. Wpływ na jakość ód podziemnych i powierzchniowych
Gmina nie jest wyposażona w sieciowe urządzenia kanalizacji sanitarnej. Zatem sytuacja w zakresie odprowadzania i oczyszczania ścieków sanitarnych w gminie jest zła i wymaga zdecydowanych działań inwestycyjnych. Bardzo ważnym czynnikiem wpływającym na środowisko – i widocznym gołym okiem – jest zanieczyszczenie wód powierzchniowych i gruntowych. Wynika to przede wszystkim – obok czynników omówionych wyżej – z braku kanalizacji i oczyszczalni ścieków. Ścieki komunalne z terenu gminy gromadzone są w zbiornikach (szambach), które nie zawsze wykonane są zgodnie z obowiązującymi przepisami – brak szczelności, nielegalne podłączenia do kanalizacji deszczowej lub cieków wodnych. Brak też zbiorników na gnojowicę i płyt pod składowany obornik. Ścieki wywożone są najczęściej na pola.  

 Oczyszczalnię ścieków posiada mleczarnia w Dobrzycy. Oczyszczalnia ta, o przepus-towości 540 m³/d, pełni jednocześnie funkcję oczyszczania ścieków dowożonych ze zbiorników bezodpływowych z budynków komunalnych i niewielu gospodarstw domowych (ok. 30-35 m³/d). W większości gospodarstw ścieki spuszcza się do kanalizacji deszczowej, do rowów lub wywozi na pola. Stan taki stanowi znaczne zagrożenie dla środowiska, przede wszystkim wpływa na zanieczyszczenie wód otwartych i gruntowych. Poza mleczarnią ścieki oczyszczane są na terenie Domu Pomocy Społecznej w Fabianowie i zakładzie rolnym w Karminie, a także w dwóch gospodarstwach indywidualnych w Dobrzycy (oczyszczalnie przydomowe). Osady ściekowe z oczyszczalni wykorzystywane są rolniczo. 

Na zanieczyszczenie wód powierzchniowych i podziemnych ma duży wpływ stosowanie nawozów sztucznych i naturalnych (obornik, gnojowica) w sposób niezgodny z ustawą o nawozach i nawożeniu oraz Kodeksem Dobrej Praktyki Rolniczej. Szczególne zagrożenie stanowi niewłaściwe gospodarowanie w tym zakresie w strefach ujęć wody.

Na zanieczyszczenie wód ma wpływ, chociaż są to najczęściej zagrożenia małoobsza-rowe, lokalne, ma nieodpowiednie składowanie materiałów i opakowań po nawozach i środkach ochrony roślin, odprowadzanie wód opadowych i popłucznych z terenów komunikacji i obiektów przemysłowych.

Produkcja wody wynosi ca 335 tys. m³, a szacunkowe zużycie wody wynosi około 300 tys. m³. Porównanie zużycia wody w całości, z uwzględnieniem wykorzystania części wody dla celów związanych z uprawą roli (ogrody) do ilości ścieków dowożonych do oczyszczalni można przyjąć, że około 100 tys. m³ ścieków trafia bezpośrednio lub pośrednio do gleb i wód.  

2.1.2. Wpływ na jakość powietrza

Na obszarze gminy Dobrzyca nie ma większych zakładów przemysłowych będących źródłem dużego zanieczyszczenia powietrza. Na jakość powietrza wpływ mają przede wszystkim: emisja zanieczyszczeń pochodząca z palenisk domowych, kotłowni ogrodniczych i  obiektów przemysłowych i przetwórczych. Istotnym czynnikiem zagrożenia dla środowiska jest spalanie węgla niskiej jakości, a przede wszystkim spalanie odpadów (np. plastiki, odpady lakierowane i laminowane, itp.). Ponieważ sieć gazowa nie jest doprowadzona do wszystkich miejscowości i obejmuje swym zasięgiem jedynie połowę mieszkańców gminy, podstawowym nośnikiem energii jest węgiel. Emisja gazów i substancji szkodliwych do powietrza stanowi, zwłaszcza w chłodnej połowie roku istotne zagrożenie dla życia i zdrowia ludzi. Spalanie węgla w gospodarstwach domowych jest źródłem niemal 50 % emisji dwutlenku siarki i 32 % tlenków azotu. Wynika to z jednej strony z braku możliwości stosowania ekologicznych nośników energii (gaz – brak sieci, drewno – niska lesistość), a także czynników ekonomicznych (niska dochodowość wielu gospodarstw domowych, wysokie bezrobocie). 

Drugim ważnym czynnikiem wpływającym na jakość powietrza jest emisja substancji gazowych i pyłowych związana z ruchem komunikacyjnym i przestarzałym taborem samochodowym. Wiąże się to zarówno ze stanem technicznym dróg, a także - jak w bardzo wielu miejscowościach w Polsce - prowadzeniem ruchu tranzytowego drogami i ulicami biegnącymi przez obszary gęsto zabudowane. Także szerokość dróg oraz ich nawierzchnia mają istotne znaczenie dla natężenia oddziaływania urządzeń komunikacyjnych na środowisko. Brak płynności ruchu, wolne przejazdy wiążą się ze zwiększoną emisją spalin i hałasu.

2.1.3.  Wpływ na jakość gleby i ziemi

Intensywna produkcja rolna może stanowić także zagrożenie dla środowiska. Dotyczy to zarówno produkcji roślinnej i związanym z tym stosowaniem nawozów i środków ochrony roślin, jak i produkcji zwierzęcej i związanego z tym wytwarzania gnojowicy. Zagrożenie wynika nie tylko z samego stosowania nawozów, środków ochrony czy gnojowice, ale także z nieprawi-dłowego ich składowania. 

Badania prowadzone w 44 punktach nie potwierdzają zanieczyszczenia środowiska z tego tytułu.\
 Zawartość magnezu w glebie jest na ogół niska (w przedziale bardzo niska – średnia mieści się 83 % gleb), zawartość P2O5 na ogół wysoka (w przedziale średnia – bardzo wysoka mieści się 93 % gleb), a zawartość K2O średnia. Pod względem zanieczyszczenia nie stwierdza się wyraźnych śladów przekroczenia dopuszczalnych norm zanieczyszczania gleb. 

Degradacja gleb spowodowana jest także metalami ciężkimi, szczególnie wzdłuż dróg o dużym natężeniu ruchu, co pośrednio wpływa, poprzez rośliny, na zdrowie człowieka.

Odpady stałe składowane są na terenie wysypiska gminnego w Strzyżewie oraz wysy-piska międzygminnego w Dobrej Nadziei (poza granicami gminy). Zakłada się zamknięcie wysypiska gminnego i problemem będzie jego rekultywacja. Brak kompleksowego systemu segregacji, odbioru i składowania odpadów powoduje, że część ich trafia na pola, do rowów, do lasu, na nielegalne składowiska odpadów. Gmina rozpoczęła segregację odpadów wyposażając poszczególne miejscowości w pojemniki na plastik, szkło oraz puszki. Ogółem w gminie wytwarza się około 7,5 tys. ton śmieci rocznie. Przemysł nie wytwarza odpadów uciążliwych dla środowiska, dlatego głównymi odpadami są odpady komunalne. 

Tym niemniej odpady porzucone, niewłaściwe wykorzystanie gnojowicy, ścieków z szamb i osadów z oczyszczalni w sposób zasadniczy wpływa na jakość gleb i wód powierzchniowych. 

Do zakładów mogących znacząco oddziaływać na środowisko zalicza się: Zakład Drobiarski ADROS w Dobrzycy, ferma indyków w Trzebowie,  ferma kur w Dobrzycy i OSM w Kowalewie-Dobrzycy. Bezpośrednio wyczuwalne jest oddziaływanie ferm drobiu, jednak wielkość oddziaływania zależy wyłącznie od zakresu stosowanych rozwiązań w zakresie zagospodarowania odchodów. Na co dzień nie obserwuje się oddziaływania na środowisko OSM czy ZD AROS, zagrożeniem mogą być ewentualne awarie.
2.1.4.  Hałas jako czynnik pogarszający klimat akustyczny gminy

Na terenie gminy nie występują znaczące źródła zagrożenia hałasem. Spośród mniej znaczących źródeł wyróżnić można: hałas komunikacyjny, którego uciążliwość związana jest zarówno z ilością pojazdów przemieszczających się po drogach, ich stanem technicznym, jak i stanem technicznym dróg.  W największy stopniu zagrożenie i uciążliwość wywoływane hałasem dotyczą obszarów położonych przy drogach:

Nasilenie hałasu w obszarach zabudowanych ma miejsce w rejonach dowozu i składowania towarów, a więc w sąsiedztwie zakładów produkcyjnych i usługowych. W obrębie samej zabudowy mieszkaniowej dominuje hałas komunalno-bytowy, związany z funkcjonowaniem budynków i zachowaniem mieszkańców.

Przekroczenia dopuszczalnych emisji hałasu przez urządzenia produkcyjne stwierdziły kontrole WIOŚ w jednym zakładzie rzemieślniczym w Kowalewie. Także pomiary emisji  zanieczyszczeń w kotłowni OSM w Dobrzycy wykazały przekroczenia  dopuszczalnych wartości w stosunku do decyzji. 

2.1.5.  Promieniowanie jonizujące i elektromagnetyczne.

Na środowisko naturalne gminy negatywnie oddziaływać może promieniowanie związane z przebiegiem przez obszar gminy linii elektroenergetycznej wysokiego napięcia. Największe natężenie pola elektrycznego występuje w miejscu, gdzie zwis linii jest największy, tj w środku odległości między słupami trakcji. 

Ewentualne oddziaływanie napowietrznych linii energetycznych na ludzi związane jest z przebywaniem w polu elektromagnetycznym. Dlatego też należy ograniczyć lokalizacje obiektów, które mogłyby narażać ludzi na takie zagrożenie. 

2.2.   STAN  ŚRODOWISKA

Jak stwierdzono wyżej, teren gminy Dobrzyca zajmują przede wszystkim użytki rolne. Niewielkie powierzchnie leśne i brak wyraźnych deniwelacji przesądzają o pewnej monotonii krajobrazowej. Wykorzystanie rolnicze gleb wspomagane jest przede wszystkim stosowaniem nawozów sztucznych, nawozów naturalnych, w tym gnojowicy. Ważnym czynnikiem wpły-wającym bezpośrednio na stan gleb, wody gruntowe, cieki wodne, a także mikro- i makrofaunę jest stosowanie chemicznych środków ochrony roślin przed grzybami i szkodnikami. I właśnie te elementy w sposób zasadniczy stanowią o jakości środowiska przyrodniczego gminy Dobrzyca. 

Największym ciekiem wodnym w gminie jest Lutynia, lewobrzeżny dopływ Warty. Pomiar czystości wody wskazuje na znaczne zanieczyszczenie wód zwłaszcza na końcowym odcinku. Wody są klasyfikowane jako non, z przekroczeniami azotu, fosforu, fosforanów, cynku, miana Coli. Wpływ na to ma, poza czynnikami omówionymi wyżej, przede wszystkim brak systemów kanalizacji. Średnie roczne stężenia [mg/l] i ładunki wybranych zanieczyszczeń [Mg/rok] wprowadzanych do wód rzeki Warty w roku 2001 z wodami Lutynii uchodzącymi do niej przedstawiają się następująco: BZT5  - stężenie: 2,7, ładunek: 149,0; zawiesina ogólna – stężenie: 12, ładunek: 662,3; azot ogólny – stężenie: 8,74, ładunek: 482,3; fosfor ogólny – stężenie: 0,32, ładunek: 17,7.\
 Mniemać można, że Lutynia na odcinku przepływu w granicach gminy Dobrzyca, a więc początkowym nie wykazuje tak znacznych zanieczyszczeń, brak jednak pomiarów dokonywanych w obrębie tego odcinka rzeki.

Monitoring wód podziemnych pozwala zakwalifikować je jako wody II klasy czystości, z uwagi na zanieczyszczenie żelazem, manganem  i siarczanami, wymagającymi uzdatniania. 

Na terenie gminy nie występują zakłady szczególnie uciążliwe dla czystości powietrza. Brak pomiarów pozwala jedynie na odniesienie do badań wykonanych w Pleszewie. Wskaźniki emisji zanieczyszczeń nie są duże i należą do najniższych w Wielkopolsce. Potencjalny rozkład imisji dwutlenku siarki w okresie X 2000 – IX 2002 wskazuje na stężenie rzędu 6-8 μg/m³ (wartości niewiele ponad przeciętne w Wielkopolsce), potencjalny rozkład stężeń siarczanów w opadach atmosferycznych (wg IMGW) wskazuje na stężenie w granicach 1750-2000 mg/m³ (przeciętne dla Wielkopolski), potencjalny rozkład stężeń związków ołowiu w opadach atmos-ferycznych wskazuje na stężenie rzędu 2,5-3,0 mg/m³ (ponad przeciętną w Wielkopolsce.\
 

Położenie gminy Dobrzyca poza trasami głównych dróg w Polsce pozwala założyć, że uciążliwości z tytułu hałasów drogowych nie stanowią istotnego zagrożenia dla środowiska i zdrowia ludzi. Brak pomiarów nie pozwala określić faktycznych wskaźników tego oddziały-wania. 

Przekroczenia dopuszczalnych emisji hałasu przez urządzenia produkcyjne stwierdziły kontrole WIOŚ w jednym zakładzie rzemieślniczym w Kowalewie. Także pomiary emisji  zanieczyszczeń w kotłowni OSM w Dobrzycy wykazały przekroczenia  dopuszczalnych wartości w stosunku do decyzji.  Poza wskazanymi wcześniej czynnikami nie stwierdza się zagrożenia dla środowiska. 

Stan gleb określono wyżej. Brak badań gleb w monitoringu regionalnym w województwie wielkopolskim nie pozwala na określenie ich ewentualnego zanieczyszczenia. 

Gmina Dobrzyca ma bardzo niewielkie powierzchnie leśne, występujące praktycznie w jednym zwartym kompleksie. W obrębie użytków rolnych istnieje rozbudowana sieć zadrzewień środpolnych. Powierzchnie leśne, w największym kompleksie, objęte są granicami chronionego krajobrazu, co pomaga w prowadzeniu racjonalnej gospodarki leśnej, a także pozwala na ograniczenie negatywnych oddziaływań na świat roślin i zwierząt.
Generalnie można stwierdzić, że w gminie Dobrzyca nie obserwuje się drastycznych problemów związanych z funkcjonowaniem środowiska. Występujące zanieczyszczenia mają charakter odwracalny, a stan ten wynika przede wszystkim ze stosunkowo niskiego poziomu życia i braku silnego zainwestowania.   

2.3.  DZIAŁANIA  ADMINISTRACYJNE  I  WŁAŚCICIELSKIE  W  GMINIE

Gmina Dobrzyca podjęła działania w celu wspólnego użytkowania międzygminnego wysypiska odpadów w Dobrej Nadziei, partycypując w kosztach jego funkcjonowania. Posze-rzany jest program segregacji i odbioru odpadów, a także ich odzysku i unieszkodliwiania.  Podstawowe działania polegają głównie na wyposażaniu gospodarstw domowych w pojemniki i zwiększaniu liczby pojemników do zbiórki selektywnej. 

Dodatkowo prowadzone są programy edukacji ekologicznej adresowane do mieszkań-ców, konkursy – „Piękna zieleń naszej gminy” i festyny z okazji „Dni Ziemi”, inne przedsię-wzięcia, w tym koordynowanie akcji „Sprzątanie świata” mające na celu podniesieniem świadomości społeczeństwa w zakresie ochrony środowiska.  

Wdrażany jest projekt budowy oczyszczalni ścieków i kanalizacji dla miejscowości gminnej i Strzyżewa.

W celu poprawy warunków środowiska, głównie ochrony przed zanieczyszczeniem powietrza planuje się gazyfikację wszystkich miejscowości w gminie.  

Dla poprawy warunków komunikacyjnych oraz bezpieczeństwa pieszych zakłada się modernizację dróg gminnych i powiatowych, a także budowę chodników. Z uwagi na wysokie koszty realizacja zadań rozłożona jest na kilkanaście lat.   

Dla podniesienia efektywności ochrony środowiska prowadzone są prace związane ze zwiększeniem powierzchni leśnych (zalesianie gruntów o niskiej przydatności dla produkcji rolnej), zadrzewienia terenów stanowiących własność gminy (obrzeża boisk, terenów szkolnych, placów, itp.), rekonstrukcji pasów śródpolnych na terenie gminy. 

Gmina Dobrzyca korzysta ze wsparcia dla działań inwestycyjnych w zakresie ochrony środowiska ze strony Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych na dofinansowanie dróg dojazdowych do pól, Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej na wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów i budowy międzygminnego wysypiska odpadów, z budżetu Powiatu Pleszew na współfinansowanie remontu chodników. 

W budżecie Gminy Dobrzyca uwzględnione są także dochody uzyskane z Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska – ogółem 18 495 złotych.  

W zakresie ochrony przyrody możliwe działania dotyczyć mogą zwiększenia lesistości, chociaż z uwagi na wysokiej klasy gruntów jest utrudnione.

3.  TREŚCI DOKUMENTÓW PROGRAMOWYCH WYŻSZEGO RZĘDU ISTOTNE DLA   

     GMINY  DOBRZYCA

3.1.  Krajowe dokumenty programowe

3.1.1. Polityka ekologiczna państwa

Aktualnie obowiązujący dokument nosi tytuł „Polityka ekologiczna państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010”, który został przyjęty przez Rząd w grudniu 2002 r. i zaakceptowany przez Sejm w drodze uchwały 08.05 2003 r. Obecna Polityka ekologiczna stanowi aktualizację i uszczegółowienie długookresowej „II Polityki ekologicznej państwa”, przede wszystkim w nawiązaniu do priorytetowych kierunków działania określonych w VI Programie działań Unii Europejskiej w dziedzinie środowiska. Nie narusza ona również ustaleń „Programu wykonawczego do II Polityki ekologicznej państwa na lata 2002-2010”, który jest dokumentem o charakterze operacyjnym tj. wskazującym wykonawców i terminy realizacji konkretnych zadań lub pakietów zadań, przewidzianych do realizacji, zgodnie z polityką ekologiczną naszego państwa w latach 2002-2010, a także szacującym niezbędne nakłady i źródła ich finansowania.

Nowa Polityka ekologiczna państwa eksponuje cele i działania o charakterze systemo-wym, wśród których wyróżnia włączenie aspektów ekologicznych do polityk sektorowych, a zwłaszcza do energetyki, przemysłu, transportu,, gospodarki komunalnej i budownictwa, rolnictwa, leśnictwa, turystyki. Inny przejaw podejścia systemowego to dążenie do aktywizacji rynku do działań na rzecz środowiska, powiązane z wprowadzaniem mechanizmów ekono-micznych i finansowych. Dokument dostrzega również rolę sprawnych instytucji ochrony środowiska w powiązaniu z zapewnieniem udziału społeczeństwa, co łączy się z edukacją ekologiczną i dostępem do informacji. Z punktu widzenia kompetencji gminy ważnym aspektem systemowym jest ekologizacja planowania przestrzennego i użytkowania terenu. Polityka ekologiczna na lata 2003-2006 wyróżnia cztery obszary priorytetowe. Pierwszy z nich to ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne użytkowanie zasobów przyrody. W tej części omawia się zasady ochrony przyrody i krajobrazu z uwzględnieniem lasów i gleb, zasobów kopalin i wód podziemnych. Znajdują się tu również zapisy dotyczące biotechnologii i organizmów modyfikowanych genetycznie. 

Drugi z priorytetów obejmuje zrównoważone wykorzystanie surowców, materiałów, wody i energii. Jako pierwsze zagadnienie wymienia się tu materiałochłonność, wodochłonność, energochłonność gospodarki, a także związaną z tym wytwarzaną ilość odpadów. Na tym tle rozpatruje się wykorzystanie energii odnawialnej oraz kształtowanie stosunków wodnych i ochronę przed powodzią.

Jakość poszczególnych elementów środowiska rozpatruje się w powiązaniu z zagroże-niami dla zdrowia oraz bezpieczeństwem ekologicznym. Obok kolejno rozpatrywanych elementów, tej części wyodrębnione zostały zagrożenia dla człowieka i środowiska wywoływane przez chemikalia i poważne awarie przemysłowe. 

Ostatni z priorytetów to przeciwdziałanie zmianom klimatu. To zagadnienie wyraźnie zyskuje na znaczeniu w konsekwencji ustaleń kolejnych protokołów do konwencji o ochronie klimatu.

Przedstawiony zarys nie pretenduje do wyczerpującego omówienia zagadnień ujętych w polityce ekologicznej. Zasygnalizowane zostały tu jedynie najważniejsze elementy zawarte w tym dokumencie, który jest dostępny na stronach internetowych Ministerstwa Środowiska
. Oczywiście gminy są adresatem tylko niektórych treści Polityki. Poniżej przedstawiono zestaw działań w obrębie poszczególnych priorytetów, które dotyczą samorządu gminnego.
Aktywizacja rynku do działań na rzecz środowiska

· Preferowanie przy zakupach towarów oraz usług przez administrację rządową i samo-rządową tych produktów, które mają proekologiczny charakter – lista towarów i usług zostanie opracowana w 2003 roku.

· Zawarcie w każdym przetargu organizowanym przez administrację rządową i samorzą-dową wymogów ekologicznych.

· Wspieranie powstawania i zachowania tzw. „zielonych” miejsc pracy – w 2003 roku powstanie program zawierający mechanizm finansowego i eksperckiego wspierania władz samorządowych. Wsparcie nastąpi po przedstawieniu konkretnego programu tworzenia zielonych miejsc pracy.

Mechanizmy ekonomiczne i systemy finansowania

· Wdrożenie mechanizmów preferencyjnego finansowania ekologicznych inwestycji ochronnych w gospodarstwach domowych, polegających przede wszystkim na prefe-rencjach kredytowych i fiskalnych dla tych gospodarstw, które we własnym zakresie podejmować będą odpowiednie inwestycje ochronne np. budowa domowych oczyszczalni ścieków, modernizacja systemów ogrzewania, termomodernizacja, itp.
Wzmocnienie instytucjonalne

· Wzmocnienie etatowe komórek ochrony środowiska i gospodarki wodnej na szczeblu centralnym, regionalnym (zlewniowym), wojewódzkim, powiatowym i gminnym (2003-2004).
Udział społeczeństwa. Edukacja ekologiczna, dostęp do informacji i poszerzanie dialogu społecz-nego

· Utworzenie w urzędach administracji publicznej systemu udostępniania informacji o środowisku spełniającego wymagania ustawy – Prawo ochrony środowiska (do 2005 r.)

· Opracowanie i wdrożenie, w oparciu o publiczne rejestry, interaktywnych baz danych o środowisku w postaci elektronicznej, dostępnych za pośrednictwem Internetu (do 2005 r.)

· Realizacja przewidzianych prawem obowiązków w zakresie zapewniania społecznego udziału w procedurach oceny oddziaływania na środowisko przedsięwzięć, planów i programów (praca ciągła)

· Realizacja prezentacji o treściach ekologicznych w ramach oferty programowej środków przekazu oraz instytucji kultury i wypoczynku (praca ciągła)

Ekologizacja planowania przestrzennego i użytkowania terenu

· Zweryfikowanie istniejących lub opracowanie nowych, miejscowych planów zagospo-darowania przestrzennego w celu uwzględnienia w tych planach wymagań wynikających ze znowelizowanych przepisów, a także z treści polityki ekologicznej państwa oraz programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym (od 2003 r. sukcesywnie)

Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne użytkowanie zasobów przyrody

· Wzmocnienie etatowe i techniczne komórek organizacyjnych do spraw ochrony przyrody w jednostkach samorządu terytorialnego

· Zapewnienie lasom i zadrzewieniom właściwego znaczenia w planowaniu przestrzennym, w tym w kształtowaniu granicy polno-leśnej i ochronie krajobrazu (cele średniookresowe do 2010 r.)

Jakość wód

· Modernizacja, rozbudowa i budowa systemów kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni ścieków w aglomeracjach o RLM>2000 (sukcesywnie do 2010 r.)

· Ograniczenie zanieczyszczeń azotowych pochodzących z rolnictwa (głównie: budowa nowoczesnych stanowisk do składowania obornika i zbiorników na gnojówkę w gospodarstwach rolnych) (sukcesywnie do 2010 r.)

Oddziaływanie hałasu

· Wprowadzenie do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego zapisów poświęconych ochronie przed hałasem, z wyznaczeniem stref ograniczonego użytkowania wokół lotnisk, terenów przemysłowych oraz głównych dróg i linii kolejowych wszędzie tam, gdzie przekraczany jest równoważny poziom hałasu wynoszący 55 dB w porze nocnej (cel średniookresowy do osiągnięcia przed 2010 r.)

3.1.2.
Program wykonawczy do II Polityki ekologicznej państwa na lata 2002-2010
„Program” precyzuje w formie zadań (inwestycyjnych i pozainwestycyjnych), cele ustalone w „II Polityce ekologicznej państwa”. Planowane przedsięwzięcia podzielone zostały na następujące grupy: racjonalne użytkowanie zasobów naturalnych, poprawa jakości środowiska, bezpieczeństwo ekologiczne, ochrona przyrody i różnorodności biologicznej oraz działania horyzontalne. W niniejszym omówieniu przedstawiono te spośród zadań, które dotyczą gminy jako jednostki samorządu terytorialnego, samorządu lokalnego lub właściciela terenu. 

Zadania, za które odpowiedzialne są jednostki samorządu terytorialnego, w tym gminy:

	Cel
	Zadanie
	Typ
	Termin realizacji

	POPRAWA JAKOŚCI ŚRODOWISKA

	Ochrona wód
	Modernizacja stacji uzdatniania wody zgodnie z wymogami nowych przepisów
	przeds.

inwest.
	2002-2003

	Ochrona wód 
	Modernizacja, rozbudowa, i budowa systemów kanalizacji zbiorczej w aglomeracjach o równoważnej liczbie mieszkańców powyżej 2000
	przeds.

inwest.
	2002-2010

	Ochrona wód 
	Budowa, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ścieków w aglomeracjach o równoważnej liczbie mieszkańców powyżej 2000
	przeds.

inwest..
	2002-2010

	Ochrona wód 
	Ograniczenie zanieczyszczeń azotowych pochodzących z rolnictwa (głównie: budowa nowoczesnych stanowisk do składowania obornika i zbiorników na gnojówkę i gnojowicę w gospodarstwach rolnych
	przeds.

inwest.
	2002-2010

	Ochrona wód 
	Budowa obiektów małej retencji w dorzeczu Prosny
	przeds.

inwest.
	2002-2010

	DZIAŁANIA HORYZONTALNE

	
	Zweryfikowanie dotychczasowych lub opracowanie nowych, miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego z uwzględnieniem wymagań ochrony środowiska, w pierwszej kolejności dla obszarów, w przypadku których obowiązujące dotychczas plany przestaną obowiązywać po 01. 01. 2004 r.
	przeds.

pozainwest.
	2002-2005

	
	Utworzenie w urzędach administracji publicznej systemów gromadzenia i upowszechniania informacji o środowisku i je-go ochronie, w tym stworzenie systemu elektronicznych baz danych z tego zakresu, posiadających strukturę pozwalającą na szerokie udostępnianie zgromadzonych informacji i dającą możliwość prowadzenia konsultacji ze społeczeństwem
	przeds.

pozainwest.
	2002-2005


Zadania, w których gmina jest stroną współpracującą (jako samorząd lub właściciel terenu)

	Cel
	Zadanie
	Typ
	Termin realizacji

	RACJONALNE UŻYTKOWANIE ZASOBÓW NATURALNYCH

	Racjonalna eksploatacja lasów
	Realizacja programu ochrony ekosystemów leśnych i różnorodności biologicznej w lasach (łącznie 16 zadań szczegółowych)
	przeds.

pozainw
	2002-2010

	Racjonalna eks-ploatacja lasów
	Zalesienia gruntów wyłączonych z użytkowania rolniczego
	przeds.

inwest.
	2002-2010

	Racjonalna eksploatacja lasów
	Przygotowanie podstaw do rozszerzenia zakresu zalesień: 

- weryfikacja klasyfikacji gruntów;

-ustalenie lokalizacji zalesień i zadrzewień w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
	przeds.

pozainw.
	2002-2004

	POPRAWA JAKOŚCI ŚRODOWISKA

	Ochrona gleb 
	Opracowanie powiatowych programów rekultywacji i zale-siania zdegradowanych gleb na obszarach użytkowanych rolniczo
	przeds.

pozainw
	praca ciągła

	Ochrona gleb 
	Sukcesywna likwidacja i rekultywacja mogilników zgodnie z nowym, zaktualizowanym harmonogramem
	przeds.

inwest.
	2003-2008

	Ochrona gleb 
	Realizacja programu rekultywacji gleb zdegradowanych na obszarach rolniczego użytkowania, w tym ich zalesianie
	przeds.

inwest.
	2003-2010

	Ochrona gleb 
	Kompleksowa rekultywacja starych składowisk i terenów przemysłowych, w tym ich zadrzewienie, zakrzewienie i zalesienie, zgodnie z docelowym przeznaczeniem terenu, określonym w studiach uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego
	przeds.

inwest.
	2003-2010 

	Gospodarowanie odpadami
	Realizacja programu likwidacji mogilników, wraz z rekultywacją terenu
	przeds.

inwest.
	2002-2006

	Gospodarowanie odpadami
	Opracowanie technologii i projektów linii technologicznych kompostowania o wydajności 10, 30 i 50 tys. t/rok oraz systemu dwupojemnikowej zbiórki odpadów domowych i ich dostarczania do kompostowni
	przeds.

inwest.
	2002-2006

	Gospodarowanie odpadami
	Wybudowanie sieci kompostowni o zdolności przerobowej 10, 30 i 50 tys. t/rok oraz zorganizowanie systemu dwupojemnikowej zbiórki odpadów domowych i ich dostarczania do kompostowni
	przeds.

inwest.
	2002-2010

	Gospodarowanie odpadami
	Budowa, modernizacja, rekultywacja składowisk odpadów komunalnych i przemysłowych ( nie niebezpiecznych) oraz rekultywacja składowisk wyłączonych z eksploatacji
	przeds.

inwest.
	2002-2010

	Gospodarowanie odpadami
	Sporządzenie krajowego, wojewódzkich, powiatowych, gminnych planów gospodarowania odpadami (w tym odpadami niebezpiecznymi)

-aktualizacja ww. planów oraz sporządzenie sprawozdań z ich realizacji
	przeds.

pozainw.
	2002-2004

	OCHRONA PRZYRODY I RÓŻNORODNOŚCI BIOLOGICZNEJ

	
	Przyjęcie krajowej strategii ochrony różnorodności biolo-gicznej i włączenie jej ustaleń do sektorowych programów zrównoważonego rozwoju oraz do regionalnych i lokalnych programów ochrony 
	przeds.

pozainw.
	2002-2004

	
	Renaturalizacja zniszczonych, cennych ekosystemów i siedlisk przyrodniczych, szczególnie wodno-błotnych
	przeds.

pozainw.
	praca ciągła

	
	Ochrona dolin rzecznych oraz innych ważnych korytarzy ekologicznych
	przeds.

pozainw.
	praca ciągła

	
	Kontrola pozyskiwanych zasobów przyrodniczych z ich naturalnych siedlisk
	przeds.

pozainw.
	praca ciągła

	
	Działania na rzecz utrzymania tradycyjnego, urozmaiconego krajobrazu rolniczego
	przeds.

pozainw.
	praca ciągła

	
	Zachowanie tradycyjnych praktyk gospodarczych na terenach przyrodniczo cennych
	przeds.

pozainw.
	praca ciągła

	
	Prawne i finansowe wspieranie form rolnictwa stosujących metody produkcji nie naruszające równowagi przyrodniczej, przede wszystkim rolnictwa ekologicznego i zintegrowanego
	przeds.

pozainw.
	praca ciągła

	
	Działania na rzecz wzrostu świadomości ekologicznej społeczności lokalnych oraz władz szczebla lokalnego, poprawa komunikacji społecznej w zakresie zrozumienia celów ochrony przyrody i różnorodności biologicznej
	przeds.

pozainw.
	praca ciągła

	DZIAŁANIA HORYZONTALNE

	
	Wzmocnienie etatowe technicznego służb ochrony śro-dowiska i gospodarki wodnej na szczeblu  wojewódz. regionalnym (zlewniowym), powiatowym i gminnym
	przeds.

pozainw.
	2002-2004

	
	Zakup wyposażenia dla służb ochrony środowiska
	przeds.

inwest
	2002-2004

	
	Stałe podejmowanie działań informacyjnych, edukacyj-nych i promocyjnych w formie audycji i publikacji w środkach masowego przekazu, kursów, szkoleń, wys-taw, konkursów i zajęć plenerowych oraz imprez masowych
	przeds.

pozainw.
	praca ciągła


3.1.3 Krajowy program Oczyszczania Ścieków komunalnych

W grudniu 2003 roku Rada Ministrów przyjęła, zgodnie z art. 43 ustawy Prawo wodne dokument o nazwie Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych. W dokumencie  tym nie znalazły się żadne przedsięwzięcia dotyczące gminy Dobdrzyca.   

3.2.    REGIONALNE  DOKUMENTY  PROGRAMOWE

3.2.1. Zapisy Strategii rozwoju województwa wielkopolskiego w zakresie ochrony środowiska

Jest to zasadniczy dokument kierunkowy dotyczący rozwoju regionalnego, którego zapisy powinny stanowić ważny punkt odniesienia dla dokumentów programowych o zasięgu lokalnym. Strategia przedstawia zagadnienia ochrony środowiska w ujęciu sektorowym tj, według form aktywności człowieka, czyli mieszkalnictwo i ład przestrzenny, rolnictwo, przemysł i energetyka, ochrona przyrody i leśnictwo oraz rekreacja i turystyka. 

W dalszej części zostały przedstawione te spośród działań kierunkowych w wyróżnionych sektorach, w których powinny uczestniczyć władze gmin. 

MIESZKALNICTWO  I  ŁAD  PRZESTRZENNY

Oszczędność surowców, materiałów i energii:

Wdrożenie w miastach zintegrowanej gospodarki cieplnej obejmującej budynki mieszkalne oraz nieodległe zakłady przemysłowe.

Jednostki realizujące: władze gminne, jednostki zajmujące się energetyką cieplną w miastach, kierownictwa firm.

Polepszenie jakości wody pitnej

Modernizacja istniejących stacji uzdatniania wody i przesyłu wody pitnej pozwalające na osiągnięcie parametrów zgodnych ze standardami Unii Europejskiej oraz budowa nowych ujęć wody pitnej dla pozostałych jednostek osadniczych.

Jednostki realizujące: przedsiębiorstwa eksploatujące wodociągi, władze gminne, służby wojewody.

Uporządkowanie gospodarki ściekowej

Zweryfikowanie spodziewanej ilości i obciążenia ścieków, które będą dostarczane do poszczególnych oczyszczalni z uwzględnieniem:

· trwałych tendencji kształtujących ilość i jakość ścieków przypadających na mieszkańca,

· perspektywy włączenia do sieci pozostałych dzielnic peryferyjnych i sąsiadujących miejscowości,

modernizacji kanalizacji przez dostosowanie przekrojów kolektorów do realnych potrzeb i zabezpieczenie kolektorów przed dopływem wód gruntowych,

eliminowania przelewów burzowych na rzecz zbiorników przechwytujących wodę deszczową i odprowadzających ją do środowiska w sposób kontrolowany.

Jednostki realizujące: władze gminne, przedsiębiorstwa zajmujące się gospodarką ściekową, służby wojewody i starosty.

Rozbudowa sieci kanalizacyjnych w celu dociążenia istniejących oczyszczalni ścieków. Modernizacja kolektorów zmierzająca do wyeliminowania nieszczelności i przenikania wód gruntowych do kanalizacji.

Jednostki realizujące: władze gminne, jednostki organizacyjne zajmujące się gospodarką ściekową.

Budowa oczyszczalni ścieków o wielkości przekraczającej 2000 RLM wraz z siecią kanalizacyjną.

Jednostki realizujące: władze gminy, służby starosty.

Ochrona powietrza

Eliminowanie węgla jako paliwa w lokalnych kotłowniach i w gospodarstwach domowych, na rzecz paliw niskoemisyjnych i energii elektrycznej.

Jednostki realizujące: władze gminne, jednostki organizacyjne eksploatujące kotły węglo-we, służby starosty, właściciele budynków i mieszkań.

Eliminowanie wtórnego unosu pyłu w jednostkach osadniczych przez trwałe utrzymywanie zwartej pokrywy roślinnej (np. skwery) na powierzchniach biologicznie czynnych oraz przez należyte utrzymywanie porządku na powierzchniach uszczelnionych.

Jednostki realizujące: służby gminne.

Ochrona powierzchni ziemi, planowanie przestrzenne

Przeciwdziałanie nieuzasadnionemu wzrostowi powierzchni uszczelnionej i redukowaniu powierzchni biologicznie czynnej poprzez ustanowienie rygorów w planach zagospoda-rowania przestrzennego, rozważenie możliwości wprowadzenia opłat lokalnych od będącej w posiadaniu powierzchni uszczelnionej.

Jednostki realizujące: organ gminy oraz samorząd województwa.

Zwiększanie koncentracji zabudowy na terenach wiejskich w celu obniżenia kosztów infrastruktury komunalnej.

Jednostki realizujące: organ gminy.

Problematyka odpadów

Wdrożenie ponadlokalnych (międzygminnych, powiatowych i ponadpowiatowych o zasięgu dowozu do 40-50 km) systemów wykorzystania i unieszkodliwiania odpadów komunalnych z uwzględnieniem właściwego postępowania z odpadami niebezpiecznymi, w tym zawiera-jącymi substancje toksyczne – na przykład program „Czyste miasto, czysta gmina”.

Jednostki realizujące: władze gminy i powiatu.

ROLNICTWO

Wdrożenie i upowszechnienie Kodeksu dobrej praktyki rolniczej (KDPR). Jest to naczelny kierunek działań w rolnictwie, gdyż stopień jego realizacji będzie decydował o łącznym wpływie rolnictwa na środowisko i poszczególne jego elementy przyrodnicze. Wdrażanie dobrej praktyki rolniczej musi uwzględniać zastosowanie następujących instrumentów:

· edukacyjne – poprzez włączenie KDPR do programów szkół rolniczych różnych szczebli, szkoleń i doskonalenia zawodowego;

· ekonomiczne – zróżnicowane formy finansowego wspierania dobrych praktyk rolniczych;

· administracyjne – skuteczne egzekwowanie zapisów prawnych regulujących oddziaływanie rolnictwa na środowisko.

Jednostki realizujące: rolnicy, Wielkopolski Ośrodek Doskonalenia Rolniczego, jednostki naukowo-dydaktyczne Akademii Rolniczej, szkoły rolnicze, związki producentów rolnych, rolnicze związki zawodowe, Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa, służby wojewody i starosty.

Ochrona wód

Rozbudowa sieci kanalizacyjnych pozwalająca dociążyć istniejące oczyszczalnie ścieków.

Jednostki realizujące: władze gminne, jednostki organizacyjne prowadzące gospodarkę ściekową.

Budowa oczyszczalni wraz z kanalizacją obejmujących powyżej 2000 RLM z jednej lub kilku jednostek osadniczych.

Jednostki realizujące: władze gminy, służby starosty.

Wprowadzanie indywidualnych systemów oczyszczania dla zabudowy rozproszonej i odosobnionych obiektów.

Jednostki realizujące: rolnicy, władze gminne, służby starosty.

Ochrona i wprowadzenie barier biogeochemicznych w postaci pasów zadrzewień śródpolnych oraz pasm łąk i trwałej roślinności w położeniach, gdzie woda gruntowa jest w zasięgu systemów korzeniowych, a także „oczek wodnych” i obniżeń bezodpływowych z roślinnością spontaniczną. Dążenie do uzyskania ok. 4% udziału takich biotopów wśród użytków rolnych.

Jednostki realizujące: właściciele gruntów, władze gminne, Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa, Wielkopolski Ośrodek Doskonalenia Rolniczego, Zakład Badań Środowiska Rolniczego i Leśnego PAN.

Rozwijanie małej retencji, zwłaszcza na wysoczyznach i w celu budowy deszczowni na terenach o intensywnej produkcji roślinnej, z uwzględnieniem wymogów ochrony biotopów wilgotnych i podmokłych.

Jednostki realizujące: władze samorządowe województwa, powiatu i gminy, Wojewódzki Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych, właściciele gruntów.

Ochrona gruntów

Zalesienie gruntów marginalnych, nieprzydatnych do produkcji rolniczej.

Jednostki realizujące: właściciele gruntów, organa gminy, służby starosty, nadleśnictwa.

Zminimalizowanie powierzchni gruntów rolnych o wysokich klasach bonitacyjnych, która będzie wyłączona z produkcji i przeznaczona na inne cele.

Jednostki realizujące: organ gminy.

Ochrona i wprowadzanie zadrzewień i zakrzewień śródpolnych oraz przydrożnych spełniających rolę przeciwerozyjną.

Jednostki realizujące: władze gminne, właściciele gruntów, administratorzy dróg, Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa, Wielkopolski Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Zakład Badań Środowiska Rolniczego i Leśnego PAN.

Ochrona przyrody

Inwentaryzacja potencjalnych użytków ekologicznych, ustanawianie ich przez uwzględnianie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz w rejestrze gruntów.

Jednostki realizujące: władze gminy, właściciele gruntów.

PRZEMYSŁ I ENERGETYKA

Oszczędność surowców, materiałów i energii

Integrowanie gospodarki cieplnej w zakładach produkcyjnych ze sferą komunalną - poprzez łączenie sieci ciepłociągów.

Jednostki realizujące: władze gminy, jednostki zajmujące się energetyką cieplną w miastach, podmioty gospodarcze.

Ochrona powietrza, ochrona przed hałasem

Wdrażanie najlepszej dostępnej techniki, eliminowanie zakładów istotnie wpływających na środowisko z terenów zabudowy mieszkaniowej.

Jednostki realizujące: podmioty gospodarcze, służby wojewody i starosty, organa gminy.
Ochrona powierzchni ziemi, problematyka odpadów

Przywracanie do stanu właściwego terenów zdegradowanych w wyniku działalności gospodarczej.

Jednostki realizujące: właściciele terenów, służby gminne i starosty.

TRANSPORT

Ochrona powietrza i ochrona przed hałasem

Budowa ekranów akustycznych w miejscach wysokiej uciążliwości hałasu komunikacyjnego dla mieszkańców.

Jednostki realizujące: władze samorządowe województwa, powiatu i gminy.

REKREACJA I TURYSTYKA

Ochrona wód

Uporządkowanie gospodarki ściekowej na terenach istniejącej zabudowy rekreacyjnej przez budowę sieci kanalizacyjnych odprowadzających ścieki do oczyszczalni, bądź przejściowo do jednego lub kilku zbiorników bezodpływowych w obrębie każdego kompleksu zabudowy rekreacyjnej.

Jednostki realizujące: władze gminne, organa administracji powiatowej i wojewódzkiej.

Ochrona powierzchni ziemi i ład przestrzenny

Wyznaczanie nowych terenów pod budownictwo rekreacyjne, tam gdzie to możliwe, w sąsiedztwie istniejących jednostek osadniczych i przy uwzględnieniu:

· przeznaczania pod kompleksy zabudowy rekreacyjnej tylko gruntów słabych i najsłabszych,
· dostosowania wielkości kompleksów zabudowy do pojemności rekreacyjnej terenu i przewidywanej penetracji rekreantów,

· jednoczesnej budowy sieci kanalizacyjnej odprowadzającej ścieki do oczyszczalni, bądź przejściowo do jednego lub kilku zbiorników bezodpływowych w obrębie każdego kompleksu zabudowy rekreacyjnej,

Stymulowanie zachowania możliwie dużego udziału powierzchni biologicznie czynnej na terenach rekreacyjnych.

Jednostki realizujące: organ gminy i powiatu.

Ochrona walorów przyrodniczych

„Koncentrowanie” ruchu turystycznego i penetracji rekreacyjnej na obszarach o wysokich walorach przyrodniczych, w tym zwłaszcza na terenach chronionych i w lasach poprzez odpowiednie wytyczenie i urządzenie szlaków turystycznych, ścieżek dydaktycznych i miejsc odpoczynku, a także przez skuteczne egzekwowanie przepisów porządkowych.

Jednostki realizujące: nadleśnictwa, władze samorządowe województwa i gminy, służby wojewody.

OCHRONA PRZYRODY I LEŚNICTWO

Utworzenie obszarów chronionego krajobrazu obejmujące ciągi biotopów podmokłych i wilgotnych w dnach dolin rzecznych.

Jednostki realizujące: służby wojewody, władze gminy, samorząd województwa.

Uznawanie za użytki ekologiczne i zespoły przyrodniczo-krajobrazowe istniejących jeszcze pozostałości ekosystemów i cennych fragmentów krajobrazu na terenach rolniczych i leśnych.

Jednostki realizujące: władze gminy, nadleśnictwo.

Wyznaczanie granicy polno-leśnej na gruntach nie będących własnością skarbu państwa w taki sposób, aby lasy tworzyły możliwie zwarte kompleksy.

Jednostki realizujące: władze gmin, służby starostów, nadleśnictwa.

3.2.2.  Wojewódzki Program Ochrony Środowiska dla Województwa Wielkopolskiego

Ustawa Prawo ochrony środowiska stawia wymagania zarówno w odniesieniu do polityki ekologicznej państwa, jak i programów ochrony środowiska przygotowywanych dla potrzeb województw, powiatów i gmin. Stąd koncepcja "Programu ochrony środowiska województwa wielkopolskiego"  przewiduje sformułowanie:

· celów ekologicznych,

· priorytetów ekologicznych,

· rodzaju i harmonogramu działań proekologicznych,

· środków niezbędnych do osiągnięcia celów, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i środki finansowe.

Cele ekologiczne zostały zdefiniowane dla dwóch okresów, tj.:

· Cele ekologiczne do 2010 roku (docelowy okres niniejszego Programu) wraz z kierunkami działań. 

· Cele ekologiczne do 2005  roku wraz z listą priorytetowych przedsięwzięć. 

 
A więc, na tle głównych dziedzin rozwoju i związanych z nimi kierunków presji na środo-wisko oraz na podstawie diagnozy i prognozy stanu środowiska, a także uwarunkowań polityki ekologicznej następuje sformułowanie celów ekologicznych i strategii realizacji tych celów.

Bardzo istotnym elementem Programu jest system jego wdrażania. Wskazuje się tu instru-menty zarządzania środowiskiem przydatne w tym zakresie, takie jak:

· miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

· gminne programy zrównoważonego rozwoju - Agenda 21,

· procedury określania dopuszczalnych warunków korzystania ze środowiska (np. pozwolenia zintegrowane),

· procedury związane z lokalizacją inwestycji i techniki określania wpływu na środowisko (raport oddziaływania na środowisko, postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko),

· procedury przeglądów ekologicznych,

· procedury oceny ryzyka środowiskowego i zdrowotnego,

· procedury dostępu do informacji o środowisku i jego ochronie,

· opłaty za korzystanie ze środowiska.

"Program ochrony środowiska województwa wielkopolskiego", nakreślający w sposób ogól-ny główne kierunki działań na rzecz ochrony środowiska w skali całego województwa,  należy postrzegać jako źródło wytycznych co do formułowania programów powiatowych i gminnych.  
Wymogi zrównoważonego rozwoju stanowiły podstawę podejścia metodycznego do opracowania programu, a także do wypracowania zasad organizacji i zarządzania programem.

Opracowując ten Program, zwrócono szczególną uwagę, już w początkowych jego etapach, na wymianę informacji i konsultacje pomiędzy administracją samorządową i rządową szczebla wojewódzkiego oraz administracją samorządową szczebla powiatowego i gminnego. Takie podejście prowadzi do zaangażowania wszystkich stron, umożliwia im generowanie własnych idei co do kierunków polityki ochrony środowiska, opracowywania strategii lub  rozwiązywania konkretnych problemów. Ponadto czyni ich już na początku współod-powiedzialnymi za wdrażanie programu, który został wspólnie opracowany.

Zasady polityki ekologicznej przedstawione w dokumencie odnoszą się zarówno do sposo-bów, zakresu jak i instrumentów służących osiąganiu celów tej polityki. Oprócz zasady zrówno-ważonego rozwoju jako nadrzędnej, przyjętej w Konstytucji RP, jest szereg zasad pomocniczych i konkretyzujących. Są to zasady takie jak:

· Zasada przezorności, czyli przewidywania i podejmowania działań wtedy, gdy pojawia się uzasadnione prawdopodobieństwo, że problem wymaga rozwiązania, a nie wtedy, gdy istnie-je już pełne naukowe potwierdzenie. Związana z nią jest zasada wysokiego poziomu ochrony środowiska, która zakłada, że stosowanie zasady prewencji i przezorności powinno być ukierunkowane na wysoki i bezpieczny dla zdrowia ludzkiego poziom ochrony środowiska.

· Zasada integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi oznacza uwzględnienie w politykach sektorowych celów ekologicznych na równi z celami gospodarczymi i społecznymi. 
· Zasada równego dostępu do środowiska przyrodniczego traktowana jest w kategoriach sprawiedliwości międzypokoleniowej, międzyregionalnej i międzygrupowej oraz równo-ważenia szans pomiędzy człowiekiem a przyrodą. 
· Zasada regionalizacji jest istotna przy konstruowaniu i stosowaniu narzędzi polityki ekologicznej, gdyż oznacza rozszerzenie uprawnień dla samorządu terytorialnego i woje-wodów do ustalania regionalnych opłat, normatywów, ulg i wymogów ekologicznych wobec jednostek gospodarczych. Odnosi się to w szczególności do trzech rodzajów obszarów:
· obszarów silnie przekształconych i zdegradowanych lub zagrożonych degradacją,
· obszarów o wysokich walorach przyrodniczych (z przewagą funkcji ochronnych, naukowych i rekreacyjnych oraz znaczącą rolą leśnictwa i ekologicznego rolnictwa),
· obszarów pośrednich (z przewagą intensywnego rolnictwa i umiarkowanie rozwijanego przemysłu, przede wszystkim przetwórczego).

· Zasada uspołecznienia polityki ekologicznej realizowana poprzez stworzenie instytu-cjonalnych, prawnych i materialnych warunków do udziału obywateli, grup społecznych i organizacji pozarządowych w procesie kształtowania modelu zrównoważonego rozwoju przy jednoczesnym rozwoju edukacji ekologicznej, rozbudzaniu świadomości i wrażliwości ekologicznej oraz kształtowaniu nowej etyki zachowań wobec środowiska. Proces ten będzie przebiegał z wykorzystaniem mechanizmów i zaleceń wynikających z Konwencji w sprawie dostępu do informacji, udziału społeczeństwa w podejmowaniu decyzji i dostępu do procedur sądowych w sprawach dotyczących środowiska”.

· Zasada „zanieczyszczający płaci” odnosi się do odpowiedzialności za skutki zanieczysz-czenia i stwarzania innych zagrożeń. Odpowiedzialność tę ponoszą wszystkie jednostki użytkujące środowisko, a więc także konsumenci, zwłaszcza, gdy mają możliwość wyboru mniej zagrażających środowisku dóbr konsumpcyjnych. 

· Zasada prewencji zakłada, że przeciwdziałanie negatywnym skutkom dla środowiska powinno być podejmowane na etapie planowania i realizacji przedsięwzięć w oparciu o posiadaną wiedzę, wdrożone procedury ocen oddziaływania na środowisko oraz monito-rowanie prowadzonych przedsięwzięć. Oznacza to w szczególności:

· zapobieganie powstawaniu zanieczyszczeń poprzez stosowanie tzw. najlepszych technik (BAT),

· recykling, czyli zamykanie obiegu materiałów i surowców, odzysk, energii, wody i surowców ze ścieków i odpadów oraz gospodarcze wykorzystanie odpadów zamiast ich składowania.

· zintegrowane podejście do ograniczania i likwidacji zanieczyszczeń i zagrożeń zgodnie z zaleceniami Dyrektywy Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli (tzw. dyrektywa IPPC),

· wprowadzanie pro-środowiskowych systemów zarządzania procesami produkcji i usługami, zgodnie z ogólnoświatowymi i europejskimi wymogami w tym zakresie, wyrażonymi m.in. w standardach ISO 14000 i EMAS, programach czystszej produkcji i Responsible Care itp.

· Zasada subsydiarności wynika m.in. z Traktatu o Unii Europejskiej i oznacza, że Unia podejmuje działania nie należące do jej kompetencji, gdy cele proponowanych działań nie mogą być osiągnięte poprzez państwo członkowskie. Będzie to oznaczało przekazywanie części kompetencji i uprawnień decyzyjnych dotyczących ochrony środowiska na właściwy szczebel regionalny lub lokalny tak, aby był on rozwiązywany na najniższym szczeblu, na którym może zostać skutecznie i efektywnie rozwiązany. 

· Zasada klauzul zabezpieczających umożliwia państwom członkowskim stosowanie w uzasadnionych przypadkach ostrzejszych środków w porównaniu z wymaganiami wspólno-towego prawa ekologicznego. Zasada ta umożliwi realizację wyżej wymienionej zasady regionalizacji oraz stosowanie adekwatnych instrumentów prawnych i ekonomicznych na obszarach silnie przekształconych i zdegradowanych. 

· Zasada skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej odnosi się do wyboru pla-nowanych przedsięwzięć inwestycyjnych ochrony środowiska a następnie do oceny osiągnię-tych wyników. Oznacza potrzebę minimalizacji nakładów na jednostkę uzyskanego efektu.

 
Analiza celów i działań szczegółowych w ramach racjonalnego użytkowania zasobów naturalnych w perspektywie krótko-, średnio- i długookresowej wskazała na szczególnie istotne z punktu widzenia problemów występujących w Wielkopolsce. I tak:

· W ramach racjonalizacji użytkowania wody - konieczne zaniechanie nieuzasadnionego wykorzystywania wód podziemnych na cele przemysłowe, zmniejszenie wodochłonności produkcji o 50% w stosunku do stanu w 1990 roku, w perspektywie długo-okresowej osiągnięcie wskaźników zużycia wody nie przekraczających wartości dla państw OECD.

· W zakresie zmniejszenia materiałochłonności i odpadowości produkcji - promowanie najlepszych technik (BAT).
· W celu zmniejszenia energochłonności gospodarki i wzrostu wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych - ograniczenie zużycia energii o 25 % do roku 2010, a do roku 2025 o 50 % w stosunku do roku 2000, intensyfikacja rozwoju energetyki odnawialnej, do roku 2010 co najmniej podwojenie wykorzystania tej energii w stosunku do roku 2000, zgodnie z celami Unii Europejskiej wyrażonymi w Białej Księdze (COM(97) 599).

· W zakresie ochrony gleb i powierzchni ziemi, łączenie racjonalności ekonomicznej i ekolo-gicznej w wykorzystaniu występujących w Polsce zasobów gleb, maksymalne zagospodaro-wanie nieużytków poprzemysłowych i zamkniętych już składowisk odpadów przemysło-wych i komunalnych i rekultywacja tzw. starych składowisk. Zgodnie z zasadą subsydiar-ności obowiązek ochrony gleb i powierzchni ziemi leży w kompetencji państw członko-wskich UE i regionów (województw). 

Wśród celów dotyczących jakości środowiska wymienić należy następujące:

· gospodarowanie odpadami - strategie i plany gospodarowania odpadami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, programu likwidacji odpadów niebezpiecznych, wzrost odzysku surowców, opakowań, recyklingu materiałów z opakowań, do roku 2010 wtórne wykorzystywanie co najmniej 50 % papieru i szkła.

· stosunki wodne i jakość wód - zapobieganie zanieczyszczeniu słodkich wód powierz-chniowych i podziemnych, przywracanie wodom podziemnym i powierzchniowym właściwego stanu ekologicznego (zapewnienie źródeł poboru wody do picia).

· stres miejski, hałas i promieniowanie - zmniejszenie narażenia mieszkańców na zanieczysz-czenie powietrza i hałas, zmniejszenie intensywności degradacji powierzchni ziemi, poprawa estetyki otoczenia

· jakość powietrza - przeciwdziałanie powstawaniu zanieczyszczeń powietrza, w tym niszczących warstwę ozonową, wprowadzenie norm emisji dla 12 dziedzin działalności przemysłowej, wprowadzenie pozwoleń na emisję zanieczyszczeń powietrza w ramach zintegrowanych pozwoleń na emisję zagrożeń wszystkich elementów środowiska do 2010 roku ograniczenie emisji pyłów o 75 %, dwutlenku siarki o 56 %, tlenków azotu o 31 %, lotnych związków organicznych (poza metanem) o 4 % w stosunku do stanu w 1990 roku, ograniczenie emisji metali ciężkich i trwałych zanieczyszczeń organicznych, osiągnięcie w latach 2008-2012 wielkości emisji gazów cieplarnianych nie przekraczającej 94 % wielkości z roku 1988 

· nadzwyczajne zagrożenia środowiska - harmonizacja przepisów prawnych z innymi odno-szącymi się do przeciwdziałania nadzwyczajnym zagrożeniom środowiska, eliminowanie lub zmniejszanie skutków dla środowiska, a także doskonalenie istniejącego systemu ratowniczego na wypadek zaistnienia awarii i klęsk żywiołowych

· różnorodność biologiczna i krajobrazowa.- zwiększenie skali rekultywacji i renaturalizacji obszarów zdegradowanych, realizacja zobowiązań Konwencji o ochronie różnorodności biologicznej, ochrona gatunków dzikiej flory i fauny poprzez rozbudowę i doskonalenie systemu reglamentacji obrotu okazami i wyrobami zgodnie m. in. z wymogami unijnymi, ochrona najbardziej zagrożonych ekosystemów oraz gatunków i ich siedlisk przez tworzenie i powiększanie narodowej sieci obszarów chronionych, wdrożenie systemu Natura 2000. 

Przyszłościowy rozwój obszarów wiejskich będzie związany z wielofunkcyjnym rozwojem obszarów wiejskich:

· lokowaniem na terenach wiejskich produkcji przemysłowej i usługowej, w tym także działań wspierających małe uprzemysłowienie terenów wiejskich

· lokalizacją zakładów przetwórczych i handlowych 

· wykorzystaniem możliwości wielostronnej działalności leśnictwa związanej z obróbką drewna i z przetwórstwem produktów leśnych,

· rozwojem agroturystyki szczególnie w rejonach o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych,

· dywersyfikowaniem działalności gospodarstw rolnych (np. usługi komunalne, konserwacja urządzeń melioracyjnych, przetwórstwo surowców rolniczych, obsługa turystów, handel, rzemiosło itp.).

Linia działań dla województwa
Wielofunkcyjny rozwój wsi stanie się szansą dla tych obszarów tworząc z nich silny segment bazy ekonomiczny regionu. Jednakże konieczne będzie wspieranie działań na szczeblu lokalnym w zakresie inwestowania w infrastrukturę ochrony środowiska. Planowane powołanie Wielkopolskiej Agencji Rozwoju Obszarów Wiejskich będzie także z punktu widzenia ochrony środowiska bardzo cenną inicjatywą, przede wszystkim ze względu na konieczność pozyskiwania środków na kosztowne, przekraczające możliwości pojedynczych gmin inwestycje. Agencja będzie wspierała także i w tym zakresie lokalne władze samorządowe oraz inicjatywy gospodarcze.
Poza działalnością rolniczą działania służące rozwojowi obszarów wiejskich będą szły w kierunku tworzenia centrów rozwoju gospodarczego na terenach wiejskich, rozwijania małego uprzemysłowienia na wsi, wspierania małej przedsiębiorczości i pozarolniczej działalności gospodarczej, rozwoju infrastruktury ekonomicznej, społecznej i technicznej. 
Pobudzanie działalności gospodarczej na terenach wiejskich wiąże się z koniecznością działań zapewniających równowagę w środowisku. Działania te powinny być podejmowane wyprzedzająco, aby uzyskać odpowiedni poziom chłonności środowiska pozwalający na lokowanie na terenach wiejskich produkcji przemysłowej i usługowej. 
W Programie Ochrony Środowiska Województwa Wielkopolskiego zapisano zadania dla gminy Dobrzyca oraz powiatu pleszewskiego w zakresie dotyczącym również gminy Dobrzyca. Zadania te przedstawia poniższa tabela.

	OPIS PRZEDSIĘWZIĘCIA
	Koszty (tys. zł)
	Jednostki odpowie-dzialne
	Źródła finansowania

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006-itd.
	
	

	Starostwo Powiatowe w Pleszewie

	Wdrożenie technologii grzewczych w oparciu o odnawialne źródła energii (słoma, trociny, woda) oraz wprowadzenie systemów energooszczędnych, np. termoizolacja
	40
	30
	30
	
	
	Starostwo Powiatowe
	PFOŚiGW

	Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków (dot. Zabudowy rozproszonej)
	30
	30
	30
	30
	30
	Gminy
	PFOŚiGW

	Program gospodarki odpadami dla powiatu, do 2002
	100
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	Powiat
	PFOŚiGW

	Likwidacja dzikich składowisk odpadów
	50
	50
	
	
	
	Gminy
	PFOŚiGW

	Modernizacja składowiska odpadów w m. Dobra Nadzieja jako inwestycji ponadgminnej
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	Gminy: Chocz, Pleszew, Dobrzyca, Gołuchów
	PFOŚiGW, WFOŚiGW, NFOŚiGW

	Budowa ekranów akustycznych przy drogach powiatowych o największym natężeniu ruchu (miejskich) do 2015
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	Zarząd Dróg Powiatowych
	WFOŚiGW

+ śr. własne

	Wyznaczenie miejsc o podwyższonym zagrożeniu akustycznym (mapa akustyczna powiatu)
	9
	9
	9
	9
	9
	Starostwo Powiatowe
	PFOŚiGW

	Zwiększanie lesistości powiatu na gruntach nieużytecznych rolniczo oraz niskich klas bonitacyjnych
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	Starostwo Powiatowe
	WUW, WFOŚiGW, AriMR, GDLP

	Ustanowienie obszaru chronionego krajobrazu - pasy śródpolne w m. Fabianów gm. Dobrzyca, 2002/2003
	b.d.
	40
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	Gmina Dobrzyca

Powiat
	WFOŚiGW

Fundusz Geodezyjny 

śr. własne gminy


	Gmina Dobrzyca

	Budowa oczyszczalni ścieków i sieci kanalizacyjnej gminy Dobrzyca, 2001-2005
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	2.700
	b.d.
	Gmina
	śr. włas., kred. prefer., śr. pozabudżetowe

	Budowa wodociągu "Trzebowa", 2004-2005
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	80
	b.d.
	Gmina
	Środki własne i pozabudżetowe

	Połączenie wodociągu "Fabianów" z wodociągiem "Karminek" do 2002
	30
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	
	

	Połączenie wodoc. "Dobrzyca" z wodoc. "Rozdrażew-Kobierno" do 2005
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	25
	b.d.
	
	śr. własne

	Likwidacja dzikich składowisk odpadów


	50
	50
	
	
	
	Gmina
	PFOŚiGW

	Modernizacja składowiska odpadów w m. Dobra Nadzieja jako inwestycji ponadgminnej
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	Gminy: Chocz, Pleszew, Dobrzyca,   Gołuchów
	PFOŚiGW, WFOŚiGW, NFOŚiGW

	Rozbudowa wspólnego wysypiska - Dobra Nadzieja - II etap, do 2002


	18
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	Gm. Dobrzyce
	PFOŚiGW

	Ochrona oraz uzupełnienie zadrzewień i zakrzewień pasów śródpolnych-wiatrochronnych we wsi Fabianów do 2005
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	45
	b.d.
	Starostwo Powiatowe,

Gm. Dobrzyce

Woj. Konserw.

Przyrody
	śr. własne

i WFOŚiGW

	Budowa zbiornika retencyjnego na rzece Lutyni do 2015
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	zadanie rządowe
	b.d.

	Przebieg projektowanego rurociągu gazowego wysokiego ciśnienia do 2015
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	zadanie rządowe
	b.d.


3.2.3.  Lista przedsięwzięć priorytetowych Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska 
           i Gospodarki Wodnej w Poznaniu na rok 2004.

Nadrzędnym priorytetem Funduszu jest wspieranie przedsięwzięć dofinansowanych ze środków Unii Europejskiej.

A. Ochrona wód i gospodarka wodna, zgodnie z Krajowym Programem Oczyszczania Ścieków. 

1. Dociążenie istniejących i realizowanych oczyszczalni ścieków przez budowę kanalizacji sanitarnej w ośrodkach miejskich zgodnie z priorytetami wynikającymi z okresów przejściowych we wdrażaniu Traktatu Akcesyjnego:
a) dla aglomeracji powyżej 10 000 RLM
b) dla aglomeracji od 2 000 RLM do 10 000 RLM oraz z lokalnymi programami porządkowania gospodarki wodno-ściekowej.

2. Kontynuacja budowy i modernizacja oczyszczalni ścieków oraz podejmowanie nowych inwestycji w tym zakresie, zgodnie z priorytetami wynikającymi z okresów przejściowych we wdrażaniu Traktatu Akcesyjnego:
a) o wielkości powyżej 100 000 RLM lub oczyszczanie ścieków z zawartością   substancji szczególnie niebezpiecznych 
b) o wielkości pomiędzy 15 000 RLM a 100 000 RLM
c) o wielkości pomiędzy 2 000 RLM a 15 000 RLM
d) w zakładach sektorów przemysłu rolno-spożywczego reprezentujących powyżej      4 000 RLM 
oraz z lokalnymi programami porządkowania gospodarki wodno-ściekowej. 

3. Zapobieganie zanieczyszczeniu wód związkami azotu ze źródeł rolniczych. 

4. Retencja w sytuacjach nie kolidujących z ochroną bioróżnorodności. 

5. Ograniczanie zużycia wody, jej przerzutów oraz zanieczyszczeń powodowanych przez instalacje mogące znacząco oddziaływać na środowisko. 

B. Ochrona Powietrza: 

1. Ograniczenie niskiej emisji zwłaszcza na terenach zwartej zabudowy ośrodków miejskich, w obiektach zabytkowych i na terenach chronionych. 

2. Ograniczenie emisji zanieczyszczeń z instalacji mogących znacząco oddziaływać na środowisko, zlokalizowanych w zwartej zabudowie ośrodków miejskich, zgodnie z priorytetami wynikającymi z okresów przejściowych we wdrażaniu Traktatu Akcesyjnego:
a) ograniczanie emisji dwutlenku siarki
b) ograniczanie emisji pyłów
c) ograniczanie emisji tlenków azotu 

3. Zwiększenie wykorzystania energii z odnawialnych źródeł. 

4. Wdrażanie kompleksowych programów w zakresie oszczędności energii. 

C. Ochrona powierzchni ziemi i zagospodarowanie odpadów: 

1. Wdrażanie ponadlokalnych systemów gospodarki odpadami komunalnymi, w tym:
a) rozwój selektywnej zbiórki i odzysku (stosownie do zobowiązań Polski wynikających z wdrażania Traktatu Akcesyjnego),
b) modernizacja istniejących lub budowa nowych składowisk odpadów odpowiadających wymogom Unii Europejskiej. 

2. Zabezpieczanie i rekultywacja nieczynnych składowisk na terenach objętych ponadlokalnymi systemami gospodarki odpadami. 

3. Likwidacja mogilników na środki ochrony roślin i opakowań po nich. 

4. Tworzenie regionalnych systemów gospodarki odpadami niebezpiecznymi. 

D. Ochrona przyrody: 

1. Tworzenie i uzupełnianie zadrzewień i zakrzewień w krajobrazie rolniczym. 

2. Zalesienia gruntów porolnych. 

3. Wdrażanie programu NATURA 2000, 

4. Przyrodnicza rewaloryzacja parków zabytkowych o znaczeniu ponadlokalnym. 

E. Edukacja ekologiczna: 

1. Upowszechnianie zachowań mieszkańców służących wejściu Wielkopolski na ścieżkę zrównoważonego rozwoju poprzez programy i przedsięwzięcia o charakterze ponadgminnym. 

2. Rozwój ośrodków regionalnych służących realizacji programów edukacyjnych. 

3. Stymulowanie zachowań przyjaznych środowisku poprzez publikacje wydawane drukiem i w wersji elektronicznej. 

4. Podnoszenie kwalifikacji specjalistów na szczeblu województwa w zakresie ochrony środowiska. 

5. Konkursy, olimpiady i inne imprezy upowszechniające wiedzę ekologiczną obejmujące znaczącą liczbę uczestników i mające zasięg ponadgminny.

F. Inne zadania: 

1. Wdrażanie regionalnych systemów kontrolno - pomiarowych rejestrujących stan środowiska i presję na środowisko. 

2. Realizacja przedsięwzięć związanych z zapobieganiem i likwidacją skutków klęsk żywiołowych i poważnych awarii istotnych w skali regionalnej. 

3. Ekspertyzy wdrożeniowe oraz wymagane ustawowo plany i programy w zakresie ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Priorytet obejmuje opracowania o randze wojewódzkiej. 

3.3. POWIATOWY  PROGRAM  OCHRONY  ŚRODOWISKA

W projekcie Programu ochrony środowiska dla powiatu Pleszewskiego zawarto, obok charakterystyki o oceny stanu środowiska przyrodniczego, zadania i harmonogram ich realizacji. Poniższe zestawienia obrazują zagadnienia programu odnoszące się do całego powiatu pleszewskiego i gminy Dobrzyca. 

	Tab.  Krótkoterminowy harmonogram realizacyjny (plan operacyjny) Programu Ochrony Środowiska 

          dla Powiatu Pleszewskiego na lata 2004 – 2007
	 

	Cel strategiczny
	Kierunek działania
	Zadanie priorytetowe
	Lata realizacji
	Jednostka

realizacyjna
	Jednostka

Koordyna-cyjna
	Źródła finansowania

	Racjonaliza-cja zużycia energii, surowców i materiałów oraz wzrost udziału zasobów odnawial-nych
	Racjonalizacja zużycia wody
	1. Realizacja przez zakłady planów racjonalnego gospodarowania wodą (np. wprowadzanie zamkniętych obiegów wody);
	Zadanie

ciągłe
	Zakłady prze-mysłowe i pod-mioty gospod.  (np. myjnie samoch.)
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, kredyty

	
	Zmniejszenie materiałochłon-ności i odpadowości produkcji
	2. Wprowadzenie bodźców ekonomicznych dla przedsię-wzięć proekologicznych (ulgi podatkowe, możliwość współfinansowania);
	Zadanie

ciągłe
	Gminy,

Powiat
	Powiat
	Środki własne jedno-stek realizują-cych, dotacje

	
	Zmniejszenie energochłon-ności gospodarki i wzrost wykorzystania energii ze źródeł odna-wialnych
	3. Zmniejszenie strat energii, zwłaszcza cieplnej w systemach przesyłowych oraz prowadzenie odzysku ciepła;
	Zadanie

ciągłe
	Zakłady dostarczające ciepło, Podmioty gospodarcze
	Powiat
	Środki włas-ne jednostek realizujących, kredyty, dotacje

	
	
	4. Poprawa parametrów energe-tycznych budynków (wymiana okien i ocieplenie budynków) – przede wszystkim budynki użyteczności publicznej;
	Zadanie

ciągłe
	Gmin, Powiat

Właściciele mieszkań, Zarządcy budynków
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	
	5. Rozpowszechnienie stosowania indywidualnych liczników ciepła (budynki komunalne);
	Zadanie

ciągłe
	Właściciele mieszkań, Zarządcy budynków
	Powiat
	Środki wła-sne jednos-tek realizu-jących,

	
	
	6. Podjęcie działań promocyjnych i doradztwa związanego z wdrażaniem pozyskiwania energii ze źródeł odnawialnych;
	Zadanie

ciągłe
	Województwo,

Powiat,

Gminy
	Powiat
	Środki włas-ne jednostek realizujących,

	Zapewnienie wysokiej jakości powietrza, (redukcja emisji pyłów i gazów  niszczących warstwę ozonową)
	Ograniczenie emisji do powietrza w energetyce i przemyśle
	1. Uzyskanie pozwoleń emisyjnych przez zakłady emitujące zanieczyszczenia (od których decyzje są wymagane) zgodnie z obowiązującymi przepisami prawnymi
	do 2006


	Zakłady emitu-jące zanieczy-szczenia do powietrza
	Powiat
	Środki włas-ne jednostek realizujących

	
	
	2. Spalanie węgla lepszej jakości lub zamiana nośnika na bardziej ekologiczny;
	Zadanie 

ciągłe
	Właściciele mieszkań, Zarządcy budynków
	Powiat
	Środki włas-ne jednostek realizujących

	
	Ograniczenie emisji w sektorze mieszkalnic-twa
	3. Zamiana węgla na alternatywne nośniki ciepła (gaz, brykiet drze-wny, pelety drzewne, biomasa) – modernizacja kotłowni węglo-wych w obiektach użyteczności publicznej;
	2004 -2007


	Właściciele obiektów
	Powiat
	Środki włas-ne jednostki realizującej, kredyty, dotacje

	
	
	3b. Zmiana nośnika ciepła z węglo-wego na gazowy (gaz ziemny) w Urzędzie Gminy w Dobrzycy;
	
	Gmina Dobrzyca
	
	Środki własne  jednostki realizującej

	
	
	3c.  Zmiana nośnika ciepła w Gimnazjum w Dobrzycy na gazowy (gaz ziemny);
	
	Gmina Dobrzyca
	
	Środki włas-ne jednostki realizującej

	
	
	4. Wsparcie finansowe dla mieszkańców zmieniających ogrzewanie węglowe na bardziej ekologiczne;
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy,

Właściciele obiektów
	Powiat
	Środki włas-ne jednostek realizujących i powiatu

(dotacje, ulgi)

	
	
	5. Rozbudowa sieci gazowej na obszarze powiatu i zwiększanie liczby odbiorców;


	Zadanie 

ciągłe
	PGNiG S.A. O WZG Poznań
	Powiat,

Gminy
	Środki włas-ne jednostek realizujących

	
	
	6. Prowadzenie systematycznych akcji edukacji ekologicznej na temat oszczędności energii cieplnej i elektrycznej oraz stosowania proekologicznych nośników energii, szkodliwości spalania materiałów odpadowych w kotłowniach domowych;
	Zadanie 

ciągłe
	Powiat, Gminy,

Szkoły, Pozarządowe organizacje ekologiczne
	Powiat
	Środki włas-ne jednostek realizujących, dotacje

	
	Ograniczenie emisji zanieczyszczeń komunikacyj-nych
	7. Usprawnienie systemu komunikacyjnego  (poprawa nawierzchni i warunków bezpieczeństwa ruchu, modernizacja i rozbudowa dróg)
	Zadanie 

ciągłe
	Gen. Dyrekcja Dróg Kraj. i Autostrad, Wojewódzki Zarząd Dróg, Pow. Zarząd Dróg, Powiat, Gminy 
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących

	
	
	7f. Modernizacja drogi powiatowej nr 13 105 odcinek Dobrzyca – Pleszew;
	
	
	
	Środki włas-ne jednostek realizujących,

	
	
	8. Wspieranie rozwój ruchu rowerowego poprzez likwidację barier technicznych oraz tworzenie ścieżek rowerowych;
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy, Powiat

Pozarządowe organizacje ekologiczne,
	Powiat
	Środki włas-ne jednostek realizujących, dotacje

	
	
	8a. Budowa ścieżki rowerowej przy drodze powiatowej nr 13 105 relacji Dobrzyca – Pleszew;
	2004-2007
	Powiat, Powiatowy 

Zarząd Dróg
	
	Środki włas-ne jednostek realizujących

	Zminimali-zowanie uciążliwego hałasu w środowisku
	Ochrona przed hałasem komunikacyjnym
	1. Prowadzenie monitoringu poziomu hałasu wzdłuż głównych szlaków komunikacyjnych przechodzących przez teren powiatu;
	Zadanie 

ciągłe
	Właściciele i zarządcy obiektów (GDDKiA  Woj. Zarząd Dróg, WIOŚ,

Pow. Zarząd Dróg) oraz Powiat, Gminy,  
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących,


	
	
	2. Wspieranie inwestycji ograniczających ujemny wpływ hałasu, mianowicie: budowy ekranów akustycznych i tworzenia pasów zwartej zieleni ochronnej, a także izolacji budynków (np. wymiana okien);
	Zadanie 

ciągłe
	Właściciele i zarządcy obiektów


	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	Ochrona przed hała-sem przemy-słowym
	3. Systematyczna kontrola zakładów przemysłowych (zwłaszcza zlokalizowanych w pobliżu zabudowy mieszkalnej);
	Zadanie 

ciągłe
	WIOŚ
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących,

	Ochrona mieszkańców przed prom. elektromag-netycznym
	Inwentaryza-cja źródeł promienio-wania elektromag-netycznego
	1. Prowadzenie rejestru urządzeń będących źródłem promieniowania elektromagnetycznego 
	Zadanie 

ciągłe
	Powiat, 

Gminy
	Powiat
	-*

	Zapewnienie wystarczającej ilości wody o odpowied-niej jakości użytkowej, racjonalizacja zużycia wody oraz ochrona przed powodzią
	Zarządzanie zasobami wodnymi i 

ochrona wód
	1. Wdrożenie systemu zarządzania zasobami wodnymi;
	Zadanie 

ciągłe
	RZGW w Poznaniu
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	
	 1a. Opracowanie wykazów 

- wód powierzchniowych i podziemnych, które są lub mogą być w przyszłości wykorzystywane do zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia,

- wód powierzchniowych wykorzys-tywanych do celów rekreacyjnych, a w szczególności do kąpieli,

- wód powierzchniowych przezna-czonych do bytowania ryb, skoru-piaków i mięczaków lub innych organizmów w warunkach natural-nych oraz umożliwiających migrację ryb,

- wód wrażliwych na zanieczysz-czenia związkami azotu ze źródeł rolniczych oraz obszarów szcze-gólnie narażonych, z których dopływ azotu ze źródeł rolniczych do tych wód należy ograniczyć;
	2004


	
	
	

	
	
	1b. Założenie i prowadzenie katastru wodnego dla regionów wodnych;
	Zadanie ciągłe
	
	
	

	
	
	1c. Opracowanie:

- analizy stanów zasobów wodnych w regionach wodnych;

-analizy ekonomicznej gospodaro-wania wodami w regionie wodnym;
	2004


	
	
	

	
	
	1d. Opracowanie planów gospoda-rowania wodami na  obszarze dorzeczy.
	2006
	Prezes Kraj. Zarz. Gosp. Wodnej (ob. właściwy Minister)
	
	


	
	
	2. Opracowanie koncepcji gospodar-ki wodno – ściekowej na terenach gmin powiatu, będących podsta-wą do podejmowania dalszych przedsięwzięć w tym zakresie (dla gmin, które nie posiadają w/w opracowań);
	2006
	Gminy,
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje, kredyty

	
	
	3. Modernizacja i rozbudowa stacji uzdatniania wody, hydroforni w celu zapewnienia właściwej jakości wody;
	Zadanie ciągłe
	Gminy,

Przedsiębiors-twa wodociągowe
	Powiat
	Środki włas-ne jednostek realizujących, dotacje, kredyty

	
	
	4. Uzupełnienie rozbudowy sieci wodociągowej, oraz wymiana wyeksploatowanych odcinków sieci, zwłaszcza sieci azbestowych;
	Zadanie ciągłe
	Gminy,

Przedsiębiors-twa wodociągowe
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje, kredyty

	
	
	5. Zintensyfikowanie rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej na terenie powiatu;
	2004-2007
	Gminy
	Powiat
	Środki włas-ne jednostek realizujących, dotacje, kredyty

	
	
	5c. Gmina Dobrzyca:

· budowa kanalizacji sanitarnej w m. Dobrzyca;
	
	Gmina Dobrzyca
	
	Środki włas-ne jednostki realizującej, dotacje, kredyty

	
	
	6. Optymalizacja wykorzystania, modernizacja oraz budowa oczyszczalni ścieków;
	2004-2007
	Gminy, 

Podmioty gospodarcze
	Powiat
	Środki włas-ne jednostek realizujących, dotacje, kredyty

	
	
	6a. Budowa gminnej oczyszczalni ścieków komunalnych w Dobrzycy;
	
	Gmina Dobrzyca
	
	Środki włas-ne jednostek realizujących, dotacje, kredyty

	
	Ochrona przeciwpowodziowa i mała retencja
	7. Inwentaryzacja, odbudowa i regulacja oraz prawidłowa eksploatacja systemów melioracji podstawowej;
	Zadanie 

ciągłe
	RZGW

WZMiUW w Poznaniu
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	
	8. Wdrażanie powiatowego planu operacyjnego ochrony przed powodzią (dla terenów zagrożonych zalaniem);
	2007
	Powiat,

Spółki Wodne
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących

	
	
	9. Przeprowadzenie działań formal-no - prawnych jeżeli w istnieją-cych planach i studiach dotyczą-cych zagospodarowania przes-trzennego nie zostały objęte ochroną tereny zalewowe  (przede wszystkim w dolinie rzeki Prosny);
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących,



	Ochrona powierzchni ziemi i gleb przed degradacją
	Gleby użytkowane rolniczo
	1. Kształtowanie struktury upraw przeciwdziałającej erozji i pogarszaniu się jakości gleb; 
	Zadanie 

ciągłe
	ODR, Gminy,

Właściciele gruntów
	Powiat
	Środki włas-ne jednostek realizujących,

	
	
	2. Podjęcie działań zmniejszających poziom zakwaszenia gleb;
	Zadanie 

ciągłe
	ODR,

Właściciele gruntów
	Powiat
	Środki włas-ne jednostek realizujących, dotacje

	
	
	3. Założenie i prowadzenie rejestru terenów, na których stwierdzono przekroczenie standardów jakości gleb lub ziemi;
	Zadanie 

ciągłe 
	Powiat,

Urzędy Gmin
	Powiat
	-*

	
	Zasoby kopalin
	4. Bieżąca rekultywacja terenów poeksploatacyjnych;
	Zadanie 

ciągłe
	Eksploatatorzy zasobów

Gminy
	Powiat
	Środki włas-ne jednostek realizujących,

	
	
	5. Uwzględnienie w studiach uwa-runkowań oraz planach zagospo-darowania przestrzennego (jeżeli obecnie nie są uwzględnione) obszarów złóż i objęcie ich ochronom.
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy
	Powiat
	-*

	Zachowanie walorów i zasobów przyrodni-czych z uwzględnie-niem

Georóżnorod-ności i bioróżnorod-ności w tym wzrost lesistości powiatu
	Ochrona i rozwój systemu obszarów chronionych
	1. Prowadzenie prac pielęgnacyjnych parków i pomników przyrody;
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy,

 Województwo
	Powiat
	Środki włas-ne jednostek realizujących,

	
	
	1a. Ustalenie formy ochrony oraz uzupełnienie zadrzewień i zakrzewień dla istniejących pasów zieleni śródpolnej  w m. Fabianów (uregulowanie własności gruntów);
	2004 -2007
	Gmina Dobrzyca,

Województwo,

Powiat


	
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	Integracja as-pektów eko-logicznych z planowaniem przestrzen.
	2. Przestrzeganie procedur lokalizacyjnych chroniących tereny cenne przyrodniczo przed przeinwestowaniem;
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy,

Powiat,
	Powiat
	-*

	
	Ochrona gatunkowa roślin i zwierząt
	3. Opracowanie planów ochrony siedlisk gatunków zagrożonych;
	2005
	Gminy, Nadleśnictwa, Pozarządowe organizacje ekologiczne
	Powiat
	Środki włas-ne jednostek realizujących, dotacje

	
	Ochrona lasów
	4. Stały monitoring środowiska leśnego w celu przeciwdziałania stanom niepożądanym (choroby szkodniki)
	Zadanie 

ciągłe
	Nadleśnictwa
	Powiat
	Środki włas-ne jednostek realizujących, dotacje

	
	
	5. Przestrzeganie postanowień zawartych w inwentaryzacji lub planach urządzania lasów nie będących własnością Skarbu Państwa,
	Zadanie 

ciągłe
	Powiat, Nadleśnictwa,
	Powiat
	Środki włas-ne jednostek realizujących, dotacje

	
	
	6. Pełnienie nadzoru nad lasami nie stanowiącymi własności Skarbu Państwa 
	Zadanie 

ciągłe
	Powiat, Nadleśnictwa,
	Powiat
	Środki włas-ne jednostek realizujących,


	
	
	7. Nadzorowanie procesu zalesia-nia równolegle z działaniami prowadzącymi do zróżnicowania struktury gatunkowej lasów i poprawy struktury wiekowej drzewostanów;
	Zadanie 

ciągłe
	Powiat, Nadleśnictwa,


	Powiat
	Środki włas-ne jednostek realizujących, dotacje

	
	Edukacja ekologiczna społeczeń-stwa w zakresie ochrony przyrody
	8. Zaprojektowanie ścieżek dydaktycznych wraz z opisem przyrody;
	2004-2007
	Nadleśnictwa,

Gminy, Poza-rządowe orga-nizacje ekolo-giczne, szkoły
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje

	
	
	9. Włączenie w akcję edukacji ekologicznej proekologicznych organizacji pozarządowych
	Zadanie 

ciągłe
	Powiat, 

Gminy
	Powiat
	-*

	
	
	10. Promowanie zachowań proekologicznych we wszystkich dziedzinach życia zgodnie z zasadami ochrony przyrody:

· zebrania wiejskie, 

· szkolenia,

· akcja ulotkowa;
	Zadanie 

ciągłe
	Powiat, 

Gminy,

Szkoły
	Powiat
	Środki włas-ne jednostek realizujących, dotacje


-* - zadanie realizowane w ramach obowiązków statutowych;

	Tab. 2.  Długoterminowy harmonogram realizacyjny Programu Ochrony Środowiska

             dla Powiatu Pleszewskiego na lata 2008 – 2011 z perspektywą na lata 2012 – 2015.


	          

	Cel strategiczny
	Kierunek działania
	Zadanie priorytetowe
	Lata realizacji
	Jednostka realizacyjna
	Jednostka

koordy-nacyjna
	Źródła finansowania

	Racjonalizacja zużycia energii, surowców i materiałów oraz wzrost udziału zasobów odnawialnych
	Racjonalizacja użytkowania wody
	1. Ograniczanie wykorzysty-wania wód podziemnych do celów przemysłowych (poza przemysłem spożywczym i niektórymi specjalnymi działami produkcji);
	Zadanie 

ciągłe
	Zakłady przemysłowe,

WIOŚ
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje

	
	Zmniejszenie materiałochłon-ności i odpadowości produkcji
	2. Stosowanie bodźców ekono-micznych dla przedsięwzięć proekologicznych (ulgi podatkowe, możliwości współfinansowania);
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących (ulgi podatkowe)

	
	Zmniejszenie energochłonności gospodarki i wzrost wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych
	3. Poprawa parametrów ener-getycznych budynków - termorenowacja (dobór ot-worów drzwiowych i okien-nych o niskim współczyn-niku przenikalności cieplnej, właściwa izolacja termiczna ścian - ocieplenie budynków, lokalizacja nowych obiektów zgodnie z naturalną (cieplejszą), kierunkową orientacją stron świata);
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy

Właściciele i zarządcy budynków
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje, kredyty


	
	
	4. Stosowanie indywidualnych liczników ciepła (globalnie)
	Zadanie 

ciągłe
	Właściciele i zarządcy budynków
	Powiat
	Środki własne jednostek reali-zujących, do-tacje, kredyty

	
	
	5. Stopniowe zwiększanie udziału energii otrzymanej z surowców odnawialnych w całkowitym zużyciu energii;
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy,

Zakłady przemysłowe, właściciele i zarządcy budynków
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje, kredyty

	Zapewnienie wysokiej jako-ści powietrza, (redukcja emisji pyłów i gazów cieplarnianych niszczących warstwę ozonową)
	Ograniczenie emisji do powietrza w energetyce i przemyśle
	1. Wprowadzenie systemu moni-toringu i kontroli emisji zanie-czyszczeń na terenie zakładów przemysłowych (w razie prze-kroczeń dopuszczalnych stę-żeń należy spowodować, za pomocą dostępnych środków administracyjnych, zaprzesta-nia emisji lub jej zmniejszenia 
	2010
	Powiat,

Gminy,

WIOŚ
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje, 

	
	
	2. Stosowanie stref (pasów) zie-leni izolacyjnej wokół dużych emitorów zanieczyszczeń; strefy te powinny być tworzo-ne z gatunków roślinności o dużej odporności na zanieczy-szczenia oraz właściwie pielę-gnowane, ubytki uzupełniane
	Zadanie 

ciągłe
	Właściciele emitorów – zakłady przemysłowe
	Powiat, Gminy,

WIOŚ
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	
	3. Spalanie węgla lepszej jakości lub zamiana nośnika na bardziej ekologiczny;
	Zadanie 

ciągłe
	Zakłady Przemysłowe,

mieszkańcy
	Powiat,

Gminy
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	Ograniczenie emisji w sektorze mieszkalnictwa
	4. Sukcesywna zamiana węgla na alternatywne nośniki ciepła (gaz, brykiet drzewny, pelety drzewne, biomasa);
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy,

mieszkańcy
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje

	
	
	5. Centralizacja uciepłowienia prowadząca do likwidacji małych kotłowni;
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy,

Zakłady ciepłownicze
	Powiat
	Środki własne jednostek reali-zujących, do-tacje, kredyty

	
	
	6. Rozbudowa sieci gazowej na obszarze powiatu;
	Zadanie 

ciągłe
	PGNiG S.A. O WZG Poznań
	Powiat,

Gminy
	Środki własne jednostek reali-zujących, do-tacje, kredyty

	
	
	7. Wsparcie finansowe dla mieszkańców zmieniających ogrzewanie węglowe na bardziej ekologiczne;
	Zadanie 

ciągłe
	Powiat, 

Gminy
	Powiat
	Środki własne jedn. realizuj. (dotacje, ulgi, zwoln. podat.)

	
	
	8. Prowadzenie systematycznych akcji edukacji ekologicznej nt.  oszczędności energii cieplnej i elektrycznej oraz stosowania proekologicznych nośników energii, szkodliwości spalania materiałów odpadowych w kotłowniach domowych;
	Zadanie 

ciągłe
	Powiat, Gminy, Szkoły, Pozarządowe organizacje ekologiczne
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje

	
	Ograniczenie emisji zanieczyszczeń komunikacyj-nych
	9. Bieżąca modernizacji dróg i ciągów komunikacyjnych;
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy, Marszałek Wojewódz-twa, Woj. Zarząd Dróg, Gen. Dyr. Dróg Kraj. i Autostrad, Powiatowy Zarząd Dróg
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje, kredyty

	
	
	10. Wspieranie rozwoju ruchu rowerowego poprzez likwida-cję barier technicznych oraz tworzenie ścieżek rowerowych
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy, Pozarządowe organizacje ekologiczne
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje,

	
	
	11. Stosowanie stref (pasów) zieleni izolacyjnej wzdłuż ciągów komunikacyjnych (strefy te powinny być kompo-nowane z gatunków o dużej odporności na zanieczyszcze-nia oraz właściwie pielęgno-wane, a ubytki uzupełniane).
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy,

Woj. Zarząd Dróg,

G D D Kraj.

i Autostrad, Powiatowy Zarząd Dróg 
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, 

	Zminimalizo-wanie uciążliwego hałasu w środowisku
	Ochrona przed hałasem komunikacyjnym
	4. Opracowanie programu ogra-niczenia hałasu na terenie powiatu (dokonanie rozpoz-nania klimatu akustycznego – sporządzenie map akustycz-nych - ze wskazaniem terenów szczególnie narażonych na emisję hałasu);
	2013
	WIOŚ,

Powiat
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących

	
	
	5. Wspieranie inwestycji ogra-niczających wpływ hałasu, mianowicie: budowy ekranów akustycznych i tworzenia pasów zwartej zieleni ochron-nej, a także izolacji budynków (np. wymiana okien);
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy,

Woj. Zarząd Dróg,

G D D K i A, Powiatowy Zarząd Dróg, 
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje, kredyty

	
	
	6. Stworzenie stałej sieci monitorowania poziomu hałasu wzdłuż głównych szlaków komunikacyjnych przechodzących przez teren powiatu;
	2011
	Wojewódzki Zarząd Dróg,

G D D K i A, Powiatowy Zarząd Dróg, WIOŚ
	Powiat, WIOŚ
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje

	
	
	7. Integrowanie planów zagospo-darowania przestrzennego z problemami zagrożenia hałasem;
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy
	Powiat
	-*

	
	Ochrona przed hałasem przemysłowym
	8. Systematyczna kontrola zakła-dów przemysłowych (zwłasz-cza zlokalizowanych w pobliżu zabudowy mieszkal-nej) i egzekwowanie warunków decyzji o dopusz-czalnym poziomie hałasu;
	Zadanie 

ciągłe
	WIOŚ
	Powiat
	-*

	
	
	9. Egzekwowanie w zakładach zmian technologicznych w przypadku przekroczeń emisji hałasu (stosowania obudów, dźwiękochłonnych, ekranów oraz tłumików akustycznych);
	Zadanie 

ciągłe
	Zakłady przemysłowe
	Powiat,

WIOŚ
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	
	10. Tworzenia pasów zwartej zieleni ochronnej wokół zakładów
	Zadanie 

ciągłe
	Zakłady przemysłowe
	Powiat,

Urzędy Gmin
	Środki własne jednostek realizujących,

	Ochrona miesz-kańców przed promieniowa-niem elektro-magnetycznym
	Inwentaryzacja źródeł promieniowania elektromagnetycznego
	2. Prowadzenie rejestru urządzeń będących źródłem promieniowania elektromagnetycznego 
	Zadanie 

ciągłe
	Powiat, 

Gminy
	Powiat
	-*

	Zapewnienie wystarczającej ilości wody o odpowiedniej jakości użytkowej, racjonalizacja zużycia wody oraz ochrona przed powodzią
	Zarządzanie zasobami wodnymi i 

Ochrona wód
	1. Sukcesywna wymiana i reno-wacja wyeksploatowanych odcinków sieci wodociągowej;
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy,

Przedsiębiors. wodociągowe
	Powiat
	Środki własne jedn. realizuj., dotacje, kredyty

	
	
	2. Minimalizacja strat wody na przesyle wody wodociągowej (przewody magistralne i lokalne);
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy, właściciele sieci
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	
	3. Modernizacja i rozbudowa stacji uzdatniania wody w celu zapewnienia właściwej jakości wody;
	Zadanie 

ciągłe
	Urzędy Gmin, Przeds.

wodociągowe
	Powiat
	Środki własne jedn. realizuj., dotacje, kredyty

	
	
	4. Uruchomienie procedur formalno–prawnych w celu ustanowienia stref ochrony wokół ujęć nie posiadających tych stref;
	Zadanie 

ciągłe
	Właściciele ujęć
	Powiat,

Gminy
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	
	5. Likwidacja nieczynnych ujęć wody
	Zadanie 

ciągłe
	Właściciele ujęć
	Powiat,

Gminy
	Środki własne jednostek reali-zujących, dotacje

	
	
	6. Prowadzenie akcji edukacyjno – informacyjnej propagującej optymalizację zużycia wody przez indywidualnych użytko-wników (np. gromadzenie wody deszczowej i wykorzys-ty-wanie jej na cele agrarne – do podlewania zieleni)
	Zadanie 

ciągłe
	Powiat, Gminy, Szkoły, Pozarządowe organizacje ekologiczne
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje,

	
	
	7. Sukcesywna modernizacja istniejącej sieci kanalizacji ogólnospławnej (rozdział kanalizacji sanitarnej i desz-czowej) i pilna realizacja no-wych sieci na terenie powiatu;
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy, Przedsiębior-stwa

wodociągowe
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje,

	
	
	7b. Gmina Dobrzyca:

-    budowa kanalizacji sanitar-nej dla miejscowości Strzyżew, Izbiczno, Trzebin, Polskie, Olędry, Galew;
	
	Gmina Dobrzyca
	
	Środki własne jednostki realizującej, dotacje, kredyty

	
	
	8. Optymalizacja wykorzysta-nia (dociążenie) oraz moderni-zacja istniejących oczyszczal-ni ścieków (w kierunku speł-nienia wymagań obowiązują-cego prawa oraz dyrektyw UE);
	2011
	Gminy, Przedsiębior-stwa

wodociągowe
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje,

	
	
	9. Budowa oczyszczalni przy-zagrodowych na terenach gdzie budowa sieci kanaliza-cji sanitarnej jest nieopłacalna z przyczyn ekonomicznych, bądź bardzo trudna do realiza-cji ze względów technicznych, wsparcie finansowe dla rolni-ków realizujących oczyszczal-nie przydomowe;
	Zadanie ciągłe
	Gminy, 

mieszkańcy
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, (dotacje, ulgi podatkowe)

	
	
	10. Zewidencjonowanie wszys-tkich zbiorników bezodpły-wowych i zintensyfikowanie ich kontroli technicznej oraz częstotliwości opróżniania;
	2008
	Gminy
	Powiat
	-*

	
	
	11. Opracowanie i sukcesywne wdrażanie programów ochro-ny wód powierzchniowych w układzie zlewniowym rzek (Warunki korzy-stania z wód regionu wodnego);
	2010
	WZMiUW    RZGW, powiat, Gminy (współpraca ponadlokalna)
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje, kredyty

	
	
	12. Stopniowe ograniczanie negatywnego wpływu na środowisko zanieczyszczeń obszarowych (pozostałości chemicznych środków ochro-ny roślin oraz nawozów) i punktowych (składowiska obornika) pochodzących z działalności rolniczej
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy, ODR
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje, 

	
	
	13. Preferowanie użytkowania łąkowego oraz kształtowa-nie pasów roślinności wzdłuż cieków wodnych;
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy,
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje, 

	
	Ochrona przeciwpowodziowa i mała retencja
	14. Opracowanie planów ochrony przeciwpowodzio-wej regionów wodnych
	2008
	RZGW Poznań
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	
	15. Systematyczna kontrola oraz konserwacja wałów i urządzeń wodnych;
	Zadanie 

ciągłe
	Właściciele cieków 
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje,

	
	
	16. Odbudowa oraz prawidłowa eksploatacja systemów melioracji;
	Zadanie 

ciągłe
	Właściciele cieków, Marszałek Wojewódz-twa, RZGW, Spółki wodne
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje,

	Ochrona powierzchni ziemi i gleb przed degradacją
	Gleby użytkowane rolniczo
	1 Prowadzenie właściwej struktury zagospodarowania przestrzennego (zminimalizo-wanie powierzchni gruntów rolnych o wyższych klasach bonitacyjnych wyłączonych z produkcji rolnej i przeznaczo-nych na inne cele oraz zagos-podarowywanie gruntów o niskiej przydatności rolniczej);
	Zadanie 

ciągłe
	Urzędy Gmin
	Powiat, Gminy
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje,

	
	
	2 Dostosowanie do naturalnego biologicznego potencjału gleb kierunków i intensywności produkcji;
	Zadanie 

ciągłe
	ODR,

właściciele gruntów
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	
	3 Podnoszenie jakości i struktury gleb poprzez wykorzystanie kompostu;
	Zadanie 

ciągłe
	ODR, rolnicy, właściciele gruntów
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	
	4 Ograniczenie zanieczyszczeń emitowanych do powietrza i wody, rekultywacja składo-wisk odpadów komunalnych.;
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy,

Zarządcy składowisk
	Powiat
	Środki własne jedn.realizuj., dotacje, kredyty

	
	Zasoby kopalin
	6. Uwzględnienie w studiach uwarunkowań oraz planach zagospodarowania przestrzennego obszarów złóż perspektywicznych i objęcie ich ochroną (jeżeli nie zostały jeszcze objęte); 
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy
	Powiat, Gminy
	-*

	
	
	7. Bieżąca rekultywacja terenów poeksploatacyjnych;
	Zadanie 

ciągłe
	Eksploatato-rzy zasobów
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących,

	Zachowanie walorów i zasobów przyrodniczych z uwzględnie-niem georóż-norodności i bioróżnorodności w tym wzrost lesisto-ści powiatu
	Ochrona i rozwój systemu obszarów chronionych
	1. Wspieranie gmin w ustana-wianiu użytków ekologicz-nych i zespołów przyrodniczo – krajobrazowych na terenach rolniczych, gdzie występują pozostałości ekosystemów i cennych fragmentów krajobrazu;
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy, Pozarządowe organizacje ekologiczne
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących,

	
	
	2. Bieżąca ochrona obszarów i obiektów prawnie chronionych;
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy, 

WIOŚ
	Powiat
	Środki własne jednostek reali-zujących, dotacje

	
	Integracja aspektów ekologicznych z planowaniem przestrzennym
	3. Przeciwdziałanie rozwojowi budownictwa mieszkalnego i rekreacyjnego na terenach chronionych (środki administracyjno – prawne);
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy
	Powiat
	-*

	
	Ochrona gatunkowa roślin i zwierząt
	4. Przeprowadzenie inwentary-zacji przyrodniczej, celem wskazania cennych przyro-dniczo siedlisk, które należy wyłączyć np. z zalesiania; 
	2008
	Powiat, Gminy, Pozarządowe organizacje ekologiczne
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje

	
	Ochrona lasów
	5. Prowadzenie stałego moni-toringu środowiska leśnego w celu przeciwdziałania stanom niepożądanym (choroby, szkodniki);
	Zadanie 

ciągłe
	Nadleśnictwa
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, 

	
	
	6. Prowadzenie nadzoru nad procesem zalesiania oraz nad działaniami prowadzącymi do zróżnicowania struktury gatunkowej lasów i poprawy struktury wiekowej drzewostanów;
	Zadanie 

ciągłe
	Powiat, Gminy, Nadleśnictwa
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje, kredyty

	
	
	7. Zalesianie leżących odłogiem oraz słabych bonitacyjnie użytków rolnych;
	Zadanie 

ciągłe
	Powiat, Gminy, Nadleśnictwa
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, dotacje

	
	
	8. Stworzenie systemu zachęcającego rolników do zalesiania gruntów o małej przydatności rolniczej w tym nieużytków będących ich własnością;
	Zadanie 

ciągłe
	Gminy, Nadleśnictwa
	Powiat
	Środki własne jednostek realizujących, (dotacje, ulgi)

	
	Edukacja ekologiczna społeczeństwa w zakresie ochrony przyrody
	9. Zaprojektowanie ścieżek dydaktycznych wraz z opisem przyrody;


	Zadanie 

ciągłe
	Nadleśnictwa Gminy, Szkoły,

Pozarządowe organizacje ekologiczne,
	Powiat
	-*

	
	
	10. Włączenie w akcję edukacji ekologicznej proekologicznych organizacji pozarządowych.
	Zadanie 

ciągłe
	Powiat, Gminy, Szkoły,

Pozarządowe organizacje ekologiczne
	Powiat
	-*


* - zadanie realizowane w ramach obowiązków statutowych;

W odniesieniu do powiatowego Programu Ochrony Środowiska jednostką, na której będą spoczywały główne zadania zarządzania tym programem będzie Starostwo Powiatowe, jednak całościowe zarządzanie środowiskiem w powiecie będzie odbywać się na kilku szczeblach. Oprócz szczebla powiatowego są jeszcze szczeble wojewódzki i gminny obejmujące działania podejmowane w skali województwa i gminy, a także szczeble jednostek organizacyjnych, obejmujących działania podejmowane przez podmioty gospodarcze korzystające ze środowiska. Każdą z tych jednostek nałożone są różne (czasami zbieżne) obowiązki.

	 Tab 3.  Ustawowe zadania poszczególnych samorządowych jednostek organizacyjnych


	

	Jednostka administracyjna
	Zakres obowiązków

	Województwo
	· opracowanie strategii rozwoju

· opracowanie planów wieloletnich 

· opracowanie planów zagospodarowania przestrzennego

· realizacja polityki rozwoju

· edukacja publiczna

· promocja i ochrona zdrowia

· pomoc społeczna

· ochrona środowiska

· gospodarka wodna

· obronność 

· bezpieczeństwo publiczne

	Powiat
	· zagospodarowania przestrzennego i nadzoru budowlanego;

· gospodarki wodnej;

· ochrony środowiska i przyrody;

· ochrony przeciwpowodziowej;

· zapobiegania nadzwyczajnym zagrożeniom życia i zdrowia ludzi oraz środowiska;

· promocji i ochrony zdrowia;

· administracji geologicznej

	Gmina
	· gospodarka odpadami komunalnymi;

· zaopatrzenie w wodę dla celów komunalnych;

· oczyszczanie ścieków komunalnych;

· tworzenie prawa miejscowego w zakresie gospodarki przestrzennej;

· tworzenie niektórych obszarów chronionych;

· ochrona i tworzenie terenów zieleni miejskiej i parkowej;

· wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;

· prowadzenie kampanii i programów edukacyjnych.


3.4.    MOŻLIWOŚCI  WSPARCIA  INWESTYCJI  W  OCHRONIE  ŚRODOWISKA  PRZEZ    

         FUNDUSZE  UNII  EUROPEJSKIEJ

3.4.1.
Informacje ogólne

Polska jako członek UE będzie wspierana finansowo środkami unijnymi, gdyż jesteśmy krajem o wyraźnie niższym poziomie rozwoju ekonomicznego (PKB na osobę wynosi ok. 40% średniej dla obecnej Unii). Dzięki temu cała Polska kwalifikuje się do tzw. celu I. Polityki strukturalnej UE, czyli wspierania rozwoju i dostosowania strukturalnego regionów słabiej rozwiniętych. Przedsięwzięcia w ochronie środowiska będą mogły być wspierane z Funduszu Spójności i z funduszy strukturalnych, głównie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF). Dotychczas korzystaliśmy z funduszy przedakcesyjnych, które miały nas przygotować do wchłaniania większych środków po 1 maja 2004 r. Następcą Funduszu ISPA będzie Fundusz Spójności, a fundusze strukturalne przejmą rolę Funduszu Phare i po części SAPARD. Dzięki temu będzie kontynuowane wspieranie inwestycji rozpoczętych, dofinansowanych dotychczas z funduszy przedakcesyjnych. 

Pierwotnym warunkiem uzyskania przez kraj członkowski pomocy jest przedstawienie Komisji Europejskiej kompletu dokumentów programowych, które określają ramy i sposób wykorzystania finansowych instrumentów strukturalnych UE. Dokumenty takie są przygoto-wywane na siedmioletnie okresy programowania budżetu Unii (obecnie na lata 2000 – 2006), jednak data przystąpienia Polski powoduje, że nasze dokumenty dotyczą lat 2004-2006. Najważniejszy z nich to Narodowy Plan rozwoju na lata 2004-2006 (NPR) oraz jego element pt. Strategia wykorzystania Funduszu Spójności na lata 2004-2006, która będzie decydująca dla wdrażania Funduszu Spójności. 

Współfinansowanie przedsięwzięć w ochronie środowiska z funduszy strukturalnych (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego) będzie realizowane zgodnie z zapisami dwóch programów operacyjnych, przygotowanych przez rząd Polski na podstawie Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006. Są to: Sektorowy Program Operacyjny „Wzrost Konkurencyjności Gospodarki” oraz Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego.

Bardzo istotnym elementem przy rozważaniu wnioskowania o środki unijne jest zgodność projektu z celami i zasadami polityki ekologicznej Polski i Unii Europejskiej. Wśród tych zasad bardzo trudną do wdrożenia będzie zasada „zanieczyszczający/użytkownik płaci”. Projekty, które mają szansę uzyskać wsparcie powinny z uwzględnieniem subwencji dla inwestora, przekroczyć próg opłacalności, co jest warunkiem koniecznym, aby przedsięwzięcie mogło być zrealizowane. Należy też wykazać, że opłaty ponoszone przez użytkowników (gospodarstwa domowe, podmioty gospodarcze) pokryją koszty eksploatacji, remontów oraz odtworzenia majątku (amortyzacja). 

3.4.2. Fundusz spójności, Strategia wykorzystania Funduszu Spójności 

Fundusz Spójności, inaczej nazywany Funduszem Kohezji lub Europejskim Funduszem Kohezji, to czasowe wsparcie finansowe dla krajów Unii Europejskiej, których Produkt Krajowy Brutto na mieszkańca nie przekracza 90 % średniej dla wszystkich państw członkowskich. Fundusz Spójności nie należy do funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, ale jest elementem polityki strukturalnej. Wyróżnia się on krajowym, a nie regionalnym zasięgiem pomocy oraz tym, że finalna decyzja o przyznaniu środków na dofinansowanie podejmowana jest przez Komisję Europejską. Rola państwa członkowskiego polega na wskazaniu propozycji do dofinansowania. Polska włączyła do Strategii Wykorzystania Funduszu Spójności na lata 2004-2006 jako jej część składową, tzw. indykatywną listę projektów, które są propozycjami do realizacji przy wsparciu z Funduszu Spójności. 

Zgodnie z obowiązującymi w zakresie polityki strukturalnej zasadami współfinansowania, pomoc z funduszu na określony projekt będzie wynosić od 80% do 85 % kosztów kwalifi-kowanych. Pozostałe, co najmniej 15 % musi zostać zapewnione przez beneficjenta. Na lata 2004-2006 z całej kwoty Funduszu Spójności dla Polski na sektor środowiska ma przypaść 1.866,6 mln euro. Instytucją odpowiedzialną za ogólne zarządzanie i koordynację działań i projektów Funduszu Spójności jest Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, natomiast Ministerstwo Środowiska będzie zarządzało priorytetami i projektami w sektorze ochrony środowiska. Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej wraz z wojewódzkimi funduszami ochrony środowiska i gospodarki wodnej to instytucje, do których składane są projekty.

Głównym celem strategii środowiskowej Funduszu Spójności jest wsparcie dla realizacji zadań inwestycyjnych władz publicznych w zakresie ochrony środowiska, wynikających z wdra-żania prawa Unii Europejskiej. Oznacza to, że odbiorcami pomocy tj. beneficjentami końcowymi będą samorządy terytorialne (gminy, związki gmin) oraz przedsiębiorstwa komunalne.
Podstawowe kryteria wyboru projektów do dofinansowania z Funduszu Spójności w latach 2004 – 2006 to zgodność z celami i zasadami polityki ekologicznej UE. Z punktu widzenia pojedynczej gminy najważniejsze jest dolnego progu wartości przedsięwzięcia. Otóż z Funduszu Spójności mogą być dofinansowane w zasadzie tylko takie zamierzenia, dla których wykazuje się, że osiągną one kosztorysową wartość progową 10 mln EUR. Oznacza to w praktyce, że chcąc starać się o środki z tego funduszu trzeba zorganizować związek gmin, który by mógł właściwie przygotować, a następnie zrealizować odpowiednio duży projekt. 

Przedsięwzięcia, które spełniają kryteria podstawowe, są uporządkowane na podstawie kryteriów szczegółowych, które stanowi osiągnięcie standardów UE oraz odpowiedni stan przygotowania przedsięwzięcia.

Zakres gospodarki wodno-ściekowej 

I priorytet - zapewnienie sieci wodociągowej i/lub kanalizacji zbiorczej oraz odpowiedniego po-ziomu uzdatniania wody i/lub oczyszczania ścieków dla aglomeracji co najmniej 100 000 RLM  

II priorytet - zapewnienie sieci wodociągowej lub/i kanalizacji zbiorczej i odpowiedniego pozio-mu uzdatniania wody i/lub oczyszczania ścieków dla aglomeracji od 15 000 do 100 000 RLM 

III priorytet - zapewnienie sieci wodociągowej lub/i kanalizacji zbiorczej i odpowiedniego poziomu uzdatniania wody i/lub oczyszczania ścieków dla aglomeracji od 2 000 do 15 000 RLM. 

Zakres gospodarki odpadami

Środki z Funduszu Spójności będą głównie przeznaczane na:

· realizację inwestycji w największych aglomeracjach, zgodnie z istniejącymi w nich programami zagospodarowania odpadów. Programy w mniejszych miejscowościach będą wdrażane w miarę dostępności funduszy;

· inwestycje na terenach, gdzie istniejące składowiska odpadów stwarzają zagrożenia dla wód podziemnych,

· inwestycje na terenach, gdzie wyczerpuje się pojemność składowiska.

Ranking przedsięwzięć w tym obszarze uszeregowany będzie według następujących zasad:

I priorytet - systemy gospodarki odpadami w aglomeracjach powyżej 200 000 mieszkańców lub w innych rejonach służące powyżej 200 000 grupie użytkowników.

II priorytet - systemy gospodarki odpadami w aglomeracjach od 150 000 do 200 000 mieszkańców lub w innych rejonach służące od 150 000 do 200 000 grupie użytkowników. 

III priorytet - systemy gospodarki odpadami w aglomeracjach od 100 000 do 150 000 mieszkańców lub w innych rejonach służące od 100 000 do 150 000 grupie użytkowników. 

W obu tych zakresach wyraźne są preferencje dla największych aglomeracji. Średnie i mniejsze gminy muszą tworzyć związki, aby mieć szansę na uzyskanie wsparcia.

Aby wniosek miał szansę na pozytywne rozpatrzenie konieczny jest odpowiedni stan przygotowania przedsięwzięcia. Musi być ono w fazie przed przetargiem oraz musi mieć wstępne studium wykonalności. Ponadto istnieje wymóg posiadania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla ponad 40% działań oraz uregulowane prawo do terenu. W celu skoordynowania korzystania ze środków tego funduszu Rząd RP przyjął w 2003 roku Strategię wykorzystania Funduszu Spójności, która, która jest tożsama z Narodowym Programem Rozwoju. Jego obszerną część stanowią zapisy dotyczące ochrony środowiska. Zgodnie z treścią Rozdziału 3.4.1. z Funduszu Spójności będą wspierane tylko bardzo duże i kosztowne przedsięwzięcia, a więc przekraczające możliwości inwestycyjne pojedynczych gmin. Nie można jednak wykluczyć, że wystąpią one jako wnioskodawcy w większej grupie. Z tego względu przedstawiono w niniejszym rozdziale zwięzłe omówienie głównych zadań proponowanych do wsparcia przez Fundusz Spójności według działów ochrony środowiska

Poprawa jakości wód powierzchniowych 

Najważniejszym szczegółowym celem realizacji części środowiskowej Funduszu Spójno-ści będzie wsparcie dla budowy, rozbudowy i/lub modernizacji systemów kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni ścieków w aglomeracjach. (spełnienie wymogów dyrektywy 91/271/EWG ws. komunalnych oczyszczalni ścieków). Jakkolwiek szczególne znaczenie przywiązuje się do  inwestycji w  największych miastach, to przewiduje się również objęcie wsparciem pewnej liczby projektów grupowych, obejmujących mniejsze aglomeracje, szczególnie na obszarach wrażli-wych. Szczegółowy harmonogram działań w tym obszarze wskaże Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych, który będzie przyjęty przez rząd w końcu 2003 roku.

Przyjmuje się, że do finansowania z Funduszu Spójności preferowane będą systemy kanalizacji i oczyszczalni w niektórych miastach powyżej 100 tys. mieszkańców (kontynuacja działań finansowanych przez funduszu ISPA) i w aglomeracjach większych od 50 tys. mieszkańców. Po wyczerpaniu się listy tych zadań wybierane będą także aglomeracje do 50 tys. mieszkańców. Listę potencjalnych kandydatów do wsparcia z Funduszu Spójności w tym obszarze zawiera Aneks 2, załącznik 2. 

W rezultacie, od dnia 31.12.2015 r. ścieki będą oczyszczane zgodnie z wymaganiami dyrektywy „ściekowej” we wszystkich 1479 aglomeracjach o łącznej równoważnej liczbie mieszkańców 38 004 976, odpowiadającej 100 % ogólnego ładunku substancji ulegających biodegradacji. 

Polepszenie jakości i dystrybucji wody przeznaczonej do spożycia 

Poważnym zobowiązaniem wynikającym tak z prawa krajowego, jak standardów unijnych jest realizacja działań na rzecz poprawy jakości wody dostarczanej przez wodociągi komunalne ludności (zarówno w mieście, jak i na wsi) i dostosowanie jej do zaostrzonych wymagań prawnych). W terminie wyprzedzającym przygotowanie i realizację ww. programów najpilniejszym kierunkiem działania w tym priorytecie będzie osiągnięcie poprawy stanu czystości ujmowanych przez wodociągi wód powierzchniowych, które - w świetle wstępnej oceny wykonanej w aspekcie wymagań dyrektywy 75/440/EWG - nie spełniają wymagań kategorii trzeciej. W trakcie rokowań akcesyjnych Polska zadeklarowała bowiem doprowadzenie jakości wód do zgodności w zakresie minimalnych wymaganych parametrów dla co najmniej kategorii A3  w terminie do 31.12.2002 r.

Priorytet ma być realizowany przez: 

· unowocześnienie urządzeń uzdatniania wody pitnej w miastach, w których występować mogą przypadki awaryjności lub deficytu wody pitnej

· modernizację stacji uzdatniania wody zgodnie z wymogami nowych przepisów - stacje dostarczające około 50% wody pobieranej z rzek dla potrzeb wodociągów zbiorowych.

Zapewnienie bezpieczeństwa przeciwpowodziowego 

Barierą rozwoju gospodarczego są m.in. ubogie pod względem ilości i słabe jakościowo zasoby dyspozycyjne, zagrożenia powodziowe i zjawiska suszy. Usunięcie tych barier może nastąpić m.in. przez budowę wielofunkcyjnych zbiorników wodnych przede wszystkim dla celów ochrony przeciwpowodziowej, zapobiegania skutkom suszy oraz zaopatrzenia ludności w wodę do spożycia i gospodarki narodowej w wodę do celów produkcyjnych. Zbiorniki te umożliwią większe wykorzystanie zasobów wody dla potrzeb komunalnych, przemysłowych i rolniczych, wyrównanie przepływów w okresach suchych (przyczynią się do ustabilizowania poziomu wód gruntowych i korzystnych zmian w środowisku), ograniczenie zagrożenia powodziowego.

Priorytetowe przedsięwzięcia w tym obszarze, proponowane do wsparcia przez Fundusz Spójności prezentuje Aneks 2, załącznik 2. 

Racjonalizacja gospodarki odpadami 

Główne działania realizowane w ramach priorytetu to:

-
 komunalne systemy zbiórki, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów

-
wybudowanie instalacji do biologicznego i termicznego przetwarzania odpadów

-
wybudowanie instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych

-
wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów, w tym odpadów niebezpiecznych

-
budowa,  modernizacja i rekultywacja składowisk odpadów komunalnych i przemysłowych (niebezpiecznych) oraz rekultywacja składowisk wyłączonych z eksploatacji.


Podstawą do wyłonienia przedsięwzięć wspieranych przez Fundusz Spójności będzie Krajowy Plan Gospodarki Odpadami oraz zgodne z nim plany poszczególnych szczebli admini-stracyjnych. Umożliwi to wypełnienie wymogów dyrektyw UE, a szczególnie dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie składowania odpadów. Dążyć się przy tym będzie do likwidacji małych, nie spełniających wymogów składowisk, a budować się będzie składowiska o charakterze regio-nalnym, spełniające bardzo wysokie wymagania techniczne i eksploatacyjne. Do 2006 r. prze-widuje się wybudować w Polsce około 50 takich obiektów, dalszych 50 obiektów - do roku 2014.

3.4.3.  Fundusze strukturalne, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

Istnieją 4 fundusze strukturalne Unii Europejskiej: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Socjalny, Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych, sekcja "Orientacji” oraz Instrument Finansowy Wspierania Rybołówstwa. 

Inicjatywy w dziedzinie ochrony środowiska będą miały możliwość otrzymania dofinan-sowania głównie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF). Powstał on w 1975 roku jako reakcja na coraz głębsze rozbieżności w rozwoju regionów (spowodowane kryzysem gospodarczym i przystąpieniem do UE Wielkiej Brytanii i Irlandii). Jego głównym zadaniem jest niwelowanie dysproporcji w poziomie rozwoju regionalnego krajów należących do UE. 

Priorytety środowiskowe współfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-nalnego będą realizowane w ramach dwóch rządowych programów: Sektorowego Programu Operacyjnego „Wzrost Konkurencyjności Gospodarki”, a przede wszystkim Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Obecnie trwają negocjacje z Komisją Europejską na temat dokumentu pt. Podstawy Wsparcia Wspólnoty dla Polski w latach 2004-2006 (CFS), w którym zostanie określona wielkość pomocy przyznanej Polsce z funduszy strukturalnych. Z punktu widzenia gminy o możliwości uzyskania wsparcia dla konkretnego projektu zadecyduje jego zgodność z jednym z Sektorowym programem operacyjnym (SPO) restrukturyzacji i modernizacji sektora żywnościowego oraz rozwoju obszarów wiejskich i/lub Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego (ZPORR) – zarządzanego na poziomie krajowym, ale wdrażanego w systemie zdecentralizowanym na poziomie wojewódz-kim. Celem generalnym Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego jest zapewnienie wszystkim regionom w Polsce, w powiązaniu z działaniami podejmowanymi w ramach innych programów operacyjnych, udziału w procesach rozwojowych i modernizacyjnych gospodarki poprzez tworzenie warunków wzrostu konkurencyjności regionów oraz przeciw-działanie marginalizacji niektórych obszarów. Na realizację ZPORR w latach 2004 – 2006 przeznaczone będzie 4.385,2 mln euro, w tym z funduszy strukturalnych – 2.869,5 mln euro. W ramach ZPORR o dofinansowanie mogą ubiegać się projekty, które ze względu na mniejszą skalę oddziaływania nie kwalifikują się do Funduszu Spójności, co pozwoli małym gminom skorzystać ze środków unijnych. Beneficjentami końcowymi pomocy są przede wszystkim samorządy województw, powiatów i gmin, stowarzyszenia oraz związki gmin i powiatów, instytucje naukowe, instytucje rynku pracy, agencje rozwoju regionalnego i instytucje wspierania przedsiębiorczości, a za ich pośrednictwem przedsiębiorstwa, w tym głównie małe i średnie.
 Jednym z elementów Narodowego Planu Rozwoju 2004- 2006 (NPR), przyjętego przez Radę Ministrów w dniu 14 stycznia 2003 r. jest ,,Wzmocnienie potencjału rozwojowego regionów i przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów”. Cele i priorytety w tym zakresie będą realizowane m.in. w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), współfinansowanego z Funduszy Strukturalnych UE, zwłaszcza z zasobów Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Z tego względu istotne jest zapoznanie się z zapisami ZPORR w zakresie ochrony środowiska, a w konsekwencji wprowadzenie odpowiednich zapisów do programu ochrony środowiska. Czynnikiem ograni-czającym pole manewru jest znaczne scentralizowanie Zintegrowanego Pogramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, który będzie zarządzany na poziomie krajowym, natomiast jego programowanie i wdrażanie w dużej mierze będzie odbywać się na poziomie regionalnym. Obecnie dostępna wersja Uzupełnień do tego Programu pochodzi z 06 maja 2003 r. Zawiera ona cztery priorytety, które podzielone są na działania i poddziałania. Problematyka ochrony środo-wiska najwyraźniej występuje w Priorytecie 1 obejmującym rozbudowę i modernizację infrastru-ktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów. W tych ramach wyodrębnione jest Działanie 1.2. pt. Infrastruktura ochrony środowiska. Działanie to jest komplementarne do  działania 3.1 „Inwestycje lokalne” przewidzianego do realizacji w ramach Priorytetu 3 ZPORR. W ramach działania 3.1 realizowane będą małe inwestycje w zakresie ochrony środowiska, o oddziaływaniu lokalnym, na terenach wiejskich oraz w małych miastach. W ramach działania 1.2 „Infrastruktura ochrony środowiska” realizowana będzie natomiast infrastruktura o znaczeniu regionalnym, służąca wzmacnianiu konkurencyjności regionów. Niewielkie inwestycje związane z ochroną środowiska na terenach wiejskich realizowane przez osoby prywatne przewidziane są również w Sektorowym Programie Operacyjnym „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich” w ramach działania „Rozwój i ulepszanie infrastruktury technicznej związanej z rolnictwem”.

Zapisy ZPORR w ramach działania 1.2. Infrastruktura ochrony środowiska, w sposób ogólny określają rodzaje kwalifikujących się projektów. W ramach działania realizowane będą projekty polegające na budowie i modernizacji infrastruktury ochrony środowiska. Ponadto realizowane będą inwestycje mające na celu poprawę jakości zarządzania środowiskiem, w tym poprawę dostępu do informacji o środowisku.

Zaopatrzenie w wodę i oczyszczanie ścieków

1. budowa i modernizacja sieci wodociągowych

2. budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych

3. budowa i modernizacja stacji uzdatniania wody

4. budowa i modernizacja oczyszczalni ścieków

5. budowa zbiorników umożliwiających pozyskanie wody pitnej
Zagospodarowanie odpadów

1. organizacja i wdrażanie systemów selektywnej zbiórki odpadów i recyklingu

2. wdrażanie systemowej gospodarki odpadami komunalnymi (m.in. budowa sortowni, kompostowni, obiektów termicznej, termiczno-chemicznej i fizycznej (mechanicznej) utylizacji odpadów; budowa nowych, modernizacja istniejących i rekultywacja nieczynnych składowisk; likwidacja "dzikich" składowisk)

3. budowa i modernizacja spalarni odpadów niebezpiecznych

Poprawa jakości powietrza

1. modernizacja i rozbudowa miejskich systemów ciepłowniczych i wyposażenie ich w instalacje ograniczające emisje zanieczyszczeń pyłowych i gazowych do powietrza

2. przekształcenie istniejących systemów ogrzewania obiektów publicznych w systemy bardziej przyjazne dla środowiska, w szczególności ograniczenie "niskiej emisji"

Zapobieganie powodziom

1. regulacja cieków wodnych (pogłębianie, zapory, stabilizacja brzegów, prace remontowe w korytach rzecznych, itd.)

2. tworzenie polderów

3. budowa i modernizacja wałów przeciwpowodziowych wraz z drogami dojazdowymi

4. budowa i modernizacja małych zbiorników retencyjnych i stopni wodnych w ramach  

            tzw. "małej retencji" 

Wsparcie zarządzania ochroną środowiska

1. opracowanie baz danych dotyczących lasów, jakości gleb, wód, powietrza

2. tworzenie systemów pomiaru zanieczyszczeń powietrza w miastach oraz systemów informowania mieszkańców o poziomie zanieczyszczeń powietrza

3. utworzenie sieci stacji kontrolnych i ostrzegawczych w zakresie jakości wód

4. tworzenie map terenów zalewowych

Wykorzystanie odnawialnych źródeł energii

1. budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej do produkcji i przesyłu energii odnawialnej (energia wiatrowa, wodna, geotermalna, ogniwa słoneczne, biomasa)


W ramach ww. typów projektów do kwalifikujących się wydatków mogą być zaliczone:

1. roboty budowlano-montażowe

2. zakup wyposażenia

3. roboty wykończeniowe

4. nadzór inżynierski

5. przygotowanie dokumentacji technicznej

6. wykup gruntów (maksymalnie 10% wartości projektu)

Kryteria wyboru projektów

Kryteria zasadnicze (kwalifikowalności) to zestaw wymogów, którym muszą odpowiadać wszystkie projekty:

1. zgodność z celami szczegółowymi działania

2. zgodność z ww. rodzajami kwalifikujących się projektów
3. zgodność ze strategią rozwoju województwa

4. pozytywny (bądź neutralny) wpływ na realizację polityk horyzontalnych (ochrona środowiska, polityka zatrudnienia, równość szans, społeczeństwo informacyjne)

5. zgodność z prawodawstwem polskim i wspólnotowym

Kryteria dodatkowe dotyczą preferencji związanych z wielkością projektów:

1. co najmniej 2 mln euro w przypadku projektów infrastrukturalnych z zakresu gospodarki wodno-ściekowej oraz wykorzystania odnawialnych źródeł energii

2. co najmniej 1 mln euro w przypadku pozostałych projektów infrastrukturalnych

3. co najmniej 0,5 mln euro w przypadku projektów w zakresie zarządzania ochroną środowiska

Ponadto, za priorytetowe będą uznawane projekty spełniające następujące kryteria:

1. projekty komplementarne do innych projektów inwestycyjnych realizowanych  
            na obszarze, którego dotyczy projekt
2. kompleksowe projekty, w tym realizowane wspólnie przez więcej niż jedną jednostkę samorządową
3. projekty sprzyjające zachowaniu cennych walorów przyrodniczych
Wyróżnione zostały jeszcze kryteria formalne:

1. posiadanie przez beneficjenta wymaganych pozwoleń administracyjnych lub/i    

              uzgodnień

2. posiadanie przez beneficjenta wymaganej dokumentacji technicznej

3. zidentyfikowanie i potwierdzenie źródła i wielkości współfinansowania krajowego

4. w przypadku projektów realizowanych w partnerstwie, umowa pomiędzy partnerami określająca zasady zarządzania projektem i obowiązki poszczególnych partnerów

4.  LOKALNE  DOKUMENTY  PROGRAMOWE

Zagadnienia ochrony i kształtowania środowiska znajdują odzwierciedlenie w wielu dokumentach przyjętych przez Radę Gminy Dobrzyaca. Do najważniejszych należą:

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Dobrzyca, z kompletem informacji o stanie zagospodarowania gminy, zasobach przyrodniczych i walorach kulturowych, uwarunkowaniach rozwoju wynikających zarówno z jakości przestrzeni, jak i dotychczasowych trendów rozwoju, a także możliwości i potrzeb. Przyjęte kierunki rozwoju i kierunki polityki przestrzennej w pełni respektują uwarunkowania przyrodnicze i zasoby rolniczej przestrzeni produkcyjnej. 

Strategia rozwoje gminy Dobrzyca określa główne kierunki rozwoju w ujęciu całościowym i branżowym w ujęciu perspektywicznym, wyraźnie akcentując sprawy ochrony środowiska.      

Program rozwoju kanalizacji w gminie Dobrzyca zawiera zasady rozwiązywania problemów przesyłania i oczyszczania ścieków komunalnych w poszczególnych miejscowościach gminy. Projekt zakłada rozłożenie całej inwestycji na etapy. 

Program gospodarki odpadami w gminie Dobrzyca wskazuje na sposób rozwiązania gospodarki odpadami, ich gromadzenia i unieszkodliwiania.

5. CELE I DZIAŁANIA PRIORYTETOWE

5.1. Racjonalne użytkowanie zasobów naturalnych

5.1.1. Ochrona gleb

	Lp.
	Cel przedsięwzięcia
	Opis działania
	Termin realizacji
	Jednostka odpowiedzialna/

Jednostki współpracujące
	Szacunkowe nakłady /

Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	Perspektywa 2008 - 2011
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1
	Osiągnięcie takiego poziomu wiedzy użytkowników gleb i gruntów aby eksploatacja gleb nie prowadziła do nieodwracal-nej degradacji zasobów glebo-wych (zarówno z punktu widze-nia areału gleb nadających się do użytkowania przyrodniczego, jak i wartości ich potencjału produkcyjnego)
	Propagowanie na terenach chronionych produkcji rolnej, zgodnej z ustawą o rolnictwie ekologicznym 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Działania beznakładowe

	2
	
	Upowszechnianie Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej ze szczególnym uwzględnieniem wymagań środowiskowych 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Działania beznakładowe

	3
	Wyeliminowanie zagrożeń degradacji gleb, rekultywacja terenów zdegradowanych
	Ocena wartości naturalnego potencjału produkcyjnego gleb na terenie gminy i ustalenie możliwości użytkowania gleb zgodnie z zasadami trwałego i zrównoważonego rozwoju – opracowanie eksperckie
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Budżet gminy

	4
	
	Współpraca ze Starostą przy identyfikacji oraz opracowywaniu powiatowego programu rekultywacji i zalesienia zdegradowanych gleb
	
	
	
	
	
	
	
	
	Starosta /

Wójt Gminy
	Działania beznakładowe

	5
	
	Ochrona najlepszych gleb poprzez odpowiednie zapisy w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
	
	
	
	
	
	
	
	
	Rada Gminy
	Budżet gminy


5. CELE I DZIAŁANIA PRIORYTETOWE

5.1. Racjonalne użytkowanie zasobów naturalnych

5.1.2. Racjonalna eksploatacja lasów, zadrzewienia

	Lp.
	Cel przedsięwzięcia
	Opis działania
	Termin realizacji
	Jednostka odpowiedzialna/

Jednostki współpracujące
	Szacunkowe nakłady /

Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1
	Utrzymanie wielofunkcyjności lasów i wzmożenie ich korzysten-go oddziaływania na środowisko (poprawa funkcji wodochronnej, klimatotwórczej, glebochronnej i rekreacyjnej);
	Rozpatrzenie w pracach nad dokumentami planistycznymi gminy celowości ustanowienia lasów ochronnych. Ewentualne podjęcie  uchwał przez Radę Gminy o ustanawianiu lasów ochronnych 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy /

Rada Gminy /

Nadleśnictwa
	Działania beznakładowe

	3
	
	Współpraca przy realizacji programu ochrony ekosystemów leśnych i różnorodności w lasach 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wojewoda/

Wójt Gminy
	Działania beznakładowe

	4
	Zwiększenie ilości i powierzchni zadrzewień na terenach rolniczych 
	Wniosek do Starosty dotyczący weryfikacji klasyfikacji gruntów
	
	
	
	
	
	
	
	
	Starosta /

Wójt Gminy
	Działania beznakładowe

	5
	
	Przeznaczenie w dokumentach planistycznych pod zalesienie gruntów najniższych klas bonitacyjnych i wyłączonych z produkcji 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy/

Rada Gminy
	Działania beznakładowe

	6
	Zapewnienie lasom i zadrzewie-niom właściwej pozycji w dokumentach planistycznych, w tym kształtowanie granicy polno-leśnej i ochrona krajobrazu
	Ustalanie lokalizacji zalesień i zadrzewień oraz kształtowanie granicy polno-leśnej w dokumentach planistycznych
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy 
	Działania beznakładowe

	7
	
	Wprowadzanie zadrzewień i zakrzewień przy drogach gminnych
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Budżet gminy

	8
	
	Wspieranie wprowadzania zadrzewień przez właścicieli gruntów na terenach rolniczych
	
	
	
	
	
	
	
	
	Właściciele terenów /

Wójt Gminy
	Budżet gminy, właściciele gruntów


5. CELE I DZIAŁANIA PRIORYTETOWE

5.1. Racjonalne użytkowanie zasobów naturalnych

5.1.3. Ochrona zasobów kopalin

	Lp.
	Cel przedsięwzięcia
	Opis działania
	Termin realizacji
	Jednostka odpowiedzialna/

Jednostki współpracujące
	Szacunkowe nakłady /

Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	Perspektywa 2008-2011
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1
	Współpraca ze Starostą w zakresie ograniczania naruszeń środowiska towarzyszących eksploatacji kopalin i pracom geologicznym, poprzez ulepsza-nie i skuteczne egzekwowanie zasad postępowania w tym zakresie wynikających z obowiązujących przepisów
	Stworzenie gminnej bazy danych dotyczącej podmiotów posiadających koncesję na eksploatację złóż
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Działania beznakładowe

	2
	
	Inwentaryzacja miejsc, na których prowadzi się eksploatację bez stosownych zezwoleń oraz wystąpienie do Starosty z wnioskiem o wydanie decyzji o rekultywacji na terenach powyrobiskowych
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Budżet gminy

	3
	
	Eliminowanie eksploatacji bez stosownych zezwoleń
	
	
	
	
	
	
	
	
	Starosta /

Wójt Gminy
	Działania beznakładowe

	4
	
	Opracowywanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dla terenów górniczych udokumentowanych złóż
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy /

Rada Gminy
	Budżet gminy, inwestorzy


5. CELE I DZIAŁANIA PRIORYTETOWE

5.2. Poprawa jakości środowiska

5.2.1. Ochrona wód

	Lp.
	Cel przedsięwzięcia
	Opis działania
	Termin realizacji
	Jednostka odpowiedzialna/

Jednostki współpracujące
	Szacunkowe nakłady /

Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	 Perspektywa

2008-2011
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1
	Uporządkowanie gospodarki ściekowej
	Aktualizacja planu rozwoju sieci kanalizacyjnej
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Budżet gmin

	2
	
	Budowa oczyszczalni ścieków  w Dobrzycy

wraz z budową i modernizacją kanalizacji
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Budżet gminy, środki pomocowe (5,2 mln zł)

	3
	
	Budowa kanalizacji w miejscowości Strzyżewo
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Budżet gmin , środki pomocowe

	3
	
	Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków w miejscach wskazanych w planie rozwoju sieci kanalizacyjnej
	
	
	
	
	
	
	
	
	Właściciele nieruchomości /

Wójt Gminy
	Środki własne właścicieli

	4
	Redukcja ładunku zanieczyszczeń pochodzących ze źródeł przestrzennych (rozproszonych), trafiających do wód wraz ze spływami powierzchniowymi (przede wszystkim z terenów rolnych)
	Ograniczenie zanieczyszczeń azotowych pochodzących z rolnictwa (głównie: budowa płyt obornikowych i zbiorników na gnojówkę w gospodarstwach rolnych)
	
	
	
	
	
	
	
	
	Gospodarstwa rolne /

Wójt Gminy
	Środki własne rolników

	5
	
	Uwzględnienie treści programu działań na rzecz ograniczenia spływu zanieczyszczeń azotowych ze źródeł rolniczych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
	
	
	
	
	
	
	
	
	Rada Gminy
	Działanie beznakładowe

	6
	
	Stworzenie bazy danych dotyczącego produkcji i magazynowania gnojowicy na terenie gminy oraz sposobu jej zagospodarowania
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Budżet gminy , środki pomocowe

	7
	
	Edukacja rolników w zakresie ograniczania rolniczych zanieczyszczeń obszarowych
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy 
	

	8
	Ewidencja zbiorników bezodpływowych i indywidualnych oczyszczalni ścieków
	Ewidencja zbiorników bezodpływowych w celu kontroli częstotliwości ich opróżniania oraz opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Budżet gminy

	9
	
	Opracowanie mechanizmów chroniących i eliminujących „opłacalność” wprowadzania nieczystości płynnych bezpośrednio do wód lub do ziemi
	
	
	
	
	
	
	
	
	Rada Gminy
	Działanie beznakładowe

	10
	
	Wdrożenie mechanizmów chroniących i eliminu-jących „opłacalność” wprowadzania nieczystości płynnych bezpośrednio do wód lub do ziemi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Działania beznakładowe


5. CELE I DZIAŁANIA PRIORYTETOWE

5.2. Poprawa jakości środowiska

5.2.2. Ochrona powietrza

	Lp.
	Cel przedsięwzięcia
	Opis działania
	Termin realizacji
	Jednostka odpowiedzialna/

Jednostki współpracujące
	Szacunkowe nakłady /

Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	Perspektywa 2008-2011
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1
	Poprawa jakości powietrza
	Eliminowanie węgla jako paliwa w lokalnych kotłowniach i gospodarstwach domowych na rzecz paliw niskoemisyjnych, gazu i energii elektrycznej poprzez:

a) przedsięwzięcia inwestycyjne

b) wprowadzenie stosownych zapisów w planach zagospodarowania przestrzennego
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy /

Rada Gminy
	Budżet gminy

	2
	
	Termomodernizacja budynków będących w zasobie gminy i podlegających jej jednostek
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt gminy


	Budżet gminy

	3
	
	Zwiększenie zadarnionej powierzchni biologicznie czynnej na obszarach zurbanizowanych w celu zmniejszenia unosu pyłu i uwzględnienie tego w planach zagospodarowania przestrzennego
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy/

Rada Gminy
	Działanie beznakładowe/środki

z budżetu

	4
	
	Inwentaryzacja znaczących źródeł emisji pochodzących od podmiotów gospodarczych i skorelowanie jej z bazą danych Urzędu Marszałkowskiego podmiotów wnoszących opłaty za korzystanie ze środowiska
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Budżet gminy


5. CELE I DZIAŁANIA PRIORYTETOWE

5.2. Poprawa jakości środowiska

5.2.3. Gospodarowanie odpadami

	Lp.
	Cel przedsięwzięcia
	Opis działania
	Termin realizacji
	Jednostka odpowiedzialna/

Jednostki współpracujące
	Szacunkowe nakłady /

Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	Perspektywa

2008-2011
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	
	Stworzenie podstaw dla nowoczesnego gospodarowania odpadami komunalnymi
	Przyjęcie planu gospodarki odpadami wspólnie z gminami Pleszew, Chocz, Gołuchów.
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	147 tys.zŁ

	
	
	Podjęcie nowej uchwały w sprawie szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku w gminie zgodnie z zapisami ustawy oraz planem gospodarki odpadami
	
	
	
	
	
	
	
	
	Rada Gminy
	

	2
	
	Ewidencja dzikich wysypisk śmieci i sukcesywne przeprowadzenie ich rekultywacji


	
	
	
	
	
	
	
	
	Właściciele terenu /

Wójt Gminy
	środki własne

	3
	
	Działalność edukacyjna społeczności lokalnej dotycząca sposobu postępowania z odpadami głównie komunalnymi
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Środki własne i pomocowe

	4
	
	Prowadzenie selektywnej zbiórki odpadów komunalnych na zasadach określonych w planie gospodarki odpadami (m.in. zwiększenie liczby pojemników i wyposażenie gospodarstw w pojemniki) przy współpracy z podmiotami prowadzącymi działalność w zakresie gospoda-rowania odpadami komunalnymi oraz włącze-nie gminy do dużego systemu gospodarki odpadami (powiatowego lub większego)
	
	
	
	
	
	
	
	
	Rada Gminy
	Środki własne


5. CELE I DZIAŁANIA PRIORYTETOWE

5.2. Poprawa jakości środowiska

5.2.4. Klimat akustyczny             

	Lp.
	Cel przedsięwzięcia
	Opis działania
	Termin realizacji
	Jednostka odpowiedzialna/

Jednostki współpracujące
	Szacunkowe nakłady /

Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	Perspektywa

2008-2011 
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1
	Poprawa jakości warunków akustycznych na obszarach wymagających zapewnienia komfortu akustycznego
	Wykonanie analizy dotyczącej natężenia hałasu komunikacyjnego w obrębie zabudowy (przy drogach tranzytowych)
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy /


	Działanie beznakładowe

	2
	
	Wyznaczenie w planach zagospodarowania przestrzennego obejść drogowych w ciągach dróg o największym natężeniu ruchu    
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy/

Rada Gminy
	Budżet gminy

	3
	
	Podjęcie działań w celu budowy obejścia drogowego dla miejscowości Dobrzyca
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Działania beznakładowe

	4.
	
	Budowa obejścia drogowego dla Dobrzycy
	
	
	
	
	
	
	
	
	Starosta

Wójt Gminy
	Budżet powiatu

Środki pomocowe

	5.
	
	Modernizacja dróg gminnych
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Budżet gminy

Fundusze UE


5. CELE I DZIAŁANIA PRIORYTETOWE

5.2. Poprawa jakości środowiska

5.2.5. Pola elektromagnetyczne

	Lp.
	Cel przedsięwzięcia
	Opis działania
	Termin realizacji
	Jednostka odpowiedzialna/

Jednostki współpracujące
	Szacunkowe nakłady /

Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	Perspektywa 

2008-2011
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1
	Eliminowanie negatywnego oddziaływania na zdrowie ludzi pól elektromagnetycznych towarzyszących: napowietrznym liniom elektroenergetycznym o napięciu znamionowym 110 kV i 400 kV 
	Uwzględnianie w planach zagospodarowania przestrzennego stref ochronnych i ograniczeń związanych z przebiegiem istniejących i planowanych linii
	
	
	
	
	
	
	
	
	Rada Gminy
	Budżet własny

	2
	
	Wystąpienie do Starosty z wnioskiem o stwierdzenie konieczności utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania dla terenów, na których nie mogą być dotrzymane standardy jakości środowiska 


	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Działanie beznakładowe




5. CELE I DZIAŁANIA PRIORYTETOWE

5.3. Bezpieczeństwo ekologiczne

5.3.1. Chemiczne

	Lp.
	Cel przedsięwzięcia
	Opis działania
	Termin realizacji
	Jednostka odpowiedzialna/

Jednostki współpracujące
	Szacunkowe nakłady /

Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	Perspektywa 2008-2011
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1
	Opracowanie bazy danych dotyczącej przechowywania i składowania zużytych środków ochrony roślin i opakowaniach po nich
	Rozpoznanie miejsc składowania przeterminowanych środków ochrony roślin i opakowań po nich oraz wystąpienie do Starosty o wydanie decyzji o rekultywacji tych miejsc 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Właściciele terenu /

Wójt Gminy
	Budżet gminy



	2
	Wyeliminowanie możliwości przedostania się do środowiska środków ochrony roślin
	Upowszechnianie wiedzy o szkodliwym oddziaływaniu na środowisko i zdrowie środków ochrony roślin oraz zasadach pozbywania się opakowań po nich
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Działania beznakładowe/

Środki własne


5. CELE I DZIAŁANIA PRIORYTETOWE

5.3. Bezpieczeństwo ekologiczne

5.3.2. Biologiczne

	Lp.
	Cel przedsięwzięcia
	Opis działania
	Termin realizacji
	Jednostka odpowiedzialna/

Jednostki współpracujące
	Szacunkowe nakłady /

Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	Perspektywa

2008-2011
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1
	Zapobieganie rozprzestrzeniania się chorób pochodzenia zwierzęcego
	Organizacja ochrony przed bezdomnymi zwierzętami
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Działania beznakładowe



	2
	
	Zbieranie, transport i unieszkodliwianie zwłok bezdomnych zwierząt
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy /

Współpracujące przedsiębiorstwa
	Środki własne

	3
	
	Znakowanie obszarów dotkniętych lub zagrożonych chorobą zakaźną zwierząt
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Środki własne


5. CELE I DZIAŁANIA PRIORYTETOWE

5.4. Ochrona przyrody i różnorodności biologicznej

	Lp.
	Cel przedsięwzięcia
	Opis działania
	Termin realizacji
	Jednostka odpowiedzialna/

Jednostki współpracujące
	Szacunkowe nakłady /

Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	Perspektywa 

2008-2011
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1
	Utrzymanie i rozwijanie  różnorodności biologicznej i krajobrazowej w gminie
	Utworzenie gminnej bazy danych dotyczącej terenów cennych przyrodniczo i zasad korzystania z nich. Wyznaczenie terenów i obiektów do objęcia ochroną: 

· obszary chronionego krajobrazu,

· pomniki przyrody,

· stanowiska dokumentacyjne,

· użytki ekologiczne,

· zespoły przyrodniczo-krajobrazowe/
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Działania beznakładowe

	2
	
	Opracowanie dokumentacji i podjęcie uchwał w sprawie tworzonych form ochrony przyrody
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy,

Rada Gminy
	Budżet gminy

	3
	· 
	Wdrożenie skutecznych narzędzi planistycz-nych dla ochrony różnorodności biologicznej i krajobrazowej poprzez weryfikację ustaleń studium uwarunkowań i kierunków zagospoda-rowania przestrzennego oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego
	
	
	
	
	
	
	
	
	Rada Gminy
	Budżet gminy

 

	4
	
	Działania na rzecz wzrostu świadomości ekologicznej społeczności lokalnych w zakresie zrozumienia celów ochrony przyrody i różnorodności biologicznej (praca ciągła)
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Budżet gminy

 

	5
	Zwiększenie lesistości gminy
	Sporządzenie programu zalesień
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt gminy
	Działania beznakładowe

	6
	
	Przygotowanie gruntów pod zalesienia i wdrażanie programu
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	 Budżet gminy


5. CELE I DZIAŁANIA PRIORYTETOWE

5.5. Działania horyzontalne (obejmują wszystkie cele określone w punkcie 5) 

	Lp.
	Cel przedsięwzięcia
	Opis działania
	Termin realizacji
	Jednostka odpowiedzialna/

Jednostki współpracujące
	Szacunkowe nakłady /

Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1
	Zapewnienie środków na ochronę środowiska


	· ewidencja podmiotów wnoszących opłaty za korzystanie ze środowiska i przekazywanie informacji do Urzędu Marszałkowskiego,

· wdrożenie zasady „zanieczyszczający (użytkownik) płaci” przy opłatach za usługi w ochronie środowiska,

· podejmowanie działań o pozyskanie środków „zewnętrz-nych” zagranicznych i krajowych na ochronę środowiska.
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt  Gminy, Kierownicy jednostek podległych
	Działania beznakładowe

	2
	Skuteczne zarządzanie administracyjne ochroną środowiska
	Wzmocnienie kadrowe urzędu w zakresie ochrony środowiska
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Budżet gminy

	3
	Wysoki poziom wiedzy ekologicznej mieszkańców
	· motywowanie nauczycieli do edukacji w zakresie ochrony środowiska,

· delegowanie kadr ochrony środowiska na szkolenia, kursy i studia podyplomowe,

· organizowanie (wspólnie z sąsiednimi gminami, ewentual-nie powiatem) szkoleń dla multiplikatorów (sołtysów, kół gospodyń, nauczycieli) w zakresie ochrony środowiska
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Budżet gminy

	4
	Zapewnienie dostępu do informacji o środowisku
	 Prowadzenie wykazu dokumentów:

· prognozy oddziaływania na środowisko,

· wnioski o wydanie decyzji o warunkach zabudowy,

· raporty o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko,

· opracowania ekofizjograficzne,

· wyniki prac badawczych i studialnych z zakresu ochrony środowiska,

· wnioski o wydanie zezwolenia oraz zezwolenia na usunięcie drzew lub krzewów,

· wnioski o wydanie zezwolenia oraz zezwolenia na prowa-dzenie działalności polegającej na zbieraniu, transporcie, odzysku lub unieszkodliwianiu odpadów komunalnych.
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Działania beznakładowe

	5
	Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony środowiska  
	Uwzględnianie kryterium ekologicznego przy zakupie towarów i usług
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Działania beznakładowe

	6
	Monitorowanie realizacji programu i weryfikacja jego zapisów
	· coroczny przegląd realizacji zapisów programu przed podjęciem uchwały budżetowej,

· wprowadzanie ewentualnych zmian do programu.
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wójt Gminy
	Działania beznakładowe


6.  UWARUNKOWANIA ORGANIZACYJNE I FINANSOWE REALIZACJI PROGRAMU

Jednostką organizacyjną samorządu terytorialnego odpowiedzialną za stan i ochronę środowiska na terenie gminy jest właściwy referat Urzędu Gminy. 

W Urzędzie Gminy Dobrzyca jest nim referat, który w swoich obowiązkach i kompetencji ma m.in. prowadzenie spraw z zakresu

· ochrony i kształtowania środowiska w tym :

-zezwoleń na usuwanie drzew i krzewów

-ograniczeń dotyczących maszyn i urządzeń technicznych

-ochrony środowiska przed odpadami

-utrzymanie porządku i czystości

· ochrony gruntów rolnych i leśnych w tym

             -przeznaczenie gruntów na cele nierolnicze lub nieleśne

             -wyłączanie gruntów z produkcji

             -rolniczego wykorzystania gruntów

             -rekultywacji nieużytków oraz zdewastowanych i zdegradowanych oraz użyźniania    

               innych gruntów

· gospodarki wodnej

· ochrona powietrza

Środki finansowe na zadania gminy z zakresu ochrony środowiska zabezpiecza budżet gminy, Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz środki zewnętrzne 

7. WSKAŹNIKI  REALIZACJI  PROGRAMU

Władze gminy oraz mieszkańcy powinni być systematycznie informowani o tym, jak postępuje wprowadzanie zapisów Programu w życie, w jakim zakresie trzeba wzmocnić działania lub je zmodyfikować oraz czy istnieje konieczność podjęcia przedsięwzięć nadzwyczajnych. W tym celu zaleca się przyjęcie zestawu wskaźników, które pozwalałyby obiektywnie oceniać realizację Programu. Jedna ze specjalistycznych Agend ONZ zaproponowała wyróżnienie następujących typów wskaźników: 

· Wskaźniki presji (P) opisujące sposoby i wielkość oddziaływania człowieka na środowisko. Pokazują one główne przyczyny zanieczyszczenia środowiska oraz wielkość korzystania z zasobów naturalnych.

· Wskaźniki stanu (S) mierzą jakość środowiska. Pozwalają ocenić istniejącą sytuację poprzez ilościowe wskaźniki stanu elementów środowiska (powietrza, wód, powierzchni ziemi, przyrody) i zasobów naturalnych (kopalin), które wywierają bezpośredni wpływ na jakość życia mieszkańców.

· Wskaźniki reakcji (R) opisują odpowiedź społeczną, w tym władz gminy na rozpoznane problemy środowiskowe. Wskazują działania indywidualne i zbiorowe, które przeciwdziałają powstawaniu zanieczyszczeń, łagodzą skutki oddziaływań na środowisko lub eliminują już powstałe szkody ekologiczne.

W dalszej części przedstawione zostały proponowane wskaźniki z uwzględnieniem wymienionych typów lecz ujęto je w grupy zgodnie ze sposobem uporządkowania programowych celów i działań priorytetowych.

Racjonalne użytkowanie zasobów naturalnych:

· Zużycie wody do celów bytowych na osobę;

· Wielkość powierzchni zdegradowanej ;

· Wielkość powierzchni zrekultywowanej i przywróconej do stanu właściwego;

· Wielkość powierzchni rolniczej i leśnej przekazywanej pod zabudowę i drogi;

· Ilość wytwarzanych odpadów komunalnych na mieszkańca;

· Wielkość odzysku odpadów komunalnych na mieszkańca;

· Liczba gospodarstw domowych objętych systemem selektywnej zbiórki odpadów;

· Wydatki na termomodernizację budynków będących w zasobie gminy i podlegających jej jednostek;

· Wzrost ilości energii wytwarzanej ze źródeł odnawialnych.

Poprawa jakości środowiska

· Wskaźniki jakości wód w rzekach i jeziorach;

· Udział ścieków oczyszczanych biologicznie ;

· Udział mieszkańców korzystających z kanalizacji sanitarnej;

· Liczba wykonanych przyłączy do kanalizacji zbiorczej;

· Liczba działających indywidualnych oczyszczalni ścieków;

· Udział nieruchomości nie podłączonych do kanalizacji, a objętych regularnym wywozem nieczystości płynnych;

· Długość wykonanej lub zmodernizowanej sieci wodociągowej i kanalizacyjnej;

· Przyrost przepustowości i skuteczności funkcjonowania oczyszczalni ścieków;

· Liczba składowisk odpadów nie odpowiadających standardom technicznym ;

· Liczba zwierząt hodowanych w systemie bezściołowym ;

· Zmniejszenie poziomu emisji zanieczyszczeń do powietrza z obiektów będących własnością gminy i podległych jej jednostek.

Bezpieczeństwo ekologiczne

· Udział mieszkańców korzystających z sieci wodociągowej ;

· Przepustowość wybudowanych lub zmodernizowanych stacji uzdatniania wody;

· Ilość zebranych odpadów z miejsc nielegalnego gromadzenia.

Ochrona przyrody i różnorodności biologicznej

· Powierzchnia nowych zalesień;

· Udział powierzchni chronionych, w tym ustanowionych przez gminę;

· Liczba pomników przyrody i użytków ekologicznych;

· Wielkość nakładów na ochronę przyrody;

· Długość wprowadzonych zadrzewień przy drogach gminnych.

Działania horyzontalne

· Ilość środków przeznaczanych na ochronę środowiska, w tym na inwestycje;

· Wysokość pozyskanych środków zewnętrznych na OŚ;

· Wielkość (udział) środków publicznych wydanych z uwzględnieniem kryterium ekologicznego;

· Udział pracowników urzędu gminy w podnoszeniu kwalifikacji (studia, szkolenia, kursy);

· Udział opiniotwórczych mieszkańców gminy w edukacji ekologicznej; 

· Liczba projektów na rzecz ochrony środowiska realizowanych przez grupy i organizacje pozarządowe;

· Udział uczniów w konkursach na rzecz OŚ

MATERIAŁY ŹRÓDŁOWE DO PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA GMINY....

· Polityka ekologiczna państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010       

              www.mos.gov.pl  

· Program wykonawczy do II Polityki ekologicznej państwa, na lata 2002-2010 www.mos.gov.pl 

· Strategia wykorzystania Funduszu Spójności na lata 2004-2006 www.mg.gov.pl 

· Zintegrowany Program Operacyjny - Rozwój Regionalny www.mg.gov.pl 

· Narodowy Plan Rozwoju 2004- 2006 www.mos.gov.pl  

· Krajowy plan gospodarki odpadami www.mos.gov.pl  

· Krajowy program oczyszczania ścieków komunalnych www.mos.gov.pl 

· Strategia rozwoju województwa wielkopolskiego, Poznań 2000 www.wielkopolska.mw.gov.pl
· Program ochrony środowiska województwa wielkopolskiego na lata 2002 – 2010    

              www.wielkopolska.mw.gov.pl 

· Plan gospodarki odpadami dla województwa wielkopolskiego (projekt) www.wielkopolska.mw.gov.pl
· Program ochrony środowiska dla powiatu pleszewskiego 

· Plan gospodarki odpadami dla powiatu pleszewskiego

· Strategia rozwoju gminy Dobrzyca  (2000 – 2010),  2000

· Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Dobrzyca, 

czerwiec 1999 r.    

· Raport o stanie środowiska w Wielkopolsce w roku 2001, Biblioteka Monitoringu  

             Środowiska, WIOŚ Poznań, 2002 www.wios.iq.pl
· Stan i potrzeby inwestycyjne gmin województwa wielkopolskiego w zakresie gospodarki  

             ściekowej, Biblioteka Monitoringu Środowiska, WIOŚ Poznań, 2001 www.wios.iq.pl
· Zasobność i zanieczyszczenie gleb wielkopolski. stan na rok 2000, Biblioteka Monitoringu  

             Środowiska, WIOŚ Stacja Chemiczno-Rolnicza Oddział w Poznaniu 2000 www.wios.iq.pl
· Ważniejsze dane  o powiatach i gminach województwa wielkopolskiego 2001 rok, Urząd 

             Statystyczny Poznań 2002

· Geografia regionalna Polski, Jerzy Kondracki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa  

             2001

· Wytyczne sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym  

             www.mos.gov.pl  

NAJWAŻNIEJSZE AKTY PRAWNE

- USTAWA z dnia 28 września 1991 r. o lasach (Tekst jednolity:  Dz. U. z 2000 r. nr 56    poz. 679) (Zmiany: z 2000 r. Nr 86, poz. 958, Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 100, poz. 1085, Nr 145, poz. 1623, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 113, poz. 984, Nr  200, poz. 1682, oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 80, poz. 721, Nr 162, poz. 1568, Nr 110, poz. 1189, i Nr 203, poz. 1966)

- USTAWA z dnia 16 października 1991 r. o ochronie przyrody  (Tekst jedn. Dz. U. z 2001 nr 99 poz. 1079) (Zmiany: z 2001 r. Nr 110, poz. 1189, Nr 145,   poz. 1623, z 2002 r. Nr 130, poz.112, oraz z 2003 Nr 80, poz. 717, i Nr 162, poz. 1568)

- USTAWA z dnia 4 lutego 1994 r. – Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. nr 27 poz. 96) (Zmiany: z 1995 r. Nr 16, poz. 78, z 1996r.  Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 88, poz. 554,  Nr  111, poz. 726, Nr 115, poz. 741, Nr 133, poz. 885, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 101, poz. 1178, z 2000, Nr 109, poz. 1157, Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 100, poz. 1085, Nr 106, poz.1149, Nr 110, poz. 1190, Nr 115, poz. 1229, Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 117, poz. 1007, Nr 153, poz. 1271, Nr 166, poz. 1360, Nr 240,  poz. 2055, oraz z 2003 r. Nr 223, poz. 2219)

 - USTAWA z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. Nr 16 poz. 78) (Zmiany: z 1997 r. Nr 60, poz. 370, Nr 80, poz. 505, Nr 160, poz. 1079, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 81, poz. 875,    Nr  100, poz. 1085, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 717, i Nr 162,     poz. 1568)

- USTAWA z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. nr 132 poz. 622) (Zmiany: z 1997 r. Nr 60, poz. 369, Nr 121, poz. 770, z 2000 r.  Nr 22, poz. 272, z 2001 r. Nr 100, poz. 1085, Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, oraz z 2003 r. Nr 7, poz. 78)

- USTAWA z dnia 10 kwietnia 1997 - Prawo energetyczne (Tekst jednolity: Dz. U. nr153 poz.1504, z 2003 r.) (Zmiany z 2003 r. Nr 203, poz. 1966)

- USTAWA z dnia 26 lipca 2000 r. o nawozach i nawożeniu (Dz. U. nr 89 poz. 991) (Zmiany: z 2001 r. Nr 5, poz. 44, Nr 100, poz. 1085, i Nr 115, poz. 1229)

- USTAWA z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska. (Dz. U. Nr 62, poz. 627) (Zmiany: Dz. U. Nr 115, poz. 1229; z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 233,   poz. 1957; oraz z 2003 r. Nr 46, poz. 392, Nr 80, poz. 717, Nr 80, poz. 721, nr 175, poz. 1693, i Nr 190, poz. 1865)

- USTAWA z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. (Dz. U. Nr 62, poz. 628) (Zmiany:       

Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1085 z 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 113, poz. 984, Nr 199, poz. 1671; oraz z 2003 r. Nr 7, poz. 78)

- USTAWA z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. nr 72 poz. 747) (Zmiany: z 2001 r. Nr 115, poz. 1229, oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984)

- USTAWA z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia   (Dz. U. nr 73 poz. 764) (Zmiany: z 2001 r. Nr 100, poz. 1085, oraz z 2003 r. Nr 46, poz. 392)

- USTAWA z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. nr 115 poz. 1229) (Zmiany: Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1803, z 2002 r. Nr 113, poz. 984,  Nr 130, poz. 1112, Nr 233,  poz. 1957, Nr  238, poz. 2022, oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 165, poz. 1592, i Nr 190, poz. 65)


- USTAWA z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw. (Dz. U. Nr 100, poz. 1085) (Zmiany: Dz. U. z 2002 r. Nr 143, poz. 1196; oraz z 2003 r. Nr 7, poz. 78)

- USTAWA z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.  Nr 80, poz. 717)

Załącznik nr 1

ZAKRES OPRACOWANIA PT. „PROGRAM OCHRONY ŚRODOWISKA DLA GMINY NA LATA 2004 – 2007 Z PERSPEKTYWĄ NA LATA 2008 – 2011”

UWARUNKOWANIA PRAWNE

1. Program zostanie sporządzony zgodnie z obowiązującym stanem prawnym. Opracowanie powiatowych i gminnych i wojewódzkich programów ochrony środowiska w celu realizacji polityki ekologicznej państwa jest obowiązkiem organów wykonawczych samorządu gmin, powiatów i województw wynikającym z Art.17. ust.1. Ustawy Prawo ochrony środowiska. Obligatoryjne terminy wykonania programów na poszczególnych poziomach określa Art.10. Ustawy o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, Ustawy o opadach oraz o zmianie niektórych ustaw. Wykonanie wojewódzkich programów ochrony środowiska ma nastąpić do 30 czerwca 2003, powiatowych do końca 2003 roku, a gminnych do 30 czerwca 2004. Programy te mają zawierać działania realizowane w ciągu 4 lat z perspektywą na kolejne 4 lata. 

2. Ramowy Zakres Programu określa Art.14. Prawa ochrony środowiska; będzie on obejmował: 

5) cele ekologiczne,

6) priorytety ekologiczne,

7) rodzaj i harmonogram działań proekologicznych, 

8) środki niezbędne do osiągnięcia celów, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i środki finansowe.

3. Ograniczeniem pozycji Programu wśród dokumentów programowych w zakresie ochrony środowiska jest zapis Art. 94. Konstytucji R.P., który brzmi: „Organy samorządu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rządowej, na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie, ustanawiają akty prawa miejscowego obowiązujące na obszarze działania tych organów. Zasady i tryb wydawania aktów prawa miejscowego określa ustawa.” Ponieważ ustawa (POŚ) nie zawiera upoważnienia do ustanawiania programów jako aktów prawa miejscowego, to nie mogą one za takowe uchodzić i stanowić źródła powszechnie obowiązującego prawa zgodnie z Art. 87 Konstytucji R.P. Oznacza to, że zakres Programu obejmie zadania władz gminy oraz jednostek zależnych, natomiast nie powinien wywoływać bezpośrednich skutków prawnych w sferze praw i obowiązków podmiotów „zewnętrznych” wobec administracji.

4. Zgodnie z zapisami Ustawy o odpadach (Art. 14 i 15) wydzieloną częścią programów ochrony środowiska są plany gospodarki odpadami. Odznaczają się one jednak swoją specyfiką, gdyż powinny być one wykonywane w skali ponadgminnej, a nawet ponadpowiatowej. Ponadto podlegają one innej procedurze uzgodnieniowej niż wąsko pojmowane programy ochrony środowiska. Z tych względów proponuje się uwzględnienie w Programie tylko wytycznych do planów gospodarki odpadami.

ZAKRES  MERYTORYCZNY  PROGRAMU

1. Zakres przedsięwzięć objętych Programem będzie obejmował kompetencje w ochronie środowiska władz gminy oraz jednostek podległych. 

Podstawą konstrukcji Programu będzie diagnoza środowiska zawarta w istniejących już opracowaniach oraz rozpoznanie posiadane przez administrację i inne jednostki. Oznacza to, że nie przewiduje się podejmowania w ramach przygotowania Programu specjalnych badań diagnostycznych, które byłyby czasochłonne i kosztowne.

2 .Przy określaniu zakresu Programu będą brane pod uwagę wytyczne do wykonywania programów ochrony środowiska wydane przez Ministerstwo Środowiska. Trzeba jednak zaznaczyć, że wytyczne nie stanowią źródła prawa w rozumieniu Konstytucji R.P., stąd będą traktowane jako dokument kierunkowy, a nie jako zapisy obligatoryjne.

3. W Programie będą uwzględnione istniejące sektorowe i horyzontalne dokumenty programowe, związane z problematyką środowiskową, które wykonane zostały na poziomie centralnym, wojewódzkim i lokalnym, w oparciu o obligatoryjne bądź fakultatywne zapisy prawne. 

4. Najważniejszym dokumentem rządowym, który zostanie uwzględniony w Programie jest Program wykonawczy do II Polityki Ekologicznej Państwa na lata 2002 – 2010. Zawiera on listę zadań, przypisane im jednostki odpowiedzialne i współpracujące oraz terminy realizacji. 

PROCEDURA SPORZĄDZANIA PROGRAMU I JEGO ZAWARTOŚĆ

1. Prace przy sporządzaniu Programu będą się odbywać na trzech poziomach:

· Poziom administracji gminy

· Poziom specjalistów zewnętrznych

· Poziom koordynacji

Zadania administracji gminy 

-  
Wyznaczenie przez wójta/burmistrza referendarza, czyli osoby odpowiedzialnej za zebranie i udostępnienie materiałów. Pożądane jest, aby była to osoba zajmująca kierownicze stanowisko w administracji gminy, zapewniająca odpowiednią skuteczność działań.

- Zebranie dostępnych informacji o stanie środowiska w gminie oraz wewnętrznych uwarunkowań organizacyjnych Programu.

Do referendarza będzie skierowany formularz zawierający pytania obejmujące następujące zagadnienia:
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informacje ogólne, 
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zagadnienia planistyczne,
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działania związane z edukacją ekologiczną,
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działania menadżerskie, 
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działania w sferze ekonomicznej i inwestycyjnej,    
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działania w zakresie kompetencji administracyjnych gminy,
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działania w zakresie kompetencji gminy jako właściciela nieruchomości.

      Zadania specjalisty zewnętrznego 

- 
Konsultacje z referendarzem dotyczące źródeł informacji i sposobu wypełniania formularzy.
-
Opracowanie materiałów uzyskanych z gminy. 

- 
Zharmonizowanie projektu Programu z Programem wykonawczym do II Polityki Ekologicznej Państwa na lata 2002 – 2010 oraz Programem Ochrony Środowiska dla województwa wielkopolskiego i gminnymi dokumentami planistycznymi obejmującymi zagadnienia ochrony środowiska.

- 
Opracowanie wstępnej wersji Programu zawierającej zestaw celów ekologicznych, priorytetów oraz rodzaj i harmonogram działań proekologicznych.

- 
Udział w konsultacjach i uzgodnieniach projektu Programu i wprowadzanie zmian.

Zadania zespołu koordynacji 

- 
Opracowanie formularza (zestawu zapytań) dla referendarza.

- 
Przeprowadzenie szkolenia dla referendarza.

- 
Dokonanie rozpoznania krajowych i regionalnych dokumentów programowych w ochronie środowiska i określenie obszarów istotnych dla gminy.

- 
Nadzór i konsultacja przy opracowywaniu wstępnych projektów programów.

- 
Prowadzenie konsultacji i uzgodnień w zakresie kluczowych zagadnień.

-
Uzgodnienie ostatecznego brzmienia Programu, w tym mechanizmów prawno-ekonomicznych i środków finansowych.

2. 
Program będzie miał charakter opracowania syntetycznego, składającego się ze zwartej części tekstowej oraz części tabelarycznej i załącznika kartograficznego. 

Część tekstowa będzie zawierała:

1. Informacje wstępne – obejmujące uwarunkowania i zakres Programu oraz charakterystykę zagadnień społeczno-gospodarczych i przyrodniczych gminy istotnych z punktu widzenia ochrony środowiska.

2. Diagnozę stanu środowiska - opracowaną na podstawie istniejących dokumentów i danych; obejmującą informacje uzyskane z gminy oraz dane Inspekcji Ochrony Środowiska i Inspekcji Sanitarnej.

3. Treści krajowych i regionalnych dokumentów programowych istotnych dla Programu – zostanie przedstawiona analiza dokumentów ogólnokrajowych i regionalnych pod względem ich treści, które powinny zostać uwzględnione w Programie.

4. Cele i priorytety ekologiczne wraz z uzasadnieniem. Ich wybór zostanie dokonany na podstawie Strategii rozwoju województwa wielkopolskiego, w kontekście zapisów Polityki ekologicznej państwa. Cele i priorytety będą podzielone ze względu na horyzont czasowy (cele na lata 2004 – 2007 oraz na lata 2008 – 2011);

5. Omówienie kierunków działań i uwarunkowań ich harmonogramu z uwzględnieniem podziału na następujące grupy tematyczne:

· racjonalne użytkowanie zasobów naturalnych,

· poprawa jakości środowiska,

· bezpieczeństwo ekologiczne w tym poważne awarie,

· ochrona przyrody i różnorodności biologicznej,

· działania horyzontalne (przekrojowe).

6. Uwarunkowania organizacyjne i finansowe realizacji Programu zostaną przedstawione w nawiązaniu do istniejących planów finansowych gminy, jej potencjału organizacyjnego i ekonomicznego.

7. Wskaźniki realizacji programu – zestaw proponowanych miar pozwalających ocenić postępy w realizacji Programu Uwzględnione zostaną miary presji, stanu i działań podmiotów zaangażowanych w realizację Uwzględnione zostaną miary presji, stanu i działań podmiotów zaangażowanych w realizację Programu.

Ujęcie tabelaryczne 

	DZIAŁANIE
	TERMIN REALIZACJI (OKRES)


	PODMIOT ODPOWIEDZIALNY
	NIEZBĘDNE ŚRODKI

	
	
	
	


Załącznik kartograficzny

Zostanie wykonany w oparciu o mapę topograficzną 1: 50 000. W treści będą uwzględnione tereny i obiekty chronione, infrastruktura ochrony środowiska oraz miejsca emisji zanieczyszczeń i zagrożenia taką emisją.







�USTAWA z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska. (Dz. U. Nr 62, poz. 627) (Zmiany: Dz. U. Nr 115, poz. 1229; z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 233, poz. 1957; z 2003 r. Nr 46, poz. 392, Nr 80, poz. 717, Nr 80, poz. 721)





� USTAWA z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw. (Dz. U. Nr 100, poz. 1085) (Zmiany: Dz. U. z 2002 r. Nr 143, poz. 1196; z 2003 r. Nr 7, poz. 78)





� Uchwała Sejmu RP z dnia 08 maja 2003 (Monitor Polski z 2003 Nr 33, poz. 433)


� USTAWA z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. (Dz. U. Nr 62, poz. 628) (Zmiany: Dz. U. z 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 113, poz. 984, Nr 199, poz. 1671; z 2003 r. Nr 7, poz. 78)





� w opracowaniu 


� Strategia rozwoju gminy Dobrzyca na lata 2003-20012, WOKISS 2002


� Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Dobrzyca. 


� Kanalizacja sanitarna dla gminy Dobrzyca, Program kanalizacji sanitarnej – koncepcja, BIPROWOD Wrocław 2002 


� Raport o stanie gminy Dobrzyca.  WOKISS, lipiec 2002 


� wg WIOŚ w Poznaniu – Zasobność i zanieczyszczenie gleb Wielkopolski, stan na rok 2000.


� Wg Raportu o stanie środowiska w Wielkopolsce w roku 2001, WIOŚ w Poznaniu


� Wg  Raportu o stanie środowiska w Wielkopolsce WIOŚ 2001.


� www.mos.gov.pl/1materialy_informacyjne/raporty_opracowania/polityka_ekologiczna_2003_2006.pdf


� Limit wielkości kosztów prac przygotowawczych zostanie określony w „Podręczniku procedur wdrażania ZPORR


� szczegółowe wymagania dotyczące kompletności dokumentacji technicznej oraz gotowości administracyjnej projektu zostaną określone w podręczniku procedur wdrażania ZPORR








� szczegółowe wymagania dotyczące kompletności dokumentacji technicznej oraz gotowości administracyjnej projektu zostaną określone w podręczniku procedur wdrażania ZPORR
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