Elektronicznie podpisany przez:
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Uchwata Nr SO-3/0952/205/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 13 grudnia 2021 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Dobrzyca na 2022 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. w sktadzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Jolanta Nowak

Matgorzata Luczak
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22021 r. poz. 305, z p6zn. zm.) wyraza o przedtozonym

przez Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dobrzyca na 2022 rok

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

I.  Przedlozony w dniu 15 listopada 20201 r. projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano zgodnie z uchwatg Nr L1/326/10 Rady
Gminy Dobrzyca z dnia 30 wrze$nia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty

budzetowej Gminy Dobrzyca.

II. 1. W projekcie budzetu na rok 2022 zostaly ustalone:

a) dochody w wysokosci 36.457.935,98 zt, w tym:
e dochody biezace — 34.265.935,98 zl,
e dochody majatkowe — 2.192.000,00 zt;

b) wydatki w wysokosci 37.480.303,65 zt, w tym:
o wydatki biezgce — 33.181.549,09 zi,
e wydatki majatkowe — 4.298.754,56 zi;

¢) przychody w wysokosci — 2.855.000,00 zt;

d) rozchody w wysokosci — 1.832.632,33 zl.

Dochody i wydatki zostaty przedstawione w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, z

wyodrgbnieniem dochodow i wydatkow biezacych i majatkowych.



2. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezgce sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, a zatem speliony zostanie wymodg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Deficyt budzetu w kwocie 1.022.367,67 zt zgodnie z postanowieniem § 2 ust. 5 zostanie
sfinansowany przychodami z niewykorzystanych $rodkoéw pieni¢znych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych, zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre$§lonymi w odrebnych ustawach oraz kredytem

bankowym.

Sktad Orzekajacy, na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2020 r., sprawozdania Rb-NDS za III kwartat 2021 r. oraz uchwatly budzetowej na rok
2021 (po zmianach), ustalit, ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Dobrzyca posiada $rodki
zaplanowane po stronie rozchodow w roku 2021 w § w § 994 — | przelewy na rachunki lokat” w
kwocie 555.000,00 zl, stanowiace dochody 2021 roku z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych.

II1.1. Prognozowane dochody Gminy na 2022 rok sg nizsze o 13,18%, w tym dochody biezace sa
nizsze o 14,67% niz planowane na 2021 rok, wg stanu na koniec III kwartalu 2021 r. Burmistrz
konstruujgc budzet uwzglednil podstawowe zrodta dochodéw wlasnych. Z analizy planowanych
dochodéw wlasnych z tytutu podatkéw i1 optat lokalnych oraz wptywow z innych optat pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego wynika, ze dochody te planowane sa na poziomie

wyzszym o 10,21% od kwot ujetych w budzecie roku 2021 wg stanu na dzien 30.09.2021 r.

2. Planowane w projekcie dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, dotacji celowych z
budzetu panstwa na zadania wtasne biezace, subwencji, wptywow z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych zostaty zaplanowane w wysokos$ciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta, za

wyjatkiem dotacji ujetej w dziale 801, rozdziat 80104 § 2030.

IV. 1. Planowane wydatki na 2022 rok sg nizsze niz plan na 2021 rok o 14,23%, w tym wydatki biezace
sg nizsze o 14,52%, wg stanu na dzien 30.09.2021 r. Wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie

nizszym o 11,93% od planowanych w budzecie roku 2021, wg stanu na dzien 30.09.2021 r.

2. W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacje zadan wlasnych Gminy, w tym zadan
obligatoryjnych. Projekt uchwaty budzetowej zaktada, ze planowane wydatki na realizacje zadan z
zakresu administracji rzadowej odpowiadaja wielkosciom planowanych dotacji. Zaplanowano
rowniez, wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w wysokos$ci rownej planowanym wptywom za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych. W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na wplaty na rzecz izb

rolniczych w wysokosci 2,43% wpltywow z podatku rolnego.



3. W tresci projektu uchwaty budzetowej oraz w zatgczniku nr 7 wyodrebniono dochody z tytutu optat
i kar pobieranych z tytulu korzystania ze $rodowiska oraz wydatki na finansowanie ochrony

srodowiska.

4. Wydatki z tytulu kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
zaplanowano w wysokosci réwnej planowanym dochodom z tytulu oplat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi.

5. W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe budzetowa ogolng i rezerwy celowe. Kwoty rezerw nie
przekraczajg progu okreslonego w art. 222 ust 11 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe zaplanowana zostala w wysokosci
spetniajacej wymogi art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym

(Dz. U. 2020, poz. 1856).

6. W zalaczniku nr 8 przedstawiono fundusz sotecki, w formie zestawienia wydatkow z podaniem
kwot oraz okresleniem przedsigwzie¢ do realizacji dla poszczegélnych sotectw. Rada Gminy
Dobrzyca uchwata Nr XLIII/306/2014 z dnia 31.03.2014 r. wyrazita zgode na wyodrebnienie w

budzecie gminy $rodkéw stanowiacych fundusz sotecki.

7. W zalaczniku nr 2 do projektu uchwaly dotyczacym planu wydatkéw budzetowych zaplanowano
m.in. wydatki z tytulu dotacji celowej otrzymanej z tytutu pomocy finansowej udzielanej migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych (§ 2710) w
kwocie 3.200,00 zt (rozdz. 60004) oraz w kwocie 10.000,00 zt (rozdz. 90026). Sktad Orzekajacy
przypomina o koniecznosci podj¢cia stosownych uchwat przed przekazaniem s$rodkéw na

powyzsze cele.

V. 1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 ustawy.

2. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen, za wyjatkiem upowaznienia dla Burmistrza Gminy Dobrzyca zawartego w §
5 pkt 6 do dokonywania zmian w planie dochodéw i1 wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub
uzyskaniem ptatnosci przekazywanych z budzetu srodkéw europejskich, o ile zmiany te nie
pogorsza wyniku budzetu oraz ze zwrotem ptatnosci otrzymanych z budzetu srodkéw europejskich,

bowiem w projektowanych dochodach i wydatkach w/w $rodki nie zostaty zaplanowane.

VI. Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia w projekcie uchwaty

budzetowe;j:

1. W planie dochodéw nie zostaly zaplanowane $rodki finansowe w zwiazku z wptywem optlaty

wnoszonej przez hurtownikow zaopatrujacych w napoje alkoholowe w opakowaniach



jednostkowych nieprzekraczajacych 300 ml w dziale 756 — ,,Dochody od oséb prawnych, od 0s6b
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowos$ci prawnej oraz wydatki zwiazane z
ich poborem”, rozdziale 75619 — ,,Wplywy z r6znych rozliczen”, § 0270 — ,,Wplywy z czesci oplaty
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym” oraz wydatki na dziatania
majace na celu realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym
skutkom spozywania alkoholu. Wskazuje si¢ na wystapienie powyzszych dochodow i wydatkow w
budzecie roku 2021. Wojt w objasnieniach nie odniost si¢ do powyzszego.

W zalaczniku nr 1 do projektu uchwaly budzetowej pn. Dochody wg dziatdw, rozdziatow i
paragrafow zaplanowano w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70007
Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy w § 0830 Wplywy z ustug jak wskazano w
uzasadnieniu do projektu uchwaly ,,dochody z tytutu najmu lokali mieszkaniowych” w kwocie
91.000,000 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przedmiotowe dochody nalezy klasyfikowaé w §
0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych
umow o podobnym charakterze.

W zalaczniku nr 4 pn. Wydatki majatkowe zaplanowano w dziale 900 Gospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska, w rozdziale 90003 Oczyszczanie miast i wsi, paragrafie 6050 zadanie pn.
Zakup koszy na $mieci. Jak wynika z zalacznika nr 8§ zadanie to stanowi jednocze$nie
przedsiewzigcie planowane do realizacji przez Solectwo Dobrzyca w ramach funduszu soleckiego.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze jesli inwestycja nie wymaga dodatkowych robot np. montazowych,
aznazwy wynika, ze jest to zakup koszy, to wydatek winien by¢ sklasyfikowany w paragrafie 6060.
Jednakze jednoczes$nie nalezy mie¢ na wzgledzie warto$¢ pojedynczych srodkéow trwatych, bo
wydatek ten moze podlegaé zaklasyfikowaniu w paragrafie 4210 Zakup materiatdéw i wyposazenia
i stanowitby wowczas wydatek biezacy, nie majatkowy.

W zalagczniku nr 8, w solectwie Strzyzew, zaplanowano przedsigwzigcie o0 nazwie:
~Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego przy boisku sportowym”, ktére sklasyfikowano w dziale
926 Kultura fizyczna, rozdz. 92695 Pozostata dziatalnos¢ § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych. Wg zalacznika nr 4 dotyczacego planu wydatkéw majatkowych nazwa
przedsigwzigcia sklasyfikowanego w w/w podziatce klasyfikacyjnej brzmi: ,,Zagospodarowanie
terenu rekreacyjnego przy boisku sportowym w Strzyzewie”. Zatem nalezy doprecyzowac i

ujednolici¢ nazwy w/w zadania.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
/~/ Barbara Dymkowska



Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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