UCHWALA NR XXII/221/2021
RADY MIEJSKIEJ GMINY DOBRZYCA

z dnia 26 marca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie wezwania Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca do
podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu zwolnienie dziatajacych na terenie gminy
punktow branzy gastronomicznej z podatku od nieruchomosci przeznaczonych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z2020r. poz. 713 i 1378) iart. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Postanawia sie uznac petycje z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wezwania Rady Miejskiej
Gminy Dobrzyca do podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu zwolnienie dziatajacych na
terenie gminy punktow branzy gastronomicznej z podatku od nieruchomosci przeznaczonych na

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej za bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu
stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Gminy Dobrzyca

Witalis Potrolniczak
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Uzasadnienie do uchwaty Nr XXII/221/2021
Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca
z dnia 26 marca 2021 .

Do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji zostata skierowana przez Przewodniczacego Rady
Miejskiej Gminy Dobrzyca pismem z dnia 8 marca 2021 r. (RG.152.3.2021) petycja (anonimizaga
danych) z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wezwania Rady Miegjskiej Gminy Dobrzyca do
podjecia dziatan legislacyjnych w przedmiocie udzielenia ulgi badz zwolnienia z ptatnosci
podatku od nieruchomosci przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w dziale
branzy gastronomiczne;j.

Petycja byta przedmiotem analizy i dyskusji na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,
ktore odbyto sie wdniu 17 marca 2021 r. Na posiedzeniu komisja ustalita jednomyslinie, ze
nie rekomenduje radzie pozytywnego rozpatrzenia przedmiotowej petycji.

W wyniku przeprowadzonej analizy Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji wyrazita negatywna
rekomendacje o sposobie rozpatrzenia przez rade przedmiotowej petycji biorgc pod uwage
nastepujace kwestie:

1. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w nawigzaniu do przedmiotu petycji zauwaza, ze w dniu
25 lutego 2021 r. na wniosek burmistrza Rada Miejska Gminy Dobrzyca podjeta uchwate nr
XX1/205/2021 w sprawie zwolnienia z czesci optaty, o ktérej mowa w art. 11" ust. 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, naleznej
w 2021 roku Gminie Dobrzyca oraz zwrotu czesci optaty. Uchwata tg — jak sam tytut wskazuje —
rada gminy wprowadzita dla przedsiebiorcéw prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy mozliwo$¢ zwolnienia badZz zwrotu czesci
opfaty za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych, a wiec wprowadzita dla
tych podmiotdéw stosowna ulge Scisle zwigzang z przedmiotem ich ,zawieszonej” dziatalnosci.

Zatem, w roku biezacym rada gminy wprowadzita juz ulge dla podmiotow, o ktérych mowa
w przedmiotowej petycji, w zwigzku z czym niezasadne uznaje sie wprowadzanie kolejnej ulgi
(proponowanych zwolnien w podatku od nieruchomosci) w optatach dla tych samych
podmiotow. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze istnieje wiele podmiotéw, ktére réwnie mocno,
co branza gastronomiczna ucierpiaty z powodu skutkédw pandemii, a prawnie nie zostata dla nich
przewidziana zadna pomoc — zaréwno ta uprawniajgca samorzady do wdrozenia dziatan, jak i ta
przeznaczona z budzetu panstwa.

2. W zwigzku z obowigzywaniem od dnia 8 marca 2020 r. przepiséw ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. 2020 poz. 374) oraz wejsciem w zycie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. 2020 poz. 566), ustanowiono czasowe ograniczenie
prowadzenia dziatalnosci m. in. ustug branzy gastronomicznej w zakresie przygotowywania
i podawania napojéw na miejscu.

Polski rzad wramach kolejno wprowadzanych tarcz antykryzysowych przygotowat pakiet
rozwigzan, ktére maja chroni¢ obywateli, w tym przedsiebiorcow przed kryzysem wywotanym
pandemia koronawirusa.
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Pakiet opiera sie na pieciu filarach, wtym ochronie miejsc pracy ibezpieczenstwa
pracownikéw oraz finansowaniu przedsiebiorcow
(zrodto: https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa).

Tarcze antykryzysowe wprowadzajg szereg utatwien dla przedsiebiorcow, w tym:

1) dodatkowe $rodki na pracownikéw (np. dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen dla
pracownikow);

2) zmniejszenie kosztow prowadzenia firmy (np. zwolnienie ze sktadek ZUS na 3 miesiagce);

3) srodki na utrzymanie firmy w kryzysie (np. wprowadzenie niskooprocentowanych pozyczek
dla mikroprzedsiebiorcéw ze srodkéw Funduszu Pracy);

4) inne narzedzia (np. przedtuzenie termindéw naleznosci podatkowych, zeby nie stracic
ptynnosci finansowej; wstrzymanie administracyjnych postepowan egzekucyjnych).

Warto rowniez nadmieni¢, iz szereg rozwigzan nowych ikorzystnych dla przedsiebiorcéw
pojawia sie sukcesywnie w miare rozwoju sytuacji epidemicznej w kraju.

3. Zmiana ustawy COVID-19z dnia 31 marca 2020 r. wychodzac naprzeciw problemom
.zamknietych” branz przewidziata kilka ogolnych rozwigzan prawnych w celu ztagodzenia
skutkéw pandemii; w tym nastepujace kompetencje dla rady gminy:

1) zgodnie z art. 15p rada gminy moze wprowadzi¢ w drodze uchwaty, za cze$¢ roku 2021,
zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntéw, budynkéw ibudowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcéw, ktorych
ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19;

2) zgodnie z art. 15q rada gminy moze przedtuzyé, w drodze uchwaty, wskazanym grupom
przedsiebiorcoéw, ktérych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, terminy ptatnosci rat podatku
od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju iczerwcu 2021r, nie dtuzej niz do dnia
30 wrzesnia 2021 r.

Zgodnie z informacja uzyskang od Burmistrza Gminy Dobrzyca — jako organu podatkowego —
dochody ztytutu podatku od nieruchomosci w Gminie Dobrzyca stanowig istotna
cze$¢ dochodow gminy — pomimo, iz sam podatek od nieruchomosci przeznaczonych na
dziatalnos¢ gospodarcza w branzy gastronomicznej stanowi jego niewielka czes¢. Zaznaczy¢ przy
tym nalezy, ze wprowadzenie uchwaty zwalniajgcej kolejny przedmiot opodatkowania
doprowadzitoby do zmniejszenia dochoddéw wiasnych gminy, co poskutkowatoby obnizeniem
subwengji, ktorg gmina otrzymuje z budzetu panstwa. Zatem - wprowadzajac zwolnienia
w podatku od nieruchomosci dla branzy gastronomicznej — gmina poniostaby dwa negatywne
skutki finansowe. Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze podatek od nieruchomosci jest
podatkiem majatkowym, zatem podatnik ptaci od posiadania majatku, a nie od dochodu jaki
otrzymuje z prowadzenia dziatalnosci na tym majatku.

Bioragc powyzsze pod uwage, wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowa petycja zawiera roszczenie
skierowane do Rady Miegjskiej Gminy Dobrzyca prawnie uzasadnione, jednakze przepisy ustawy
COVID-19 to nadzwyczajne instrumenty finansowe o duzym stopniu ogolnosci, ktére gmina
musi dostosowac do lokalnej sytuacji, biorgc takze pod uwage wiele czynnikdw, w tym przede
wszystkim mozliwosci finansowe budzetu gminy.

4. Wskaza¢ réwniez nalezy, ze mozliwg forma pomocy dla podatnikdow (w tym
przedsiebiorcéw) pochodzaca z budzetu gminy jest mozliwos¢ ztozenia wniosku o umorzenie
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zalegtosci podatkowej, ktéra wystapi po 15 marca, tj. po uptywie terminu ptatnosci
pierwszej raty podatkowej. Podatnicy chcacy ubiegad sie o pomoc, powinni wystapi¢ do organu
podatkowego z wnioskiem o umorzenie lub roztozenie na raty lub przesuniecie terminu
ptatnosci podatku, wraz z uzasadnieniem i oswiadczeniem o stanie majatkowym.

Taka forme pomocy dla przedsiebiorcow przewiduja rozwigzania zawarte w ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t,j. Dz. U. z 2019, poz. 900 z pézn. zm.)

Podatnicy moga na wniosek ubiegac sie o uzyskanie ulgi podatkowej w formie:
1) odroczenia terminu ptatnosci podatku lub roztozenia zaptaty podatku na raty;

2) odroczenia lub roztozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwloke;

3) umorzenia w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych, odsetek za zwtoke lub optaty
prolongacyjnej.

Ulga podatkowa moze zosta¢ przyznana przez organ podatkowy na wniosek podatnika ze
wzgledu na wazny interes podatnika (np. utrate mozliwosci zarobkowania, obnizenie zdolnosci
ptatniczych oraz z uwagi na zdarzenia losowe), atakze ze wzgledu na interes publiczny (np.
potrzebe, ktorej zaspokojenie powinno stuzy¢ zbiorowosci lokalnej). Organ podatkowy orzeka
w sprawie w drodze decyzji, po przeprowadzeniu postepowania izebraniu materiatu
dowodowego. Nalezy podkreslic ze wtym przypadku kazda sprawa rozpatrywana jest
indywidualnie.

Reasumujac, skutkiem pandemii jest pogorszenie sytuacji nie tylko przedsiebiorcow branzy
gastronomicznej (oraz innych branz), ale takze polskich samorzadéw. Niestety na chwile obecna
nie ma mechanizméw rekompensujacych skutki koronawirusa dla budzetéw gmin, stad
konieczno$¢ ostroznego decydowania o dziataniach majacych uszczupli¢ dochody budzetu
Gminy Dobrzyca.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rekomenduje Radzie Migjskiej
Gminy Dobrzyca uznanie petycji za bezzasadna.

Wzigwszy powyzsze pod uwage uznaje sie podjecie przedmiotowej uchwaty za uzasadnione.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Gminy Dobrzyca

Witalis Potrolniczak
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