Poznan, 19-05-2020r.

AR

REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA

w Poznaniu

WOO-1.4221.236.2019.AA.8

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 77 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3, ust. 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostegpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283 z pézn.
zm.) orazart. 106 § 1, § 2 i § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256), po rozpatrzeniu wyst pienia Burmistrza Gminy
Dobrzyca z 19.12.2019 r. (data wptywu: 23.12.2019 r.), znak: GGi0S.6220.7.2019, w oparciu
o raport opracowany w listopadzie 2019 r. przez Marka Wroctawskiego oraz uzupetnienia
raportu z: 20.02.2020r.i101.04.2020 .

postanawiam

odméwi¢ uzgodnienia w toku postepowania w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia polegajgcego na budowie fermy drobiu o obsadzie
1120 DJP wraz z infrastrukturg na dz. nr 6/5 obreb Kozminiec, gm. Dobrzyca.

Whioskodawca:

Karolina Potarzycka

ul. Mikotajczyka 58, 63-330 Dobrzyca
Filip Potarzycki

ul. Mikotajczyka 58, 63-330 Dobrzyca

Uzasadnienie

Pismem z 19.12.2019 r. (data wplywu: 23.12.2019 r.), znak: GGi0S.6220.7.2019
Burmistrz Gminy Dobrzyca zwrdcit sie do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Poznaniu, dalej Regionalnego Dyrektora, o uzgodnienie warunkéw realizacji
przedmiotowego przedsiewziecia. Do wniosku zostat dotgczony raport o oddziatywaniu na
$rodowisko opracowany w listopadzie 2019 r. przez Marka Wroctawskiego, dalej raport, kopia
wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz wypis i wyrys z
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zatwierdzony Uchwatg Rady Gminy
Dobrzyca Nr XXXVII/210/06 z dnia 23.10.2006 r. Zgodnie z ww. planem przedmiotowa dziatka
lezy na terenie oznaczonym ,R” — tereny rolnicze.

Planowane przedsigwzigcie polega na budowie fermy drobiu i zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 51
lit. b rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsiewzieé
mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839) nalezy do
przedsigwziec, dla ktorych obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko
jest wymagany obligatoryjnie.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283 z pézn. zm.), dalej ustawy
oo$§, organem wiasciwym do uzgodnienia warunkéw realizacji przedmiotowego
przedsigwziecia jest regionalny dyrektor ochrony $rodowiska.
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W toku prowadzonego postgpowania pismem z 22.01.2020 r. Regionalny Dyrektor
zwrocit sie do Burmistrza Gminy Dobrzyca z prosbg o potwierdzenie faktycznego
zagospodarowania terenéw wokét planowanego przedsiewziecia. Pismem z 24.01.2020 r. (data
wplywu: 29.01.2020 r.) znak: Burmistrz Gminy Dobrzyca przestat do Regionalnego Dyrektora
odpowiedz na ww. pismo. Jednocze$nie 31.01.2020 r. wplynely protesty mieszkarficow
sprzeciwiajgcych sig realizacji planowanej inwestycji. Ponadto pismem z 21.01.2020 r. (data
wplywu:  31.01.2020 r) znak: Nr BDK.0600.366.2020.KM Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Biuro Dialogu i Korespondencji przekazata pismo pana Andrzeja
Grada sprzeciwiajgcego si¢ przedmiotowej inwestycji z proébg o rozpatrzenie sygnalizowanej
sprawy w ramach posiadanych kompetencji oraz o udzielenie zainteresowanemu informagji
dotyczacych sposobu jej rozpatrzenia. Pismem z 04.02.2020 r. Regionalny Dyrektor wezwat
wnioskodawce do uzupetnienia raportu w zakresie ochrony powietrza, ochrony przyrody oraz w
zakresie gospodarki wodno-$ciekowej i hydrogeologii, a takze do odniesienia sie do w sposéb
szczegotowy i wyczerpujgcy do protestéw mieszkaricow sprzeciwiajgcych sie planowanej
inwestycji, ztozonych w Urzedzie Gminy Dobrzyca. Ponadto Regionalny Dyrektor 21.02.2020 .
w odpowiedzi na ww. pismo Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Biuro Dialogu i
Korespondencji udzielit wyjasnieri zainteresowanemu panu Andrzejowi Gradzie i Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Biuro Dialogu i Korespondencji. 20.02.2020 r. do
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Poznaniu wplynelo uzupetnienie raportu
przekazane przez wnioskodawce, ktére jednak nie czynito zado$é wezwaniu. W uzupetnieniu
do raportu wnioskodawca nie przedstawit m.in.. danych w zakresie fauny dotyczacych
wykorzystania terenu przez zwierzeta oraz nie przedstawit oceny wplywu przedmiotowe;j
inwestycji na bior6znorodno$¢ i krajobraz, zwtaszcza w kontekécie posadowienia budynku w
otoczeniu niezabudowanych gruntéw ornych. Nie dokonano réwniez oceny wptywu realizacji
inwestycji na cele ochrony obszaru chronionego krajobrazu ,Dabrowy Krotoszyriskie Baszkow-
Rochy”. Zgodnie z art. 66 ust. 1 w zwigzku z art. 62 ust. 1 ustawy 00§, w raporcie nalezy
Zidentyfikowaé, przeanalizowa¢ i oceni¢ oddziatywanie przedsiewziecia na $rodowisko.
Ponadto w uzupetnieniu do raportu wnioskodawca wskazat na konieczno$é¢ realizacji wtasnego
ujgcia wodd podziemnych w celu zaspokojenia w petni zapotrzebowania na wode dla
przedmiotowej fermy. Wyjasénit, ze w najblizszym czasie zamierza wykonaé prébny odwiert.
Ponadto w uzupetnieniu do raportu wnioskodawca w sposéb niewystarczajgcy odnidst sie do
wystepujgcych przekroczen pytu PM 2,5 oraz do protestéw i obaw okolicznych mieszkarncéw
sprzeciwiajgcych sie realizacji przedmiotowego przedsiewziecia.

Majgc powyzsze na uwadze Regionalny Dyrektor pismem z 12.03.2020 r. ponownie
wezwat wnioskodawce do uzupetnienia raportu w zakresie ochrony powietrza, ochrony
przyrody oraz w zakresie gospodarki wodno-§ciekowej i hydrogeologii. W szczegélnosci
wezwano wnioskodawce do przediozenia projektu robét geologicznych dla planowanego
odwiertu oraz do przeanalizowania i oceny wplywu planowanego ujecia na ujecie
Zlokalizowane na dziatce sasiedniej o nr ewid. 53/1, obreb KoZzminiec, ktére jest przedmiotem
obaw okolicznych mieszkancéw. Ponadto z uwagi na fakt, iz wnioskodawca zakwalifikowat
planowane ujecie wod podziemnych zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 74 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839), do rodzaju przedsiewzigé
wymagajgcych uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, ponownie wezwano go,
aby okreslit, czy ujecie to bedzie realizowaé w ramach przedmiotowego przedsiewziecia. W
ponownym wezwaniu do uzupetnienia raportu Regionalny Dyrektor zwrécit sie do
wnioskodawcy o przeanalizowanie i odniesienie sie¢ w sposéb szczegbtowy i wyczerpujgcy do
protestow mieszkaricow sprzeciwiajgcych sie planowanej inwestyciji.

Uzupetnienie do raportu w odpowiedzi na ww. pismo wplynelo do Regionalnego
Dyrektora 01.04.2020 r. W uzupetnieniu tym wnioskodawca wyjaénit, iz nie posiada na
obecnym etapie projektu robét geologicznych mimo, iz zamierzat przeprowadzié wstepny
odwiert. Nie wskazat réwniez jednoznacznie, pomimo zapytania Regionalnego Dyrektora, czy
planowana studnia bedzie realizowana w ramach przedmiotowej fermy. Wyjaénit jedynie, ze
cyt.: ,wobec braku dokumentacji geologicznej dla planowanego ujecia, jego realizacja winna
by¢ przedmiotem odrebnego postgpowania”. Tym samym nie przeanalizowat wplywu
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planowanego ujecia na sporne ujgcie wody w KoZzmiricu na dz. o nr ewid. 53/1, ktére oddalone
jest od planowanego przedsiewziecia o ok. 300 m i z ktérego wody pobierane sg z utworéw
trzeciorzedowych. Ujecie to nie ma wyznaczone;j strefy ochrony posredniej. Na obecnym etapie
z przediozonej dokumentacji wynika, ze Zzrédtem zaopatrzenia w wode planowanej fermy
bedzie wodociag gminny oraz witasne ujecie wéd podziemnych. Whioskodawca przedstawit
zapewnienie gestora sieci wodociggowej o mozliwo$ci zaopatrzenia w wode w iloSci
ok. 40 m*dobe, co nie pokryje w cato$ci zapotrzebowania na wode projektowanej fermy, ktére
w raporcie oszacowano na ok. 140 m*/dobe i ok. 19023,66 m*/rok. Zgodnie z art. 30 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310) wody podziemne wykorzystuje
sie przede wszystkim do zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi. W
przypadku braku mozliwosci oceny zasobéw wodnych ujecia przewidzianego do realizacji i jego
oddziatywania na istniejgce ujecie komunalne, w opinii Regionalnego Dyrektora powstaty
uzasadnione watpliwosci, co do faktycznych mozliwosci dostarczenia wody dla zaspokojenia
potrzeb chowu, bedgcego przedmiotem niniejszego postepowania.

Ponadto, w opinii Regionalnego Dyrektora, wnioskodawca nie odnidst sie¢ w sposob
wyczerpujgcy | szczegotowy do poruszanych w pismach mieszkancow obaw i protestow w
zwigzku z realizacjg przedmiotowego przedsiewziecia, w szczegdlnosci do obaw zwigzanych z
wpltywem fermy na lokalne ujecie wod podziemnych bedgce zrédiem zaopatrzenia w wode
okolicznych wsi i dotyczgcych ucigzliwo$ci odorowych, ktére moze powodowac ferma. W celu
zapewnienia spoteczenstwu udziatu, protesty spoteczne kierowane przeciwko inwestycji nalezy
dogtebnie oceniaé, by pozna¢ ich powdd i nie mozna w takiej sytuacji uznaé, ze
celem protestéw byto nieuzasadnione zablokowanie inwestycji (por. Il SA/Bk 316/14). Protesty
spoleczne nie sg przestankg do odmowy realizacji przedsiewziecia, ale w opinii Regionalnego
Dyrektora wnioskodawca winien bardziej wnikliwie zgtebi¢ problem konfliktu intereséw. Samo
prawo wiasnosci do terenu nieruchomosci wnioskodawcy nie implikuje mozliwosci realizacji
inwestycji ucigzliwej dla $rodowiska. Jednostka ma prawo do poszanowania mieszkania w
rozumieniu nie tylko wtasciwej przestrzeni fizycznej, lecz takze w rozumieniu niezaktéconego
korzystania z tej przestrzeni. Naruszenia prawa do poszanowania mieszkania nie ograniczajg
sie do materialnych lub fizycznych naruszen, takich jak nieuprawnione wej$cie do mieszkania,
lecz takze dotyczg tych, kidre nie sg materialne lub fizyczne, takich jak hatas, emisje, wonie i
inne formy ingerencji. Na konieczno$¢ uwzgledniania ucigzliwo$ci odorowych wskazuje tez
orzecznictwo europejskie m.in. w wyroku z dnia 16 listopada 2004 r. (4143/02 Moreno Gomez
v. Hiszpania) (za: Il SA/td 1083/18). W opinii Regionalnego Dyrektora w uzupetnieniach do
raportu wnioskodawca nie wykazat, ze ferma bedzie nieucigzliwa pod katem odoréw. Tym
bardziej, ze nie zamierza stosowaé zadnych dodatkowych metod ich ograniczania. Pomimo
dwukrotnego wezwania Regionalnego Dyrektora nie odniesiono sie w sposéb wystarczajgcy do
podnoszonych probleméw i obaw mieszkancow sprzeciwiajgcych sie przedmiotowej inwestycji,
a zatem przedtozony wraz z uzupetnieniami raport nie wyczerpuje dostatecznie tresci art. 66
ust. 1 pkt 15 ustawy 00s.

Z wykonanych obliczen rozprzestrzeniania w powietrzu substancji wprowadzanych
do powietrza ze zZrodet emisji zorganizowanych wynika, iz poza terenem do ktérego
wnioskodawca posiada tytut prawny beda dotrzymane standardy jako$ci powietrza okreslone w
rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych
substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012. poz. 1031 z pdzn. zm.) za wyjatkiem pytem PM2,5 dla
ktérego od 1 stycznia 2020 roku zaczgt obowigzywaé nowy poziom wynoszgcy 20 pg/m®. Z
raportu wynika bowiem, ze poziom tta dla tej substancji wynosi 20 upg/m® Metodyka
referencyjna nakazuje uwzglednienie dla substancji, dla ktérych okreslone zostaty poziomy
dopuszczalne w powietrzu tta podanego jako stezenie $rednioroczne przez wiasciwy
inspektorat ochrony $rodowiska. Zgodnie z przedstawionym tlem tej substancji oraz
obowigzujgcg metodyka, eksploatacja przedmiotowego przedsiewziecia powodowataby
przekroczenia dopuszczalnego stezenia poza terenem fermy. Majac na uwadze fakt, iz
przedstawione w raporcie pismo GIOS z 03.10.2019 r. dotyczy stanu jakoéci powietrza dla
rejonu inwestycji za rok 2018 oraz art. 89 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. 2019 r. poz. 1396 z pbézn. zm.), Regionalny Dyrektor wezwat
wnioskodawce do przedstawienia aktualnego tta substancji, dla ktérych okreslone zostaty
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dopuszczalne poziomy w powietrzu za rok 2019. Whnioskodawca nie odniést sie do
wystepujgcych przekroczen stwierdzit jedynie, ze na obecng chwile, ti. na dzieri sktadania
uzupetnienia nie jest mozliwe uzyskanie aktualnego poziomu tta dla pytu PM2,5 za rok 2019.
Niemniej jednak realizacja inwestycji mozliwa jest w terminie pézniejszym (do 6 lub etapowo
nawet do 10 lat), w ktorym poziom tta dla pytu PM 2,5 moze by¢ nizszy od przedstawionego.

Ponadto przedstawione w raporcie dane dotyczgce $rodowiska przyrodniczego oraz
przeprowadzona na ich podstawie ocena oddziatywania przedsiewziecia zawierajg liczne braki.
Autor raportu w przedstawionym raporcie oraz uzupetnieniach uporczywie powiela przeditozone
juz wczesniej argumenty i sformutowania, ktére organ uznat za niewystarczajgce lub btedne.

Biorgc powyzsze pod uwage, na podstawie zebranej dokumentacji Regionalny Dyrektor
nie moze wykluczy¢, ze realizacja inwestycji nie spowoduje pogorszenia stanu $rodowiska na
przedmiotowym terenie w szczegolno$ci wod podziemnych. Kierujgc sie zasadg przezornosci
nalezy stwierdzi¢, iz w raporcie i w uzupetnieniach nie przedstawiono niezbednych informaciji
pozwalajgcych na ocene przedsigwzigcia i jego oddziatywania na srodowisko oraz informacji
identyfikujgcych rodzaj i skale skutkow $rodowiskowych, a takze spotecznych i tym samym
Regionalny Dyrektor nie moze uzgodni¢ realizacji planowanego przedsiewziecia.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezato postanowi¢ jak w sentencji.
Pouczenie

Zgodnie z art. 77 ust. 7 ustawy 00$, na niniejsze postanowienie nie stuzy zazalenie.

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Poznaniu
Mitostawa Olejnik

Otrzymuia:
1. Wéjt Gminy Dobrzyca Rynek 14, 63-330 Dobrzyca (e-PUAP) z pro$bg o poinformowanie

wnioskodawcy i pozostatych stron postepowania o niniejszym postanowieniu.
2. aa.
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