UCHWALA NR XIV/141/2020
RADY MIEJSKIEJ GMINY DOBRZYCA

z dnia 24 lutego 2020 r.

w sprawie zatwierdzenia "Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Dobrzyca na lata 2020 -
2022".

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.).
Dz. U. 22019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1111,
z 2018 r. poz. 2245 oraz z 2019 r. poz. 924 i 1818), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie "Program Wspierania Rodziny dla Gminy Dobrzyca na lata 2020 - 2022
stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Gminy Dobrzyca.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy Rady

Witalis Pétrolniczak
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WPROWADZENIE

Majac na uwadze fundamentalng role rodziny, zar6bwno w wymiarze spolecznym, jak
1 indywidualnym, niezbedne jest organizowanie w ramach gminnego systemu dziatan
zapobiegajacych wystepowaniu negatywnych zjawisk, mogacych mie¢ wplyw na jej
funkcjonowanie, w sytuacji gdy nie wypetnia prawidlowo swoich zadan.

Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza zesp6l dziatan majacych na celu
wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowaé sie beda nie
tylko na dziecku, ale na calej rodzinie, rowniez w sytuacjach, gdy dziecko zostanie
umieszczone poza rodzing biologiczng, w celu odzyskania przez nig funkcji opiekuncze;j.

Rodzina jako podstawowa komorka zycia spotecznego jest  pierwszym
1 najwazniejszym $rodowiskiem wychowawczym dziecka, ksztattujacym jego osobowosc,
system wartos$ci, poglady, styl zycia. Rodzina jest najbardziej stabilnym  punktem
odniesienia w do§wiadczeniu dziecka.

Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ szereg czynnikow, wsrod
ktorych istotng role odgrywaja zjawiska patologiczne. Problemy wystepujace w rodzinie
sa czesto ztozone 1 wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan. Alkoholizm, przemoc,
bezradno$¢ w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych to glowne problemy
dezorganizujace zycie rodzin, ktorym czgsto towarzyszy réwniez problem ubdstwa, czy
dhugotrwatego bezrobocia. Problemy te mogg by¢ przyczyna niedostosowania spotecznego
dzieci.

Dezorganizacja rodziny to stan, w ktorym cztonkowie rodziny nie wykonujg swoich
wzajemnych obowigzkoéw, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, a zachowania
poszczegblnych czlonkow rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi,
moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny
pojawiajg si¢ dysfunkcje, instytucje 1 stuzby zobligowane do wspierania rodziny
zobowigzane s3 do podjecia na jej rzecz okreSlonych dziatan. Rodziny dysfunkcyjne
wymagaja stalego monitorowania przez pracownikow socjalnych, pedagogéw szkolnych,
pracownikow przychodni medycznych, policji, kuratoréw sadowych 1 przedstawicieli
innych instytucji, ktore majg kontakt z rodzing.

Z uwagi na doniostg role rodziny w wychowywaniu przysziego pokolenia oraz
zagrozenie wieloma problemami i patologiami, to wtasnie rodzina powinna by¢ szczegdlnie
wspierana w wypelnianiu swoich funkcji poprzez budowanie programow profilaktycznych,

informacyjnych, pomocowych i terapeutycznych.
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1. Aspekty Prawne Programu Wspierania Rodziny

Pierwszym i podstawowym aktem prawnym w Polsce jest Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej’, gdzie prawa rodziny i prawa dziecka stanowia dobro chronione:

- rodzina, macierzynstwo 1 rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong 1 opieka
Rzeczypospolitej Polskiej;

- przyznaje rodzicom prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami,
uznajac ograniczenie, pozbawienie praw rodzicielskich za sytuacje wyjatkowa -
moze to nastapi¢ tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie
prawomocnego wyroku sadowego;

- naktada obowigzek szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych w stosunku
do rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spolecznej,
w szczegbOlnosci wzgledem rodzin wielodzietnych i niepetnych;

- zapewnia ochron¢ dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem
1 demoralizacjg. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki
i pomocy wiadz publicznych. W toku ustalania praw dziecka organy wtadzy
publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sa obowigzane do wyshluchania
i w miare mozliwo$ci uwzglednienia zdania dziecka.

Ochrona prawna rodziny okreslona w zasadach konstytucyjnych, znajduje rozwinigcie
i konkretyzacje w przepisach ustaw szczegétowych, przede wszystkim w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym, Kodeksie postgpowania cywilnego, Kodeksie cywilnym,
Kodeksie karnym i Kodeksie postepowania karnego. Przepisy prawne wspierajace rodzine
wystepuja rowniez W innych unormowaniach prawnych, m.in. w prawie pracy.

Zadania przyjete do realizacji w ramach Programu sg spdjne z kierunkami dziatan
przyjetymi w nastgpujacych aktach prawnych:

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

- ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej;

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi,

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z pdézn zm.)
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- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdzialaniu narkomanii;

- ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;

- ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

- ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin “Za zyciem”;

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sparwie szczegdtowych;
warunkow realizacji rzgdowego programu “Dobry start”;

- uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018r. w sparwie
ustanowienia wieloletniego rzadowego programu “Positek w szkole i w domu” na
lata 2019-2023;

- uchwata nr X/189/19 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 15 lipca 2019 r.
w sprawie przyjecia Programu “Wielkopolska Karta Rodziny”;

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym;

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

- Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobrzyca;

- Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy
Dobrzyca;

- Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Dobrzyca;

- Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Dobrzyca;

- Innych wtasciwych aktow prawnych.

2. Zalozenia Programu Wspierania Rodziny

Program Wspierania Rodziny dla Gminy Dobrzyca na lata 2020-2022, zostat opracowany
z mysla o rodzinie jako podstawowym Srodowisku, ktore powinno zapewni¢ bezpieczenstwo
emocjonalne dziecka. Obowigzek opracowania i realizacji 3-letnich gminnych programéw
wspierania rodziny wynika z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1111 z p6zn. zm.), zwana
dalej ,,ustawq”.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnoSci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym
ustawg, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji
rzadowej. Obowigzek, o ktorym mowa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy
administracji rzagdowej realizuja w szczegolnosci we wspoltpracy ze srodowiskiem lokalnym,
sagdami i ich organami pomocniczymi, policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami

leczniczymi, a takze kosciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami
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spotecznymi. Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej przewidziala

podziat zadan pomiedzy wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego.

3. Diagnoza Spoleczna

Program Wspierania Rodziny dla Gminy Dobrzyca na lata 2020-2022 powstat
w oparciu o diagnozg probleméw rodzin z terenu gminy Dobrzyca, przezywajacych
trudnosci opiekuncze i wychowawcze, opracowang m.in. na podstawie danych
pochodzacych ze zrodetl - rejestrow 1 sprawozdan Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Dobrzycy.

Punktem wyjsécia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest
analiza danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem Osrodka oraz analiza spoteczna

zawarta w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Dobrzyca.

3.1. Swiadczenia dla rodzin udzielane w GOPS w Dobrzycy.
W przypadkach, gdy rodzina nie podotata problemom codziennego zycia
i jej funkcjonowanie w obecnym stanie stato si¢ niemozliwe, nalezy podjaé interwencje
polegajaca na zapewnieniu bezpieczenstwa dla wszystkich jej cztonkdéw, a ponadto podjaé
prace na rzecz przywrocenia zdolnosci rodziny do prawidtowego funkcjonowania. GOPS
w Dobrzycy udziela pomocy finansowej na potrzeby biezace dla zapewnienia rodzinom
tzw. minimum egzystencji oraz wsparcia socjalnego i srodowiskowego.
GOPS jest glownym realizatorem zadan pomocy spotecznej w imieniu gminy Dobrzyca.
Ponadto GOPS realizuje zadania wynikajace z odrgbnych regulacji prawnych znajdujacych
si¢ w obszarze wspierania rodziny, w tym:
»  wyplaca $wiadczenia rodzinne i §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego;
= wyplaca jednorazowe $wiadczenie z tytulu urodzenia si¢ dziecka u ktorego
zdiagnozowano cig¢zkie I nieodwracalne upos$ledzenie, albo nieuleczalng chorobe
zagrazajaca zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub

w czasie porodu;

= realizuje ushugi asystenta rodziny w zakresie pracy z rodzinami zagrozonymi
réznego rodzaju dysfunkcjami wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej;

» prowadzi obstuge administracyjng Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

= zadania zwigzane z realizacja ustawy o dodatkach mieszkaniowych w zakresie
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wydaje Karty Duzej Rodziny;

wyplaca $wiadczenie wychowawcze;

wyptaca §wiadczenia “Dobry start”.

wydaje Wielkopolskie Karty Rodziny;

3.2. Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej.

przyznawania i wyptacania dodatkoéw mieszkaniowych i dodatku energetycznego;

2018 rok 2019 rok
Lp. Wyszczegélnienie Liczba | Liczba Liczba Liczba
rodzin | oséb w rodzin 0s6b w
/oséb rodzinach /oséb rodzinach
:){s(:,)(:)z:my ogolem, w tym o liczbie 94 55 93 44
1 128 128 128 128
1. 2 49 98 46 92
3 27 81 30 90
4 31 124 34 136
5 40 200 38 190
6 i wiecej 19 124 17 108
w ‘ty’m .(z ,wiersza 1) rodziny z 123 526 128 539
dzie¢mi ogolem
1 37 106 39 119
2 45 193 45 183
L1 3 b7 134 08 137
4 10 64 13 78
5 3 21 14
6 1 3 1 8
7 i wigcej 0 0 0 0
Rodziny niepelne ogolem, w tym: 31 86 34 104
0 liczbie dzieci 1 19 43 16 40
2. o liczbie dzieci 2 9 30 13 42
0 liczbie dzieci 3 2 8 3 12
o liczbie dzieci 4 i wigcej 1 5 2 10

Zrédlo danych: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar za 2018 r., za 2019 r.

W roku 2018 r. 41,84% a w 2019 r. 43,69% rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej

stanowily rodziny z dzie¢mi. Rodziny z dzieémi korzystajace z pomoOCy Spolecznej

to najczesciej rodziny z 1, 2 lub 3 dzie¢mi. Tak samo przedstawia si¢ sytuacja w przypadku

rodzin niepelnych, jednak zauwazalny jest tutaj wzrost rodzin niepetlnych z dzie¢mi,

korzystajacych z pomocy. Na przestrzeni 2018-2019 roku ilo$¢ tych rodzin wzrosta

0 3 rodziny.
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3.3. Asystent rodziny.

Nie mozna poming¢ stosunkowo nowej formy wsparcia, jaka jest przydzielanie
asystenta rodziny.

Asystent rodziny wspolpracuje z rodzing wymagajgca wsparcia w zakresie
ksztaltowania i rozwijania funkcji opiekunczo-wychowawczych. Pomoc ta uwzglgdnia
zaré6wno potrzeby rodzin jak i gotowo$¢ do realnego wspotdziatania. Indywidualna pomoc
stuzy przede wszystkim rozwigzywaniu konkretnych probleméw podopiecznego,
wzbudzaniu w nim wiary w swoje mozliwo$ci oraz motywowaniec do podejmowania
dziatan do tej pory uznawanych przez niego za niemozliwe. Zadaniem asystenta jest
przede wszystkim wskazanie osobom zagrozonym marginalizacja ~mozliwosSci
podejmowania sprawczych dziatan, zwickszenie poczucia wptywu na swoje zycie oraz
podwyzszenie samooceny. Glowna metoda pracy asystenta jest podazanie

za podopiecznym i selektywne wspieranie jego realnych dazen.

Do zadan asystenta rodziny nalezy w szczegélnosci:

1. Opracowywanie i realizacja planéw pracy z rodzing;

2. Udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, W tym
zdobywaniu umiej¢tnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

3. Udzielanie pomocy w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych
oraz pomocy w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi;

4. Wspieranie aktywno$ci spotecznej rodzin, motywowanie cztonkéw rodziny
do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, udzielanie pomocy w poszukiwaniu,
podejmowaniu i utrzymaniu pracy zarobkowej;

5. Udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegOlnosci poprzez udzial w zajeciach
psychoedukacyjnych;

6. Podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia

bezpieczenstwa rodzin i dzieci.

Liczba asystentow i liczba rodzin objetych wsparciem
asystentow rodziny w latach 2018 — 2019

Lp. Wyszczegolnienie 2018 rok {2019 rok
1. Liczba asystentow rodziny w gminie 1 1
Liczba rodzin, ktore korzystaly z uslug asystentow
2. X ) 16 19
rodziny, w tym:
21 Liczba rodzin zobowiazanych przez sad do 0 0

pracy z asystentem rodziny
Zrodto danych: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan za 2018 r., za 2019 r.
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Podejmujac pracg z rodzing gtdéwny akcent powinien by¢ natozony na profilaktyke,
czyli wsparcie udzielane rodzinie naturalnej dziecka przed wystapieniem sytuacji
kryzysowej, w konsekwencji ktorej moze dojs¢ do zabrania dziecka z domu.

Podejmowane dziatania sa ukierunkowane na wsparcie rodziny naturalnej oraz
eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wlasng rodzing. Umieszczenie
dziecka w systemie pieczy zastepczej nie oznacza bowiem rozwigzania problemu rodziny.
Takie rozwigzanie nalezy traktowaé jako przejsciows forme zabezpieczenia dziecka. Majac
na uwadze wiezi emocjonalne dziecka z rodzing i Srodowiskiem w takich przypadkach
konieczne jest motywowanie rodzicow do zmiany oraz tworzenie warunkow
do prawidlowego rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej dajacych Szanse na jego powrét

do domu.

3.4. Piecza zastepcza.

Czynniki dysfunkcyjne, ktéore negatywnie wpltywaja na funkcjonowanie rodziny
naktadaja na szeroko rozumiang kadr¢ pomocy spotecznej stosowania pracy socjalnej
ukierunkowanej na zmiany negatywnych zachowan i poszukiwaniu rozwigzan trudnej
sytuacji zyciowej. W sytuacjach kryzysowych, gdy rodzina nie jest w stanie poradzi¢ sobie
z problemami zachodzi konieczno$¢ udzielenia jej pomocy m.in. poprzez stworzenie
sprawnie funkcjonujgcego systemu poradnictwa specjalistycznego. Mieszkancy gminy moga
liczy¢ na wsparcie psychologa, prawnika dziatajacych przy Punkcie Konsultacyjnym
ds. Uzaleznien w Dobrzycy.

Zdarzaja si¢ sytuacje, ze pomimo szeroko rozumianej pracy socjalnej $wiadczonej
na rzecz rodziny zachodzi konieczno$¢ umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej. Konwencja
0 prawach dziecka ratyfikowana przez Polske w 1991 roku stanowi, ze ,,Dziecko
pozbawione czasowo lub na stale swego srodowiska rodzinnego lub, gdy ze wzgledu
na swoje dobro nie moze pozostawacé w tym srodowisku, bedzie mialo prawo do specjalnej
ochrony i pomocy ze strony panstwa. Taka opieka moze oznaczac¢ adopcje, polegac
na umieszczeniu W rodzinie zastepczej lub, gdy jest to niezbedne w odpowiedniej instytucji”.
Powyzsze prawo zapisane jest rOwniez w najwyzszej rangi akcie normatywnym jakim jest
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej w art. 72 ust 2 jest zapisane ,,dziecko
pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych”.

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] okre$la, ze co do zasady
finansowanie pobytu dzieci w pieczy zast¢pczej nalezy do obowigzku powiatu. Jednakze,
w przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, gmina wilasciwa ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy

zastepczej wspotfinansuje pobyt tego dziecka w pieczy zastgpczej. Gmina wlasciwa
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ze wzgledu na zamieszkanie dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej, ponosi wraz
z powiatem koszty jego pobytu w placowkach opiekunczo-wychowawczych, rodzinnych
domach dziecka i rodzinach zastepczych.

Koniecznos¢ wspotfinansowania pieczy zast¢pczej przez gming dotyczy tych dzieci,
ktore zostaty tam skierowane przez sad rodzinny po 1 styczniu 2012 r. Zgodnie z nig gmina
ptaci powiatowi 10 proc. w pierwszym roku pobytu dziecka, 30 proc. w drugim oraz
50 proc. w trzecim i kolejnych latach.

Gdy dziecko trafia do jednej z rodzinnych form pieczy zastepczej (rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka), wspoétfinansowane sa wydatki na opieke i wychowanie dziecka.
Ich zamknigty katalog zawiera art. 192 ustawy i zalicza si¢ do nich m.in.:

e  S$wiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zast¢pczej lub

w rodzinnym domu dziecka;

e dodatek w wysoko$ci 200 zt na dziecko z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub

orzeczeniem o umiarkowanym badz znacznym stopniem niepetnosprawnosci;

+ dofinansowanie do wypoczynku dziecka;

e $wiadczenie na pokrycie niezb¢dnych wydatkow zwigzanych z przyjeciem dziecka;

e S$wiadczenie przyznane w zwigzku z wystapieniem zdarzenia losowego lub innego

majgcego wptyw na jakos¢ $wiadczonej opieki.

Z kolei w sytuacji gdy dziecko decyzja sadu trafia do jednej z form instytucjonalnej
pieczy zastepczej, do ktorej zalicza si¢ placowke opiekunczo-wychowawcza, regionalng
placowke opiekunczo-terapeutyczng oOraz interwencyjny osrodek preadopcyjny, gmina
wspotfinansuje odpowiednio 10 proc., 20 proc. lub 50 proc. $rednich miesigcznych
wydatkow przeznaczonych na utrzymanie dziecka albo srodkéw finansowych na utrzymanie

dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego.

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, za ktére gmina Dobrzyca
Zobowiazana jest do ponoszenia odplatnosci

2018 rok 2019 rok
Rodziny zastepcze Placowki opiekunczo - Rodziny zastepcze Placowki opiekunczo -
wychowawcze wychowawcze
2 2 2 2

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Z powyzszych danych wynika, ze problem zwigzany z zagrozeniem umieszczenia
dziecka w pieczy zastgpczej na terenie funkcjonowania tut. osrodka jest widoczny. Dlatego
tak bardzo istotne jest podjecie stosownych rozwigzan, ktére bedzie mialo na celu

zapobieganie rozszerzaniu si¢ problemu jak rowniez jego systematycznemu niwelowaniu.
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Udzielenie pomocy nie powinno ogranicza¢ si¢ tylko do sytuacji kryzysowych. Nalezy
podejmowac dzialania o charakterze prewencyjnym, profilaktycznym. Gtéwnym zadaniem
i istotg dziatah pomocowych powinno by¢ przeciwdziatanie umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej. Nalezy pamigtaé, ze rodzina jest podstawowa komorka, w ktorej powinien
odbywac si¢ naturalny proces ksztattowania si¢ osobowosci wszystkich czlonkéw rodziny
ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci. Nalezy da¢ im szans¢ na wzrastanie i uczenie si¢

prawidtowych relacji rodzinnych i szcz¢sliwe dziecinstwo.

3.5. Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny.

Moéwiac o rodzinie musimy spojrze¢ na nig Szerzej nie ograniczajac si¢ tylko do tzw.
rodzin dysfunkcyjnych. W obecnej sytuacji demograficznej naszego kraju ( starzenie si¢
spoteczenstwa) nalezy podja¢ wszelkie dzialania promujace rodzicielstwo. Jednym z takich
dziatan naszego panstwa jest ustanowienie rzagdowego programu dla rodzin wielodzietnych.
W ramach tego programu funkcjonuje Ogodlnopolska Karta Duzej Rodziny, ktora
przystuguje rodzinom z przynajmniej trojka dzieci, niezaleznie od dochodu. Karta jest
wydawana bezplatnie, kazdemu czltonkowi rodziny. Rodzice moga korzysta¢ z karty
dozywotnio, dzieci — do 18-go roku zycia lub do ukonczenia nauki, maksymalnie
do osiggniecia 25 lat. Dzieci legitymujace si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym
stopniu niepelnosprawnosci na czas jego trwania. Karta Duzej Rodziny oferuje system
znizek oraz dodatkowych uprawnien, przez instytucje, ktore podjety wspotprace w tym

zakresie. Dane tych instytucji zostaly umieszczone na stronie internetowej rodzina.gov.pl.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrzycy na terenie naszej gminy jest realizatorem
omawianego zadania.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku Karte Duzej Rodziny wydano:

Liczba rodzin, ktérym wydano Karte Duzej Rodziny 447

Liczba czlonkéw rodzin wielodzietnych, ktorym wydano Karte Duzej (1450
rodziny, z tego:
rodzicéw/malzonkow 801
dzieci 649

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportu z programu System Informatyczny Karty Duzej Rodziny.

4. Analiza SWOT

Istniejacy system wspiera rodziny z terenu Gminy Dobrzyca w rozwigzywaniu problemow
i wypehlianiu jej podstawowych funkcji. Jednakze wymagane jest, aby skoordynowac
i zintegrowaé dziatania lokalnych podmiotéw na rzecz rodziny, gdyz tylko w ten sposob
mozliwa jest gwarancja skutecznosci podejmowanych dziatan. Dopelnieniem obrazu

diagnostycznego w tym zakresie jest ponizsza analiza SWOT, w ktorej przeanalizowano obecny
11
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potencjat gminy (mocne i stabe strony) oraz wskazano zewnetrzne warunki i procesy, ktore
wplywaja lub w najblizszym czasie beda wplywaé na funkcjonowanie gminy w analizowanym
obszarze (Szanse i zagrozenia).
MOCNE STRONY
® rozwijajacy si¢ system pieczy zastgpczej;
e opracowane programy profilaktyczne i wspierajgce oraz ich realizacja;
e system pomocy spotecznej dla rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
spoteczno- ekonomicznej;
e doswiadczona kadra;
e profesjonalne i aktywne instytucje znajace lokalne srodowisko;
e dostep do specjalistow w szkotach, bogata oferta zaje¢ pozalekcyjnych, wsparcie
stypendialne dla dzieci i mlodziezy;
e ugruntowana wspoélpraca z instytucjami zajmujgcymi si¢ wsparciem dziecka
i rodziny;
e aktywna dzialalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego;
e wspieranie przez samorzad gminy organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
dzieci, mtodziezy i rodziny;
e funkcjonowanie na terenie gminy $wietlic i klubow socjoterapeutycznych dla
dzieci;
¢  mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow unijnych;
e zabezpieczenie dzieciom i mtodziezy dostepu do réznorodnych form spgdzania
czasu wolnego;
e wsparacie rodzin dysfunkcyjnych GOPS, placowki oswiatowe, policja, sad,
Osrodek Interwecji Kryzysowej, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
Swietlica srodowiskowa,;
e dobre rozeznanie lokalnych probleméw rodziny przez pracownikéw stuzb

spotecznych.

SLEABE STRONY
e wieloproblemowos$¢ w rodzinie;
e zagrozenie rozpadem wigzi rodzinnych spowodowanej brakiem pracy, przemoca
domowa, uzaleznianiami,
e ograniczona mozliwo$¢ wptywu na rodziny biologiczne, ktorym odebrano
dzieci;
e niewystarczajace warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej;
e niespelnienie norm lokalowych wymaganych dla funkcjonowania $wietlic

1 klubow socjoterapeutycznych;
12
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e niewystarczajace zasoby mieszkaniowe dla rodzin ubiegajacych si¢ o lokal komunalny
lub lokal socjalny;

e ograniczona mozliwos¢ nabywania nowych mieszkan przez mlode rodziny, wysoki
koszt mieszkan i kosztow utrzymania;

e OQraniczona mozliwos¢ odizolowania osoby agresywnej od pozostatych czionkow
rodziny;

e niski poziom zycia czgsci rodzin, majacy wpltyw na wychowanie dzieci i mtodziezy.

SZANSE
e regulacje prawne bardziej przyjazne rodzinie;
e wzmocnienie wspoipracy pomigdzy instytucjami wspierajacymi rodzing i wzmocnienie
roli organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz dziecka i rodzin;
e wzrost $wiadomosci spotecznej o zagrozeniach w rodzinie;
e mozliwos¢ pozyskiwania srodkow zewnetrznych;
e prowadzenie przez placowki oswiatowe roznych dzialan na rzecz dzieci i mtodziezy;
e  mozliwo$¢ zatrudnienia klientow pomocy spotecznej w ramach prac spotecznie
uzytecznych;
e Wzrastajaca aktywnos¢ spoteczna w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej
| samozatrudnienia;
e przerwanie milczenia na temat uzaleznien, przemocy i innych dysfunkcji;

e wychowawcza rola mediow.

ZAGROZENIA
e wzrost liczby rodzin dysfunkcyjnych, zwigkszone zjawisko wykluczenia

spotecznego;

e wyuczona bezradno$¢, w tym dziedziczenie biedy;
e zagrozenie patologiami spotecznymi,

e system wychowania bezstresowego, bez zasad i wymagan;

e wzrost patologicznych zachowan wsrdd dzieci 1 mtodziezy;

e zanik pozytywnych wzorcow i godnych do nasladowania autorytetow — szkodliwe
WZOrcCe;

e Kkonsumpcyjny tryb zycia, zanik wiezi i tradycji rodzinnych ,,ped zycia”;

e wzrost kosztow utrzymania rodzin;

e zjawisko nielegalnego zatrudnienia;

e ukrywanie zjawiska przemocy domowej;

e brak gwarancji bezpieczenstwa dla osob do§wiadczajacych przemocy w rodzinie.
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Z przedstawionej analizy SWOT wynika, ze niewatpliwym zasobem lokalnego systemu

wsparcia rodziny jest jego réznorodnos¢, ktora stanowi niezbedng podstawe do zbudowania

kompleksowej oferty ustlug dla rodzin i dzieci. ROwnocze$nie wystepujg pewne

niedoskonatosci w oferowanym rodzinom wsparciu, ktore nalezatoby zniwelowaé poprzez

realizacje¢ zadan wynikajacych z niniejszego Programu.

5. Cel Glowny Programu Wspierania Rodziny

Zapewnienie kompleksowego systemu wsparcia rodzinie w wypetnianiu swoich funkcji oraz

tworzenie warunkow sprzyjajacych jej prawidtowemu funkcjonowaniu.

6. Cele Szczegolowe Programu Wspierania Rodziny

Gloéwna koncepcja i baza, ktore zdecydowaty o rodzaju podejmowanych w ramach Programu

zadan, byty juz posiadane zasoby lokalnego systemu wsparcia rodziny, ktore nalezy rozwijac,

udoskonala¢ i dostosowywaé do wcigz zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

Program zaktada realizacje siedmiu celow szczegotowych, ktére wymagaja podjecia

odpowiednich dziatan do potrzeb dziatajagcego systemu wspierania rodziny na terenie Gminy

Dobrzyca.

Cele szczegétowe Programu

promowanie prawidtowo funkcjonujacego modelu rodziny;
zabezpieczanie podstawowych potrzeb rodzin o niskim statusie materialnym;
wzmacnianie funkcji opiekunczo- wychowawczej rodziny;
udzielanie wsparcia 1 pomocy rodzinie przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych;
zapobieganie patologiom spotecznym oraz sytuacjom Kryzysowym w rodzinach;
podnoszenie kwalifikacji pracownikow z lokalnego systemu wsparcia rodziny
w zakresie pracy z rodzing i dzieckiem;
doskonalenie jakosci wspotpracy pomiedzy podmiotami zajmujacymi si¢ pomoca

rodzinie oraz rozwoj systemu wsparcia rodziny.
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7. Dzialania

Promowanie prawidlowego funkcjonowania modelu rodziny:

e realizacja programow profilaktycznych i edukacyjnych skierowanych do dzieci,

mlodziezy i rodzicow;
e oOrganizowanie réznorodnych form spgdzania czasu wolnego rodzicow z dzie¢mi

w celu integrowania cztonkoéw rodziny poprzez sport, rekreacje i kulture oraz
zwickszanie aktywno$ci wlasnej rodzin poprzez dziatlania realizowane

w $srodowisku lokalnym;

e stworzenie dzieciom i mtodziezy mozliwosci uczestnictwa W zorganizowanych

formach spg¢dzania czasu wolnego i rozwijania zainteresowan;

e prowadzenie pracy socjalnej pod katem edukacji rodzin w zakresie prawidlowego

wypelniania ich funkcji.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb rodzin o niskim statusie materialnym:

udzielanie najubozszym rodzinom pomocy spotecznej w formie $wiadczen
pieni¢znych i niepieni¢znych;

e zapewnianie dzieciom i mtodziezy positkow w szkotach i przedszkolach;

e pomoc w zaopatrzeniu dzieci 1 mtodziezy w podrgczniki i artykuty szkolne

poprzez wyptate stypendiow, zasitkow szkolnych oraz wyprawek szkolnych;

e organiowanie letniego i zimowego wypoczynku dla dzieci i mtodziezy.

Wzmocnienie funkcji opiekunczo-wychowawczej rodziny

e podniesienie kompetencji wychowawczych rodzicow w tym wzmacnianie
zdolnosci do prawidlowego wypetniania 16l rodzicielskich oraz edukacja

w zakresie doboru wlasciwych metod wvchowawczych:
e stala aktywizacja rodzicow do wspdipracy z placowkami o$wiatowymi

w procesach edukacyjnych i wychowawczych;
e organizowanie spotkan, seminariow 1 warsztatow poszerzajaCych wiedzg rodzicow

dotyczacych opieki i wychowania dziecka.
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Udzielenie wsparcia i pomocy rodzinie przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczej:

e zapewnienie rodzinom przezywajgcym trudnosci opiekunczo — wychowawcze,

pomocy asystenta rodziny;
e diagnoza deficytow w zakresie pelnienia 16l rodzicielskich, wydolnosci

opiekunczo- wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci, oraz ocena sytuacji

dziecka wrodzinie, srodowisku szkolnym i rowie$niczym;
e zapewnienie i finansowanie rodzin wspierajacych;

e zapewnienie rodzinom dostgpnosci do poradnictwa specjalistycznego,

w tym psychologicznego.

Zapobieganie patologiom spolecznym:

e realizacja zadan wynikajacych z Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy
Dobrzyca;

o realizacja zadan Lokalnego Progamu Ochrony Zdrowia Psychicznego dla

Gminy Dobrzyca;
e realizacja zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy

Dobrzyca;
o realizacja zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych dla Gminy Dobrzyca;

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej;

w zakresie probleméw uzaleznienia od alkoholu i srodkéw psychoaktywnych;
e monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin i srodowisk zagrozonych kryzysem.

Podnoszenie kwalifikacji pracownikow z lokalnego systemu wsparcia rodziny w zakresie

pracy z rodzing i dzieckiem:

e zwickszanie kompetencji zawodowych kadry poprzez udzial w szkoleniach

tematycznych, seminariach, ksztatceniu ustawicznym.

Doskonalenie jakosci wspolpracy pomi¢dzy podmiotami zajmujacymi si¢ pomoca rodzinie

oraz rozwoj systemu wsparcia rodziny:
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e wypracowanie procedur w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej
w rodzinie (interwencyjne odbieranie dziecka);

e zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mlodziezy poprzez rozwdj placowek
wsparcia dziennego;

e Wwspolpraca z jednostkami administracji rzagdowej 1 Samorzadowej,
wlasciwymi organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami

i osobami specjalizujacymi si¢ w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny.

8. Harmonogram Dzialan

Program Wspierania Rodziny dla Gminy Dobrzyca jest dokumentem opracowanym
na lata 2020-2022.  Harmonogram dzialan Programu przewiduje Cciagto$¢ realizacji
wyznaczonych celow w catlym okresie jego wdrazania. Okre§la on poszczegoélne zadania,
sposob ich realizacji oraz wskazuje realizatoréw. Jako dokument otwarty, zaktada mozliwosc¢
modyfikacji i dostosowania dzialah na rzecz wspierania rodzin, w zaleznosci

od zapotrzebowania srodowiskowego.

9. Realizatorzy i Partnerzy

Koordynatorem w ramach Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Dobrzycy, jednak zatozenia Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Dobrzyca na lata
2020-2022 realizowane beda przez wszystkie podmioty, ktore w ramach swoich kompetencji
posiadajag obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudno$ci w wypetianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczych oraz podmioty badz osoby specjalizujace si¢ i majgce kontakt

z dzieckiem i rodzina.

Przy realizacji programu wspotpracowa¢ powinny W szczegdlnosci:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrzycy;

- Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Narkomanii;
- Kuratorzy sagdowi;

- Sady;

- Shuzba zdrowia;

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pleszewie;

- Osrodki Wsparcia;

- Powiatowy Urzad Pracy w Pleszewie;

- Komenda Powiatowa Policji w Pleszewie; Posterunek Policji w Dobrzycy
17
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- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Pleszewie

- Gminne Centrum Kultury w Dobrzycy;

- Biblioteka Publiczna w Dobrzycy;

- Organizacje pozarzadowe;

- Swietlice srodowiskowe;

- Koscioty i zwigzki wyznaniowe.

10.

Zrédla finansowania

Finansowanie Programu wspierania Rodziny dla Gminy Dobrzyca na lata 2020-2022

odbywaé si¢ bedzie w zalezno$ci od mozliwosci 1 potrzeb, przy udziale Srodkéw

pochodzacych z réznych zrodet:

- srodki wtasne gminy Dobrzyca

- $Srodki zewngtrzne.

11. Monitoring

Koordynatorem realizacji dzialan wyznaczonych w Programie Wspierania Rodziny dla

Gminy Dobrzyca na lata 2020-2022 bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Dobrzycy.

Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji rodzin i dzieci,

ograniczenie patologii spotecznej, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz

stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodzin i dzieci.

Monitorowanie dziatan bedzie dokonywane rowniez poprzez analize nastepujacych danych:

liczba rodzin obj¢tych wsparciem asystentow rodziny;

liczba dzieci w rodzinach objetych asysta;

liczba rodzin, w ktorych prowadzony jest monitoring sytuacji rodziny po zakonczeniu
asysty;

liczba rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi objetych praca Socjalna;
liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo—wychowawczych;

liczba rodzin, doswiadczajacych przemocy domowej;

liczba interwencji kryzysowych;

liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z okresleniem przyczyn oraz
struktury tych rodzin;

kwota wydatkowana na realizacje réznych programow celowych ze wskazaniem zrodet

finansowania;
18
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- kwota wydatkowana na koszty utrzymania dzieci w systemie pieczy zastepcze;j;

- kwota wydatkowana na koszty pobytu dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych;

- kwota wydatkowana na pomoc spoteczng skierowang do rodzin wychowujacych dzieci,
w formie positku i innych form wsparcia.
Powyzszy wykaz nie wyczerpuje wszystkich wskaznikoéw, jakie mogg by¢ zastosowane

podczas monitorowania realizacji programu. W przebiegu dzialan mogg zostaé

zidentyfikowane kolejne, ktore beda przydatne przy ocenie ich zaawansowania.

12. Ewaluacja

Informacje o przebiegu realizacji programu przygotowuje Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Dobrzycy w ramach sprawozdania z realizacji zadan ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i przedstawia je Radzie Miejskiej

w Dobrzycy wraz ze sprawozdaniem z dziatalnosci Osrodka.
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Uzasadnienie do uchwaty Nr XIV/141/2020
Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca
z dnia 24 lutego 2020 r.

Przepis art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tj. Dz. U. 22019, poz. 1111 ze zmianami) stanowi, ze do zadahn wtasnych gminy
nalezy opracowanie irealizacja 3-letnich gminnych programoéw wspierania rodziny. Gminny
Program Wspierania Rodziny wyznacza zespot dziatan majacych na celu wspieranie rodzin
przezywajacych trudnosci w petnieniu funkgji opiekunczo - wychowawczych i powstat w oparciu
o diagnoze problemdéw rodzin zterenu gminy Dobrzyca. W zwigzku z powyzszym podjecie
niniejszej uchwaty jest w petni uzasadnione.

Przewodniczacy Rady

Witalis Pétrolniczak
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