UCHWALA NR IX/93/2019
RADY MIEJSKIEJ GMINY DOBRZYCA

z dnia 29 sierpnia 2019 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Gminy Dobrzyca.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22019 r. poz. 506 i 1309) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie skarge z dnia 22 lipca 2019 r. na dziatalno$¢ Burmistrza Gminy Dobrzyca w zakresie
zawierania umoéw na wykonanie ustugi prowadzenia audytu wewnetrznego bez publikacji ogtoszenia
o zamowieniu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Niniejszg uchwate wraz z uzasadnieniem przekazuje sie skarzacej tytutem zawiadomienia o
sposobie zatatwienia sprawy.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik do uchwaty Nr VIII/85/2019
Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca
z dnia 14 sierpnia 2019 .

UZASADNIENIE

Dnia 22 lipca 2019 r. do Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca wptyneta skarga Pani A. M. na
dziatalno$¢ Burmistrza Gminy Dobrzyca w zakresie zawierania uméw na wykonanie ustugi
prowadzenia audytu wewnetrznego bez publikacji ogtoszenia o zaméwieniu na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2019
r, poz. 506 ze zm.) ,rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wdjta i gminnych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg,
wnioskow i petycji”. W zwigzku z powyzszym, w dniu 14 sierpnia 2019 r. Rada Miejska Gminy
Dobrzyca uchwatg nr VIII/86/2019 przekazata przedmiotowa skarge do rozpatrzenia Komisji Skarg,
Whioskdw i Petycji.

W dniu 13 sierpnia 2019 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca powiadomit
skarzacg w oparciu o art. 36 § 1, w zwigzku z art. 237 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.), ze skarga wniesiona w dniu 22 lipca 2019 r. na dziatania
Burmistrza Gminy Dobrzyca nie moze zosta¢ zatatwiona w ustawowym terminie (pismo nr
RG.1510.1.2019 z dnia 12 sierpnia 2019 r.).

Na posiedzeniu w dniu 22 sierpnia 2019 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznata sig z
trescig przedmiotowej skargi, dokonata analizy obowigzujacego w urzedzie ,Regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 30 000 euro”
oraz wystuchata wyjasnief pracownikoéw urzedu, po czym ustalita, co nastepuje:

1) Przedmiotowa skarga dotyczy zawarcia umowy na prowadzenie audytu wewnetrznego bez
zamieszczenia ogloszenia o zamdwieniu w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu. W dniu 6
listopada 2017 r. Burmistrz Gminy Dobrzyca zawart umowe zlecenie na $wiadczenie ustug audytu
wewnetrznego w Urzedzie Miejskim Gminy Dobrzyca oraz jednostkach organizacyjnych Gminy
Dobrzyca na okres od 1 grudnia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r. na kwote nieprzekraczajacg kwoty
30 000 euro, nie poprzedzajac tej czynnosci ogtoszeniem w Biuletynie Informacji Publicznej.

2) W Urzedzie Miejskim Gminy Dobrzyca obowigzuje ,Regulamin udzielania zaméwien publicznych o
wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 30 000 euro”, ktéry zaktada
procedury dla okres$lonych progéw wartoéci zaméwien publicznych. Obecnie obowigzujacy
regulamin zostat przyjety w dniu 31 stycznia 2017 r. zarzadzeniem Burmistrza i nie przewiduje
publikacji zapytann ofertowych czy rozeznan cenowych w BIP. Zamawiajacy (zgodnie z
regulaminem) dokonuje zamoéwierr publicznych w ramach $rodkéw z budzetu gminy z
wylgczeniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych na
podstawie art. 4 pkt 8 wyzej wymienionej ustawy.

3) Wniesiona w dniu 22 lipca 2019 r. skarga dotyczy dziatarh Burmistrza Gminy Dobrzyca w zakresie
zawierania umdéw na wykonanie ustugi prowadzenia audytu wewngtrznego bez publikagji
ogtoszenia 0 zamowieniu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej w terminie od dnia 1 stycznia
2018 r,, zatem w okresie obowigzywania wyzej wymienionego regulaminu.



4)

3)

6)

W obecnym stanie prawnym nie ma przepiséw, ktdre nakazywatyby zamawiajagcemu posiadanie
regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej do kwoty 30 000 euro.
Dysponowanie takim dokumentem nie jest wiec obowigzkowe. Regulamin taki zostat jednakze
przez Burmistrza Gminy Dobrzyca wprowadzony w tutejszym urzedzie, w ramach dobrej praktyki,
ktérg zastosowat majgc na uwadze przejrzysto$¢ procedur stosowanych w urzedzie oraz
ujednolicenie zasad, jakimi zamawiajacy kieruje sig, wydatkujac srodki publiczne.

Wobec braku obowigzku posiadania dokumentu, ktérym jest regulamin udzielania zaméwien
publicznych dla zamowier o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci 30 000 euro,
nie ma réwniez obwarowan dotyczacych obowiagzku publikacji zapytan ofertowych czy rozeznan
cenowych na stronach Biuletynu Informacji Publicznej. Obowiazek taki — co najistotniejsze w
uzasadnieniu dla rozpatrzenia przedmiotowej skargi — nie wynika réwniez z regulaminu
wprowadzonego dla tutejszego urzedu zarzadzeniem nr SG.120.1.2017.

Z uwagi na brak regulacji prawnych zewnetrznych, jak réwniez wewnetrznych dotyczacych
obowigzku publikacji ogtoszen o zamdwieniu dla zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej
ponizej kwoty 30000 euro, zamawiajacy nie dokonujgc ogtoszenia na prowadzenie audytu
wewnetrznego w Biuletynie Informagji Publicznej w opinii Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji nie
naruszyt przepiséw prawnych.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska Gminy Dobrzyca po zapoznaniu sie z opinig Komisji Skarg,

Whioskéw i Petycji nr 2/2019 z dnia 22 sierpnia 2019 r. stwierdza, ze skarge na dziatalno$¢ Burmistrza
Gminy Dobrzyca w zakresie zawierania umoéw na wykonanie ustugi prowadzenia audytu
wewnetrznego bez publikacji ogtoszenia o zamdwieniu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
nalezy uznac za bezzasadna.

Pouczenie: Rada Miejska Gminy Dobrzyca jednoczesnie poucza skarzacego, iz w Swietle art. 239

Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia uznana
zostata za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowi
skarge bez wskazania nowych okolicznosci, organ wiasciwy do jej rozpoznania moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.




