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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.339.2018.19
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 27 lipca 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018r.
poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XLI1/396/2018 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 27 czerwca 2018r.
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie gminy Dobrzyca — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XLII/396/2018 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie gminy Dobrzyca zostata podj¢ta na podstawie: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) oraz art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2017 r. poz. 2198 ze zm.).

Uchwate¢ doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 4 lipca 2018 r.

Organ nadzoru dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, stwierdzil co
nastepuje:

Na sesji wdniu 27 czerwca 2018 r. Rada Miejska Gminy Dobrzyca podjeta uchwate w sprawie
uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie gminy Dobrzyca, zwana dalej: ,,uchwata”.

Zgodnie z art. 90f ustawy o0 systemie o$wiaty rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczego6lnosci: 1) sposob ustalania
wysokosci stypendium szkolnego w zaleznos$ci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin oraz innych
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1; 2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego
W zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych na terenie gminy; 3) tryb i sposob udzielania stypendium
szkolnego; 4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Jednym z kanondw tworzenia prawa jest niewatpliwie reguta wynikajgca z § 115 (podobnie: § 134 pkt 1)
Wzw. z§ 143 zasad techniki prawodawczej (dalej: ,,ZTP”), stanowiagcej zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283), w mysl ktorej w akcie prawa miejscowego zamieszcza sie tylko przepisy regulujace
sprawy przekazane do unormowania W przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym). Regulacja
ta koresponduje z przepisem art. 94 Konstytucji RP, ktory wskazuje, ze akty prawa miejscowego musza by¢
ustanawiane nie tylko "na podstawie”, ale i "w granicach" upowaznien zawartych w ustawie. Podobnie
zakotwiczona w art. 94 Konstytucji RP jest dyrektywa wynikajaca z § 118 (analogicznie: § 137) w zw. z §
143 ZTP, w $wietle ktorej w akcie prawa miejscowego nie powtarza si¢ przepisow ustawy upowazniajacej
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oraz przepisow innych aktow normatywnych. Takie powtorzenie jest zasadniczo zabiegiem
niedopuszczalnym, traktowanym w dominujgcym nurcie orzecznictwa trybunalskiego i sadow
administracyjnych jako razace naruszenie prawa. Co do zasady unormowania aktu prawa miejscowego
zawierajace powtorzenie regulacji ustawowych naruszajg nie tylko przepisy § 118 wzw. z § 143 ZTP, ale
takze art. 7 i art. 94 Konstytucji RP, stanowigc w istocie uregulowanie danej materii bez wymaganego
upowaznienia badz tez z przekroczeniem jego granic. Organ nadzoru podkresla, iz rada nie moze
takze modyfikowa¢ w uchwale tego, co jest juz uregulowane w akcie wyzszego rzedu. Oznacza to, ze
powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez rade
gminy raz jeszcze tego, co zostalo juz uregulowane w zrodle prawa powszechnie obowiazujacego, lecz
rowniez modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu (wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. akt IT SA/Ol 722/17). Majac na wzgledzie powyzsze nalezy
zauwazyC, iz norma kompetencyjna w brzmieniu ustalonym w art. 90f ustawy o0 systemie o$wiaty
nie uprawnia rady do ustalenia:

1) zakresu podmiotowego pomocy materialnej o charakterze socjalnym (§ 21§ 11 ust. 1 regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy
Dobrzyca, stanowiacego zatacznik do uchwaty, zwanego dalej: ,,regulaminem”), poniewaz o tym statuuje
art. 90b ust. 3 i odpowiednio art. 90e ust. 1 ustawy 0 systemie oswiaty;

2) kryterium dochodowego uprawniajacego do ubiegania si¢ o stypendium szkolne (§ 3 ust. 2 regulaminu),
gdyz to reguluje art. 90d ust. 7 ustawy 0 systemie o$wiaty;

3) wysokos$ci przyznawanego stypendium szkolnego (§ 4 ust. 1 regulaminu), bowiem to okresla art. 90d
ust. 9 ustawy 0 systemie o$wiaty;

4) podstawy przyznania stypendium szkolnego (§ 9 regulaminu) imaterii do rozstrzygnigcia w decyzji
administracyjnej (§ 14 ust. 3), poniewaz to reguluje art. 90n ust. 1 i odpowiednio art. 900 ust. 6 ustawy
0 systemie o$wiaty;

5) liczby zasitkow szkolnych przyznawanych w odniesieniu do jednego zdarzenia losowego (§
11 ust. 2 regulaminu), bowiem jak stanowi art. 90e ust. 2 ustawy 0 systemie o$wiaty zasitek szkolny moze
by¢ przyznany w formie $wiadczenia pieni¢znego na pokrycie wydatkdw zwigzanych z procesem
edukacyjnym lub w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, raz lub kilka razy w roku,
niezaleznie od otrzymywanego stypendium szkolnego, co oznacza, iz przepis ten nie zawiera ograniczenia,
wedlug ktorego, zasitek szkolny moglby by¢ przyznany jeden raz w stosunku do jednego zdarzenia
losowego;

6) formy przyznania zasitku szkolnego (§ 11 ust. 3 regulaminu), bowiem ustala to art. 90e ust. 2 ustawy
0 systemie o$wiaty;

7) trybu postepowania w sprawie przyznania $wiadczenia pomocy materialnej (§ 13 regulaminu), poniewaz to
reguluje art. 90n ustawy o0 Systemie o$wiaty;

8) przestanek determinujgcych wstrzymanie lub cofnigcie stypendium szkolnego (§ 14 ust. 1 regulaminu),
albowiem to wynika z art. 900 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty;

9) obowigzku informowania o zmianach w zakresie przestanek uzasadniajacych przyznanie stypendium
szkolnego (§ 14 ust. 2 regulaminu), ze wzgledu na to, iz te regulacje znajduja si¢ juz w art. 900 ust. 1-3
ustawy 0 systemie oswiaty;

10) zasadach postgpowania w przypadku niedostarczenia dokumentéw stanowigcych podstawe wyplaty
stypendium (§ 14 ust. 4 regulaminu), poniewaz na podstawie art. 90f ustawy 0 systemie o$wiaty rada
nie jest upowazniona do regulowania instytucji okreslonych w kodeksie postgpowania administracyjnego.
W tym miejscu dodatkowo podkres§lic nalezy, iz w postgpowaniu w sprawach $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym wydaje si¢ decyzje administracyjne. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.), zwana dalej: ,,KPA” normuje
postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezgcych do wlasciwosci tych organdéw
sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych. Z kolei regulacja art. 75 §
1 KPA stanowi: ,,Jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy,
anie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania $wiadkow,
opinie biegtych oraz oglgdziny”. Konfrontujac regulacj¢ KPA z postanowieniami § 6 ust. 1, § 10 ust. 11 §
14 ust. 4 regulaminu, ktéorymi wprowadzono ograniczenia dowodowe (udokumentowane zakupy, dowody
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wystawione na wnioskodawce) nalezy stwierdzi¢, ze rada zawezila katalog $rodkow dowodowych
ustawowo okreslony, do czego niebyla ustawowo upowazniona. Jak wskazal Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 5 lutego 2010 r. (sygn. akt I OSK 1239/09) ,,(...) na gruncie art. 75 k.p.a. jako
dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy. Nalezy w zwigzku z tym
podzieli¢ stanowisko, Ze ustalenie bez wyraznej podstawy ustawowej, ze pewne fakty moga by¢
udowodnione jedynie za pomocg $ci$le okreslonych dowodéw jest z tym przepisem sprzeczne.”. Stanem
pozadanym jest, aby regulacje przyjmowane w oparciu o art. 90f ustawy 0 systemie o$wiaty nie blokowaty
W zaden sposob stworzonych przez ustawodawce mozliwosci otrzymania pomocy.

Ponadto organ nadzoru wskazuje na redakcj¢ art. 90d ust. 1 ustawy o0 systemie o$wiaty, zgodnie
z ktérym stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej,
wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej wystepuje:
bezrobocie, niepelnosprawnos¢, cigzka lub dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci
wypelniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest
niepetlna lub  wystapilo  zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust.12. Tymczasem rada
w § 3 ust. 1 regulaminu postanowita, iz stypendium szkolne moze otrzyma¢ uczen znajdujacy si¢
w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, jezeli w rodzinie
tej] wystepuje jednoczesnie chociaz jedna z takich okolicznosci, jak: bezrobocie, niepelnosprawnos¢,
ciezka lub dlugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypehiania funkcji opiekunczo
wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze, gdy rodzina jest niepetna lub wystapito zdarzenie
losowe. Rada w sposob nieuprawniony dokonata modyfikacji przywotanego przepisu ustawy, wskazujac
m.in. zamknigty katalog innych okolicznosci (poza kryterium dochodowym) uzasadniajacych
przyznanie stypendium (,jezeli wrodzinie tej wyst¢puje jednoczesnie chociaz jedna z takich
okolicznosci jak:”). Podkreslic nalezy, iz rada jest zobowigzana do okreslenia sposobu ustalania
wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin oraz innych
okolicznosci, a nie do definiowania warunkow przyznania stypendium.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwage na art. 90d ust. 2 ustawy 0 systemie o$wiaty, w mysl ktorego
stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom w formie: 1) catkowitego lub czg¢$ciowego pokrycia
kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych, w tym wyrownawczych, wykraczajacych poza zajgcia
realizowane w szkole wramach planu nauczania, atakze udzialu w zajeciach edukacyjnych
realizowanych poza szkota; 2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczego6lnosci
zakupu podrecznikéw. Rada w § 5 ust. 1 pkt 2 regulaminu postanowita, ze stypendium szkolne moze
by¢ udzielone w formie catkowitego lub czesciowego pokrycia optat wymaganych przez szkote, w tym
optat czesnego w szkotach niepublicznych, co w ocenie organu nadzoru oznacza wprowadzenie
mozliwosci finansowania blizej nieokreslonych kosztow (,,optaty wymagane przez szkol¢”) oraz to, ze
rada dopuscita mozliwo$¢ finansowania zaje¢é, ktore nie wykraczaja poza zajecia realizowane w szkole
w ramach planu nauczania, czym istotnie naruszyta przepis art. 90d ust. 2 pkt 1 ustawy. Nadto nalezy
zauwazy¢, iz ustawodawca w art. 90d ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty dopuscit mozliwo$¢ pokrycia
kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki, ale tylko pobieranej poza miejscem zamieszkania i wytacznie
W stosunku do uczniow szkot ponadpodstawowych oraz stuchaczy kolegiow, o ktorych mowa w ust. 3.

Watpliwosci organu nadzoru budzi réwniez zapis § 6 ust. 1 regulaminu, zgodnie z ktorym stypendium
szkolne w formie, o ktorej mowa w § 5ust. 1 pkt 1i2 oraz ust. 2 regulaminu bedzie przekazywane
rodzicom, opiekunom prawnym lub petoletnim uczniom jako czeSciowa lub calkowita refundacja
kosztow poniesionych i udokumentowanych zakupow i optat edukacyjnych. Podkresli¢ nalezy, iz
stypendium maby¢ udzielone poniewaz uczen znajduje sie¢ w trudnej sytuacji materialnej i nie
dysponuje $rodkami finansowymi, dlatego o taka pomoc si¢ zwraca (wyrok WSA w Gliwicach z 21
pazdziernika 2013 r. sygn. akt IV SA/GL 894/12 iz 1 sierpnia 2013 r. sygn. akt IV SA/GI 893/12).
Z powotanej wyzej regulacji wynika, iz stypendium udzielane w formie $wiadczenia pieni¢znego
realizowane jest poprzez zwrot w formie gotdéwkowej (refundacje) poniesionych przez ucznia kosztow —
po przedtozeniu organowi przyznajacemu stypendium dowodu zaptaty (§ 6 ust. 11§ 10 regulaminu sa
wzgledem siebie sprzeczne w zakresie odwotania do § 5 regulaminu). W ocenie organu nadzoru
ta forma udzielania stypendium tym si¢ rozni od pozostatych form, iz jak sama nazwa wskazuje,
powinna by¢ ona wyplacana w formie $wiadczenia pieni¢znego, nie za$ poprzez refundacje juz
poniesionych kosztow. Podkresli¢ rowniez nalezy, iz pomoc udzielana na podstawie przepisow art. 90d
ustawy o systemie o$wiaty ma charakter bezposredni, nie moze by¢ zatem uzalezniona od uprzedniej
zaptaty przez wnioskodawce kosztow zakupionych ushug lub rzeczy, poniewaz brak w tym zakresie
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podstawy prawnej. Oznacza to, ze rada nie moze ustala¢ w regulaminie udzielania pomocy materialnej,
ze bedzie refundowata wydatki poniesione przez ucznia na podstawie przedtozonych dokumentow —
jezeli refundacja ta wprowadzona jest na zasadzie wyltacznosci. Taki sposob udzielania stypendiow jest
niezgodny z forma pomocy okreslona w art. 90d ust. 2-5 ustawy 0 systemie o$wiaty. W ocenie organu
nadzoru zapis dotyczacy refundacji poniesionych przez wnioskodawce wydatkow winien uwzgledniaé
potrzeby uczniow (art. 90f pkt 2 ustawy 0 systemie o$wiaty), w tym powinien zaktadaé¢ pozostawienie
wyboru wnioskodawcy w zakresie sposobu udzielenia wybranej przez niego uprzednio formy
$wiadczenia: ,,Pokrycie kosztow powinno bowiem nastapié, np. poprzez ich bezposrednig zaptate na
rzecz podmiotu udzielajagcego $wiadczenia, objetego forma pomocy (np. podmiotu udzielajacego
zakwaterowania) badz tez w sposob uzgodniony z wnioskodawca co w takim przypadku nie wyklucza
wlasnie mozliwosci refundacji poniesionych uprzednio przez niego wydatkéw (wyrok WSA
w Gliwicach z 21 pazdziernika 2013 r. sygn. akt IV SA/Gl 894/12 oraz z4 listopada 2014r.
sygn. akt SA/GI 181/14).

Dodatkowo wskaza¢ nalezy na zapis § 5 ust. 2 regulaminu, zgodnie z ktorym stypendium szkolne
moze by¢ udzielane m.in. uczniom szk6t ponadgminazjalnych, tymczasem zgodnie z art. 90d
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty ustawodawca postuguje si¢ okresleniem ,,szkét ponadpodstawowych”.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze realizujac swoja kompetencje stanowiaca, rada jest zobowigzana uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Nieprawidlowa realizacja normy kompetencyjnej stanowi istotne naruszenie
prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci takiej regulacji. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP akty
prawa miejscowego majg by¢ stanowione na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
nalezy mie¢ takze na uwadze, ze dzialanie na podstawie i w granicach prawa oznacza, ze kazda norma
kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisOw ustawy. Zakres
upowaznienia powinien by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac kwestii, ktore ujete sg w materii
ustawowej. Taka regulacja bedzie zawsze albo powtdrzeniem, albo modyfikacjg przepisu ustawowego.
W orzecznictwie wielokrotnie podkreslano, ze powtarzanie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja
i uzupehlienie przez przepisy uchwaty jest niedopuszczalne i dezinformujace. Moze to prowadzi¢
bowiem do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow. Trzeba liczy¢
si¢ ztym, ze powtorzony czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty,
W ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji
prawodawcy. Zjawisko powtarzania imodyfikacji w aktach prawnych nizszego rzedu przepisow
zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Modyfikacje przepisow
ustawowych stanowig istotne naruszenie prawa.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygni¢ecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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