o Poznan, 27 lipca 2018 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.316.2018.19

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 1. poz. 994 ze zm.)

orzekam
niewazno$¢ uchwaty nr XLII/385/2018 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia
27 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla czlonkdéw
ochotniczej strazy pozarnej, ktorzy uczestniczyli w dziataniu pozarniczym lub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gmine Dobrzyca —
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie
Rada Miejska Gminy Dobrzyca podjela uchwale w sprawie ustalenia wysoko$ci
ekwiwalentu pieni¢znego dla czlonkdw ochotniczej strazy pozarnej, ktdrzy uczestniczyli
w dziataniu pozarniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa
Straz Pozarng lub Gmine Dobrzyca na podstawie: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) oraz
art. 28ust. 1 1 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. 22018 1. poz. 620).
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 4 lipca 2018 r.

Organ nadzoru dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly,
stwierdzil co nast¢puje:

Na sesji 27 czerwca 2018 r. Rada Miejska Gminy Dobrzyca podjeta uchwate
nr XLII/385/2018 w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkow
ochotniczej strazy pozarnej, ktorzy uczestniczyli w dzialaniu pozarniczym lub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez Panstwowga Straz Pozarng lub Gming Dobrzyca, zwang
dalej: ,,uchwalg”.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. nr 78 poz. 483 ze zm.) warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktoéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie, natomiast zgodnie z art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) akty prawa miejscowego stanowione przez
sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa,
powiatu i gminy oglasza si¢ w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W § 6 uchwaly rada ustalita, ze uchwala wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2018 r.
Moca niniejszego przepisu przewidziano zatem wejscie w zycie uchwaty bez publicznego
ogloszenia uchwaly. W ocenie organu nadzoru istotny jest charakter uchwaly.
Przedmiotowa uchwala zawiera normy generalne (nie odnosza si¢ do indywidualnie
oznaczonego podmiotu, a do pewnej kategorii potencjalnych adresatoéw) oraz normy
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abstrakcyjne (moga =zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow
w przysztosci). Uchwata ma swoja podstawe w przepisie ustawy 1 jej wydanie jest
obowigzkowe oraz ma charakter aktu wykonawczego. Powyzsze wskazuje,
ze unormowanie uchwaty wykazuje cechy aktu normatywnego, generalnego, skierowanego
do nieokreslonej liczby adresatéw oraz stanowigcego o zakresie ich uprawnien
1 obowigzkéw w sferze oznaczonych stosunkéw prawnych. W ocenie organu nadzoru
uchwata nie moze zosta¢ uznana za akt kierownictwa wewngtrznego, gdyz dotyczy
podmiotow niezaleznych od gminy, bedacych w stosunku doniej podmiotami
zewnetrznymi. Zgodnie bowiem z art. 19 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej
ochotnicza straz pozarna i zwigzek ochotniczych strazy pozarnych funkcjonujag w oparciu
0 przepisy ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, co oznacza, ze samodzielnie okresla swoje
cele, struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dzialalnosci.
W ocenie organu nadzoru uchwata ma cechy aktu normatywnego, pozwalajace uznac
ja za akt prawa miejscowego, ktory miatby obowigzywaé na obszarze gminy, wobec
powyzszego jej promulgacja staje si¢ obowigzkowa (art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktoéw prawnych), gdyz warunkiem wejscia
w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie
(art. 88 ust. 1 Konstytucji RP), a w przypadku przedmiotowej uchwaly oznacza publikacje
uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych) niezwlocznie po jej podjeciu przez
rad¢ (art. 3 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych). Powyzsze skutkuje niezachowaniem wzgledem uchwaly wymagan
przewidzianych w Konstytucji RP (art. 88 ust. 1), w ustawie o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (art. 2 ust. 1, art. 3, art. 4 ust. 1
iart. 13 pkt 2) oraz w ustawie o samorzadzie gminnym (art. 42). Tozsame stanowisko zajal
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
sygn. akt IV SA/Wr 93/09.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Dobrzyca
Burmistrz Gminy Dobrzyca



