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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.243.2018.19
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 5 czerwca 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2018r.
poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XLI/369/2018 z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie przyj¢cia Wieloletniego
Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Dobrzyca na lata 2018-2022 — ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLI/369/2018 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca zostata podjeta na sesji dnia 26 kwietnia
2018 r. Jako podstaw¢ prawna uchwaly powotano: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.) w zwiazku z art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1610 ze zm., zwanej dalej: ,,ustawg o ochronie praw lokatoro6w”).

Uchwate¢ doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 7 maja 2018 r.
Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Przedmiotowg uchwata Rada Miejska Gminy Dobrzyca przyje¢ta ,,Wieloletni Program Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Dobrzyca na lata 2018-2022” (dalej zwany; ,,programem”), stanowigcy
zatacznik do uchwaty.

Do podjecia przedmiotowej uchwaly upowaznia rade art. 21 ustawy o ochronie praw lokatorow. Z tresci
ust. 2 przywolanego przepisu wynika, iz wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pig¢ kolejnych lat i obejmowac w szczegdlnosci:

1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

2) analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
Z podzialem na kolejne lata;

3) planowana sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysoko$¢ wydatkow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow
oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwilascicieli, a takze wydatki
inwestycyjne;
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8) opis innych dziatah majgcych na celu poprawe wykorzystania 1iracjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbgdny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.

Ustawodawca okreslajac  wart. 21 ust. 2 ustawy 0 ochronie praw lokatorow materig,
ktora winien regulowaé program postuzyt si¢ zwrotem ,,w szczeg6lnosci”, co oznacza, iz omawiana
delegacja ustawowa nie ma charakteru zamknigtego. Istotne jest jednak, aby rada gminy w programie
zamie$cita postanowienia odnoszace si¢ do co najmniej wszystkich kwestii wymienionych w tym
przepisie. Pominigcie badZz niewypelnienie dyspozycji ktorego$ z obligatoryjnych elementow
powoduje, iz taka uchwata dotknigta jest istotng wadg prawng. (por. wyrok WSA w Poznaniu z 20
grudnia 2011 r., sygn. akt IV SA/Po 1062/11, wyrok WSA w Szczecinie z 18 marca 2010 r., sygn. akt
Il SA/SZ 1416/09, wyrok WSA w Opolu z 13 grudnia 2007 r., sygn. akt Il SA/OP 480/07, wyrok
WSA w Opolu z 15 listopada 2004 r., sygn. akt Il SA/WR 1567/02).

W pkt 2 programu zatytulowanym: ,,Analiza potrzeb oraz plan remontoéw i modernizacji
wynikajacy ze stanu technicznego budynkéw i lokali, z podziatem na kolejne lata” rada wskazata, ze
w latach 2018-2022 nalezy dazy¢ do wykonania niezb¢dnych remontéw budynkoéw bedacych w ztym
stanie technicznym. Ponadto rada przyjeta zasady i kierunki w planowaniu remontow i modernizacji
budynkéw komunalnego zasobu mieszkaniowego na lata 2018-2022. Jednoczes$nie rada postanowita,
ze projekty rocznych planéw inwestycji i biezacych remontéw budynkow i lokali opracowuje
Gminna Spétka Komunalna w Dobrzycy sp. z 0.0. W pkt 2 programu (tabela nr 6) rada wylacznie
zaplanowata wysokos¢ naktadow remontowych na lata 2018-2022. W ocenie organu nadzoru ww.
zapisbw  nie mozna  uznac zarealizacje  obligatoryjnego elementu  wynikajacego
z art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 ochronie praw lokatorow, tj. ujecia w programie planu remontow
i modernizacji wynikajacego ze stanu technicznego budynkow i lokali, z podziatem na kolejne lata.
Co wiecej to rada mocg art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 ochronie praw lokatoréw jest uprawniona do
okreslenia planu remontow i modernizacji wynikajgcego ze stanu technicznego budynkow i lokali
i nie moze tego uprawnienia scedowaé na inny podmiot (tu: Gminna Spoétka Komunalna w Dobrzycy
sp. 2 0.0.).

W  pkt5 programu zatytulowanym: ,,Sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami
wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie
zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach” rada nie odniosta si¢ do kwestii
ewentualnego planowania zmian Ww zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy
w Kkolejnych latach, tymczasem stosownie do art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 ochronie praw lokatoréw -
w ocenie organu nadzoru — rada powinna zajaé¢ jednoznacznie stanowisko czy takowe zmiany sg
przewidywane.

W pkt 7 programu zatytulowanym: ,,Wysokos¢ wydatkow w kolejnych latach, z podziatem na
koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkow
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspolnymi,
ktérych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, atakze wydatki inwestycyjne”, rada powinna
uregulowa¢ kwestie, ktore korelujg zart. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy 0 ochronie praw lokatorow.
Tymczasem rada bardzo ogoélnie okreslita wysokos¢ wydatkow (nie odnoszac si¢ do pojec
ustawowych), w sytuacji gdy ww. przepis wyraznie wskazuje na rozréznienie tych wydatkéw na:
koszty biezacej eksploatacji, koszty remontdow oraz koszty modernizacji lokali i budynkow
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspolnymi,

ktorych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze wydatki inwestycyjne. Wysoko$é¢ WW.
wydatkow w kolejnych latach nie zostata ustalona roéwniez w pozostatej czgsci przedmiotowej
uchwaty.

Rada nie umiescita w programie wszystkich elementéw obligatoryjnych przewidzianych przez
ustawodawce itym samym naruszyla praw0 w stopniu istotnym. W ocenie organu nadzoru, tak
skonstruowana uchwata nie realizuje kompetencji przyznanej radzie gminy mocg art. 21 ust. 2 ustawy
0 ochronie praw lokatordéw, co pociaga za sobg konieczno$¢ stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

Niezaleznie od tego organ nadzoru podkresla, iz oceniana uchwala stanowi akt prawa
miejscowego. Konstrukcje tego rodzaju aktow prawnych regulujg przepisy dzialu VII zalgcznika do
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rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 r. poz. 283). Zgodnie z § 143 Zasad techniki prawodawczej, do projektow aktow
prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141,
w dziale V, zwyjatkiem § 132, wdziale |wrozdziatach 1-7 iw dziale Il, ado przepisow
porzadkowych - rowniez w dziale | w rozdziale 9, chyba Ze odrebne przepisy stanowia inaczej.
Zgodnie z § 124 w zwiazku z § 143 Zasad techniki prawodawczej podstawowa jednostka redakcyjna
aktu prawa miejscowego jest paragraf (§), natomiast paragrafy mozna dzieli¢ na ustgpy, ustgpy
na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Tymczasem w zatgczniku do
uchwaty (integralna czg$¢ uchwaty) w miejsce odpowiednich jednostek redakcyjnych uchwatodawca
wprowadzil nieznane Zasadom techniki prawodawczej kropki (symbol e). Taki uktad redakcyjny
uchwalonych przepiséw godzi w czytelno$¢ i przejrzystos¢ aktu prawnego. W tym miejscu wskazaé
trzeba na cel stosowania izakres regulacji Zasad techniki prawodawczej okreslony
w art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2012 r. poz. 392 ze
zm.). Zgodnie z delegacja ustawowsg Prezes Rady Ministrow wydajac rozporzadzenie (...), okresli
W szczegolnosci elementy metodyki przygotowania isposob redagowania projektow ustaw
i rozporzadzen oraz innych normatywnych aktoéw prawnych, atakze warunki, jakim powinny
odpowiada¢ uzasadnienia projektow normatywnych aktoéw prawnych, jak rowniez reguly
przeprowadzania zmian w systemie prawa. Stosowanie zasad techniki prawodawczej powinno
zapewni¢ w szczegolnosci spojnos¢ i kompletno$¢ systemu prawa oraz przejrzystos¢ tekstow
normatywnych aktow prawnych, z uwzglednieniem dorobku nauki i doswiadczen praktyki. Zdaniem
organu nadzoru realizacji tak okre$lonego celu bez watpienia odpowiada nakaz starannego,
nalezytego przygotowywania projektow aktéw prawa miejscowego. Naruszenie pewnych dyrektyw
okreslonych w Zasadach techniki prawodawczej moze prowadzi¢ do istotnych problemow
zwigzanych ze stosowaniem prawa, wtym Zzjego interpretacjg (wyktadnig) izrozumieniem, jak
rowniez do stwierdzenia niezgodno$ci danego aktu prawa miejscowego badz konkretnych jego
przepisow prawnych z ustawa. W realiach niniejszej sprawy te nieprawidtowosci nie uniemozliwiaja
odczytania ustalen rady, niemniej jednak zuwagi na podniesione wyzej nieprawidlowosci,
uzasadnione jest wskazanie takze zarzutoéw co do poprawnosci redakcji aktu prawa miejscowego.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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