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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2017 r. poz. 1875 ze zm.)

orzekam
niewazno$¢ uchwaly nr XXXIX/338/2018 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia
28 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia diety oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowej dla
sottysoéw z terenu Gminy Dobrzyca — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie
Uchwata nr XXXIX/338/2018 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca zdnia 28 lutego
2018 r. w sprawie ustalenia diety oraz zwrotu kosztow podrézy shuzbowej dla soltysow
zterenu Gminy Dobrzyca zostala podjeta na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.).
Uchwate doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 7 marca 2018 r.

Organ nadzoru dokonujac oceny zgodnosSci z prawem przedmiotowej uchwaly,
stwierdzil co nastepuje.

Na sesji 28 lutego 2018 r. Rada Miejska Gminy Dobrzyca podjeta uchwate
nr XXXIX/338/2018 w sprawie ustalenia diety oraz zwrotu kosztow podrdzy shuzbowej
dla sottysow z terenu Gminy Dobrzyca, zwang dalej: ,,uchwaty”. Zgodnie z art. 37b ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata
dieta oraz zwrot kosztow podrozy shuzbowej. W § 1 uchwaly rada postanowita,
ze soltysom przyshuguje zryczattowana dieta miesigczna w wysoko$ci uzaleznionej
od ilosci mieszkancow, wielkosci solectwa oraz natozonych obowigzkéw. Ustanawiajgc
zryczattowang diete dla sottyséw rada w sposob razacy naruszyla zakres art. 37b ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Ustalona w statej kwocie dieta w formie ryczattu
miesigcznego traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statego,
miesi¢cznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztéw zwigzanych z petieniem funkcji.
Uzyty przez ustawodawce w przepisie art. 37 b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
wyraz ,,dieta” nalezy rozumie¢ jako zwrot kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji. Jego
istota sprowadza si¢ do wyréwnywania wydatkow i strat spowodowanych petnieniem
funkcji sottysa, to osoba pelnigca funkcje sottysa zachowuje prawo do zwrotu kosztow
1 wydatkdéw poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem tej funkcji, a nie z tytulu samego
bycia takg osobg. Takie stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu
w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt I SA/OP 387/12). W uzytym przez
ustawodawce w art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym sformutowaniu "zasady"
miesci si¢ wigc tryb rozliczen diet i kosztéw podrézy. Rada gminy, korzystajac zatem
znormy kompetencyjnej zawartej w przepisie art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym winna dokona¢ okreslenia zasad, na jakich przystuguja przewodniczacemu
organu wykonawczego jednostki pomocniczej diety i zwrot kosztow podrozy, a wiec
okreslenia tych czynno$ci funkcyjnych sottysa, za ktére dieta przystuguje. Zakresem
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regulacji uchwaty winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy przewodniczacy organu
wykonawczego przez dluzszy okres czasu nie wykonuje obowiazkéw wynikajacych
z petlnionej funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z pelieniem
funkcji.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni
od dnia jego dorgczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Dobrzyca
Burmistrz Gminy Dobrzyca



