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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.133.2018.19

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2017 r. poz. 1875 ze zm.)

orzekam
niewazno$¢ uchwaly nr XXXIX/337/2018 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia
28 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci diet i zwrotu kosztéw podrdzy
stuzbowych dla radnych — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXXIX/337/2018 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 28 lutego
2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet 1 zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla
radnych zostala podjeta na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2017 r. poz. 1875 ze zm.), rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania
naleznosci z tytulu zwrotu kosztow podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. poz. 800
ze zm.), rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. poz. 710).

Uchwate doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 7 marca 2018 r.

Organ nadzoru dokonujgc oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly,
stwierdzil co nastepuje.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, na zasadach ustalonych
przez rade gminy radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.
W mysl art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Wysoko$¢ diet przystugujacych
radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie poitorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepisOw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz.U.z 2016 r. poz. 966 1 1948)”, przy czym stosownie do art. 25 ust. 8 ustawy
o samorzadzie gminnym, rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod
uwage funkcje pelnione przez radnego.

W § 2 uchwaly zapisano: ,,Ustala si¢ wysokos$¢ diety dla Przewodniczacego Rady
Miejskiej Gminy Dobrzyca w wysokosci nie wigkszej niz 50 % pottorakrotnosci kwoty
bazowej okre$lonej w ustawie budzetowej.”, natomiast w mys$l § 3 uchwaly ustalono:
,Diete, o ktorej mowa w § 2 wyplaca si¢ miesigcznie z dotu.”

W orzecznictwie sadowym akceptowany jest ryczattowy system wyptaty diet, podkresla
si¢ jednak, ze ustalona w stalej kwocie dieta w formie ryczattu miesiecznego ma mieé
charakter rekompensacyjny i nie moze przyjmowac charakteru stalego, miesi¢cznego
wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z peklnieniem funkcji. Istota diety
sprowadza si¢ do wyrdwnywania wydatkow i strat spowodowanych petnieniem wskazanej
funkcji. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze skoro dieta sprowadza si¢ do wyrownania
wydatkoéw 1 strat spowodowanych petnieniem funkcji przewodniczacego rady, to osoba
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petnigca funkcje przewodniczacego zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkow
poniesionych w zwiagzku ze sprawowaniem tej funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia
takg osobg (por. wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r. sygn. akt I1 OSK 406/14).

Rada ustalajac diet¢ dla przewodniczacego w formie miesigcznego ryczattu powinna
zatem okresli¢ zasady zwrotu diety w przypadku, gdy nie wykonuje on swoich funkcji
przez pewien okres czasu. Regulacji takiej nie zawiera uchwata, tym samym rada ustalita
diete przewodniczacego w formie konkretnej, okreslonej z gory wysokosci, niezaleznie
od rzeczywistego sprawowania funkcji, czym w ocenie organu nadzoru naruszyta art. 25
ust. 4 w zw. z art. 24 ustawy o samorzadzie gminnym.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni
od dnia jego dorgczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann
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