Uchwata Nr 5/240/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 lutego 2018 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875,
z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewazno$¢é

wyrazenia: i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. zawartego w § 5 uchwaly
Nr XXXVII/322/2017 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie
wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki
takiej oplaty, z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1523).
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatlg doreczong tut. Izbie w dniu 8 stycznia 2018 r., Rada Miejska
Gminy Dobrzyca powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 6j i art. 6k ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dokonata wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i okreslita stawki oplaty.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila przedstawicieli Gminy o wszczgciu postgpowania
nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, z powodu sprzecznosci jej postanowien
z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin badania na dzien 7 lutego 2018 r.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaty w ww. dniu, Kolegium Izby po zapoznaniu
si¢ z trescig ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych, gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych
na obszarze gminy. Takim aktem jest badana uchwata, ktora zostata podjeta na podstawie art. 6k
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22017 r. poz. 1289, z p6zn. zm.), w mysl ktorego rada gminy, w drodze uchwaty dokona
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod
okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawke takiej oplaty (art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy),
a takze ustali stawke oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci (art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy).



W § 5 przedmiotowej uchwaty, Rada okreslita wejscie w zycie uchwaly w sposob
nastepujacy: Uchwata podlega ogloszeniu w  Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego i wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wskazuje, iz uchwaty organéw
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowig w rozumieniu przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
przepisy prawa miejscowego. O zakwalifikowaniu danej uchwaty do katalogu aktéw prawa
miejscowego decyduje fakt, Ze jest to akt ogdlny o charakterze generalnym, odnoszacy si¢ do
blizej nieokreslonego kregu podmiotow.

Termin wejscia w zycie z mocg wsteczng aktu prawnego jakim jest prawo miejscowe
pozostaje w sprzecznos$ci z przepisami ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych
innych aktow prawnych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym (ust. 2). Przepisy prawne nie wylaczaja mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie (art. 5 ustawy).

Niedopuszczalno$¢ nadania aktom prawa miejscowego mocy wstecznej znajduje szerokie

potwierdzenie w obowigzujgcym orzecznictwie.
Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie (II FSK 1272/09) Art. 5
ustawy o publikowaniu aktéw normatywnych i innych aktow prawnych dopuszcza nadanie
aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko , jezeli zasady demokratycznego parnistwa
prawnego nie stojq temu na przeszkodzie”. Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢é ewentualnie
tylko przyznania praw. Z calq stanowczosciq natomiast nalezy wykluczy¢é mozliwosé
zastosowania tej normy do naktadania obowigzkow.

Majgc powyzsze na uwadze, Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ wadliwego

postanowienia § 5 odnoszacego si¢ do wyfazenia i ;V?thZl w zZycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzotcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od

daty doreczenia.



