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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE,|

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.".o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 r. poz. 446 ze zm.)

orzekam
niewazno$¢ uchwaly nr XXX/262/2017 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia
27 kwietnia 2017 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine
Dobrzyca” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXX/262/2017 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca w sprawie uchwalenia
~Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i1 placowkach
o$wiatowych prowadzonych przez Gming Dobrzyca” zostatla podjeta na podstawie:
art. I8 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 1. poz. 446 ze zm.) oraz art. 30 ust. 6 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379 ze zm.).

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 9 maja 2017 r.

Organ nadzoru dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly,
stwierdzil co nast¢puje:

Na sesji w dniu 27 kwietnia 2017 r. Rada Miejska Gminy Dobrzyca podjeta uchwate
nr XXX/262/2017 w sprawie uchwalenia ,Regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkolach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine
Dobrzyca”, zwana dalej: ,,uchwalg”.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela organ prowadzacy szkole bedacy
jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:
1) wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki
przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 1 34,

2) szczegdlowe warunki obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki
sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze skiadnikéw, o ktdrych
mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa
w ust. 3.

W § 5 ust. 2 regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach
i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Dobrzyca, stanowigcego zatacznik
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do uchwaly, zwanego dalej: ,regulaminem” rada postanowita, ze wysokos$¢ srodkéw
przyznanych na wyptate dodatku motywacyjnego dla danej szkoty wynosi 8 % sumy
wynagrodzen zasadniczych nauczycieli. Wskaza¢ nalezy, iz literalne brzmienie
art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela wyklucza mozliwo$¢ wyprowadzenia z tego
przepisu kompetencji rady do okreslenia wtym regulaminie wysokosci srodkow jakie
z kwoty planowane] na wynagrodzenia zasadnicze majg by¢ przeznaczone na dodatki
motywacyjne w danej szkole. Nie sposob si¢ zgodzi¢ z tym, iz rozwiazanie przyjete
w§ Sust. 2 regulaminu jest okresleniem co do wysokosci stawek dodatkéw czy
szczegOtowych warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego. Postanowienia te nie
mieszczg si¢ w delegacji ustawowej. Nie jest dopuszczalne, aby art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy
traktowa jako podstawe do ustanowienia wregulaminie przepisu przewidujacego
zabezpieczenie finansowe dla wykonania postanowien regulaminowych dotyczacych
dodatku motywacyjnego.

W § 5 ust. 4 regulaminu rada postanowita, ze wysokos¢ dodatku motywacyjnego okreslana
jest kwotowo, moze wynosi¢ do 20% wynagrodzenia zasadniczego pobicranego przez
nauczyciela otrzymujacego dodatek. Ustalenie wylacznie gornej wysokosei stawki dodatku
motywacyjnego nie daje odpowiedzi na pytanie, jaka minimalng wysokos¢ dodatku
motywacyjnego otrzyma nauczyciel. Mozna zatem uznaé, izrada dopuszcza sytuacje,
w ktore) dodatek ten moglby by¢ przyznany w kwocie 0 zt. Zapis ten jest nieprecyzyjny
1 moze powodowaé pewne trudnosci z okresleniem w jakim stopniu dany nauczyciel
spetnit wymagania i ma prawo do otrzymania dodatku motywacyjnego. W wyroku z dnia
19 sierpnia 2009 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
wskazal, iz "z regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdélowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego musi wynikaé
wyraznie wysokos¢ tych dodatkéw tak, aby zardwno nauczyciel jak i organ przyznajacy
ten dodatek wiedzieli jaka jest jego wysokos$¢ bowiem stanowi on sktadnik wynagrodzenia.
Sama forma okreslenia wysokosci stawki dodatku zalezy od organu uchwatodawczego -
moze to by¢ wysokos¢ kwotowa, procent od wynagrodzenia zasadniczego, przedziat
okreslajacy dodatek w wysokosci od - do, czy tez uzaleznienie przyznania dodatku od
poszczegblnych okolicznoscei zwigzanych z uzyskaniem do niego prawa. Niemniej jednak
zawsze musi to by¢ stawka dodatku dokladnie okreslona stanowigca o wysokosci
wynagrodzenia nauczyciela" (wyrok Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 19 sierpnia 2009 r. sygn. akt 1T SA/Go 439/09).

W § 5 ust. 9-10 regulaminu rada postanowila o zroznicowaniu wysokosci dodatku
motywacyjnego dla nauczycieli i nauczycieli petnigcych funkcje dyrektora, naruszajac
przepis art. 30 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela. W mysl tego przepisu wysokos¢ dodatku
motywacyjnego nie zalezy od zajmowanego stanowiska, ale od jakosci $wiadczonej pracy
i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢. Tego rodzaju zréznicowanie narusza
ponadto konstytucyjng zasad¢ réwnosci, wyrazong w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolite;
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.). Brak jest wobec
powyzszego podstaw do wustalania odrebnych warunkéw przyznawania dodatku
motywacyjnego dla dyrektoréw szkot. Rada ustala jednolite warunki dla wszystkich
nauczycieli, w tym dla nauczycieli petniacych funkcje dyrektora szkoty. W odniesieniu
do nauczycieli, ktérym powierzono obowigzki dyrektora (§ 5 ust. 10 regulaminu) rada
wladna jest tylko do wuszczegblowienia ogodlnego warunku przyznania dodatku
motywacyjnego okreslonego w § 6 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. z 2014 r. poz. 416 ze zm.), zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem”, ze wskazaniem
na szczegolnie efektywne wypelnianie zadan i obowigzkéw zwigzanych z powierzonym



stanowiskiem, a nie na realizacje podstawowych obowiazkéw pracowniczych. Zgodnie
zart. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczycicla regulamin ten powinien regulowaé
szczegoltowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego.

W § 5 ust. 9 pkt 4, 6 - 9 regulaminu (w niniejszym przypadku to drugi pkt 6; btad
w oznaczeniach) rada okre§lita kryteria stanowigce podstawe do przyznania dodatku
motywacyjnego, ktore w ocenie organu nadzoru nie stanowia uszczegotowienia ogolnych
warunkow, o ktérych mowa w § 6 rozporzadzenia. Warunki okreslone w rozporzagdzeniu
stawiajg na zaangazowanie, uzyskiwanie osiggnie¢ i szczegdlnie efektywne wypelnianie
zadan, natomiast te okreslone przez rade odnoszag sie do podstawowych obowigzkdéw
pracowniczych. Powyzsze koreluje z zapisem § 5 ust. 7 regulaminu, w ktérym rada
okreslita, ze dodatck motywacyjny przystuguje za zaangazowanie w realizacje zadan
statutowych szkoly w sposob wykraczajacy poza zwykte obowigzki. Ponadto w § 5 ust. 9
pkt 10 regulaminu rada wprowadzita warunek, ktéry stanowi nieuprawnione rozszerzenie
warunku, o ktérym mowa w § 6 pkt 4 rozporzadzenia (w zakresie dodatkowego
odniesienia si¢ do art. 42 ust. 2 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela).

W § 7 ust. 1 regulaminu rada postanowita, ze nauczycielom pracujgcym w trudnych,
ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia warunkach przystugujg z tego tytutu dodatki
za ,warunki pracy”, tymczasem w delegacji ustawowej nic miesci wprowadzenie obok
dodatku z tytulu pracy w trudnych lub uciazliwych warunkach, dodatku z tytulu pracy
w warunkach szkodliwych dla zdrowia.

W § 7 ust. 2 regulaminu rada postanowita, ze za prace w trudnych warunkach uznaje si¢
prowadzenie przez nauczyciela zaje¢ wymienionych w § 8, a za prace w warunkach
uciazliwych uznaje si¢ prowadzenie zaje¢ wymienionych w § 9 rozporzadzenia,
tymczasem w ust. 3 rada nie uregulowala kwestii zwigzanej z wysokoscig dodatku za prace
w warunkach ucigzliwych. Mozna przyjaé, iz praca w takich warunkach nie jest
realizowana, ale wowczas ust. 2 winien taka sytuacje odpowiednio odzwierciedlac.

W § 7 ust. 3 pkt 3 rada postanowila, ze w pozostatych przypadkach pracy w warunkach
trudnych (tj. poza sytuacjami, o ktérych mowa w pkt 1-2) dodatek przystuguje
w wysokosci do 10 % stawki godzinowej za kazdg przepracowana godzine nauczania.
Powyzszy zapis wskazuje na mozliwos¢ przyznania 0 % stawki godzinowej, co w ocenie
organu nadzoru nie jest prawidlowe. W tym przypadku nalezy uwzgledni¢ argumentacje,
ktéra zostala przedstawiona w niniejszym rozstrzygnieciu odnosnie do dodatku
motywacyjnego.

W § 7 ust. 4 regulaminu rada postanowila, ze dodatek za warunki pracy przystuguje
w okresie faktycznego wykonywania pracy, z ktorg dodatek jest zwigzany. Zgodnie
zzasada okreSlong w art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1666 ze zm.) wynagrodzenie przystuguje za okres faktycznie
wykonywane] pracy oraz za okres, gdy pracownik nie $wiadczy pracy, lecz przepisy
przyznaja mu prawo do wynagrodzenia. Z przepisu art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karty
Nauczyciela wynika, ze rada ma stanowi¢ w zakresie tych dodatkow jedynie
co do warunkéw oraz ich wysokosci, a warunki wyptacania dodatkéw moga stanowic
jedynie uszczegotowienie ogélnych warunkéw wynikajacych z rozporzadzenia. W ustawie
Karta Nauczyciela ustawodawca juz zawarl regulacje odnoszace si¢ do dodatkow oraz
do wynagrodzenia, m.in. art. 73 ust. 5, art. 20 ust. 6. Skoro zatem w ustawic Karta
Nauczyciela ustawodawca zawart szczegdlowe regulacje dotyczace dodatkéw
1 wynagrodzenia, a jednoczesnie zakre$lit ramy dzialania rady w tym zakresie
w art. 30 ust. 6 pkt 1, to kompetencje rady w zakresie dodatku motywacyjnego, za wystuge
lat, dodatku funkcyjnego oraz za warunki pracy, ograniczajg si¢ do kwestii w nim
uregulowanych, to jest okreslenia wysokosci stawek tych dodatkow i szczegolowych
warunkow ich przyznawania. Innych kompetencji rady w tym zakresie nie mozna
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domniemywa¢ (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
21 sierpnia 2008 r. sygn. akt [V SA/Wr 294/08).

W § 9 regulaminu rada postanowita o utworzeniu specjalnego funduszu nagréd dla
nauczycieli za ich osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze. Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 4
ustawy Karta Nauczyciela rada okresla - o ile nie zostaly okreslone w ustawie lub
w odrebnych przepisach - wysokos$é 1 warunki wyplacania nagrdéd 1 innych $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy, z wylgczeniem s$wiadczen z zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych i dodatkow socjalnych okreslonych w art. 54, tymczasem przepisy
§ 9 regulaminu nie okreslajg ani wysokosci ani warunkéw wyplacania nagréd i innych
swiadczen, o ktorych mowa w przepisie stanowiacym podstawe do uchwalenia przez radg
regulaminu. Wobec powyzszego wprowadzenie przedmiotowych zapisow wykracza poza
zakres delegacji ustawowej. Przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia
zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze ‘wykladni
celowosciowej. Organ wiladzy wykonawczej wykonujacy kompetencje prawodawcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cis§le w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Dobrzyca
Burmistrz Gminy Dobrzyca



