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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 1. poz. 446 ze zm.)

orzekam
niewazno$¢ § 1 ust. 2 lit. ¢ oraz § 3-4 uchwaty nr XXIX/251/2017 Rady Miejskiej Gminy
Dobrzyca z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wodg i odprowadzanie $ciekow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie
Uchwata nr XXIX/251/2017 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 30 marca 2017 r.
w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekow
zostata podjeta na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i o zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 328).
Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 7 kwietnia 2017 r.

Organ nadzoru dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly,
stwierdzil co nast¢puje:

Na sesji dnia 30 marca 2017r. Rada Miejska Gminy Dobrzyca podjela uchwate
nr XXIX/251/2017 w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie sciekow, zwana dalej: ,,uchwala”. Stosownie do art. 24 ust. 1 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i o zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, zwanej dalej:
»ustawa”, taryfy podlegajg zatwierdzeniu w drodze uchwaty rady gminy, z wyjatkiem taryf
zmienionych w zwigzku ze zmiang stawki podatku od towaréw i ustug. W mysl art. 2 pkt 12
ustawy przez taryfe nalezy rozumie¢ zestawienie ogloszonych publicznie cen i stawek oplat
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow oraz warunki
ich stosowania, z kolei przez zbiorowe odprowadzanie $ciekéw nalezy rozumieé dziatalnos¢
polegajaca na odprowadzaniu i oczyszczaniu $ciekéw, prowadzona przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne (art. 2 pkt 20 ustawy). Elementy taryfy szczegélowo okresla
§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz. U poz. 886 ze zm.). Zgodnie
z przywotanym przepisem w taryfach za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow okresla sig: rodzaje prowadzonej dziatalnosci, rodzaj i strukture
taryfy, taryfowe grupy odbiorcow ustug, rodzaje i wysokosé cen i stawek optat, warunki
rozliczen z uwzglednieniem wyposazenia nieruchomo$ci w przyrzady i urzadzenia
pomiarowe oraz warunki stosowania cen i stawek optat. Nadto w warunkach stosowania cen
i stawek oplat, o ktérych mowa wyzej w szczegdlnosci okresla sig: zakres $wiadczonych
ustug dla poszczegdlnych taryfowych grup odbiorcéw oraz standardy jakosciowe obshugi
odbiorcow ustug  (§ 4 ust. 2 rozporzadzenia). Powyzszy katalog elementow taryfy jest
wyliczeniem enumeratywnym, co oznacza, ze sg to elementy, ktore obowiazkowo powinny
znalez¢ si¢ w taryfie. Na obowigzek umieszczenia w taryfie wszystkich elementéw wskazuje
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redakcja tego przepisu. Ustawodawca uzyl bowiem zwrotu: ,,w taryfach za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw okresla si¢”, a nastepnie dokonat
wspomnianego wyliczenia, stad tez brak lub niewlasciwe okreslenie w taryfie cho¢by jednego
z wymaganych prawem elementow dyskwalifikuje ja i powoduje, ze dokument taki nie moze
by¢ uznany za taryf¢ w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy, a tym samym nie moze zostaé
zatwierdzony — w drodze uchwaty - jako taryfa przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Analiza wskazanych wyzej przepisow prowadzi do wniosku, ze ustawodawca nie
przewiduje mozliwosci wprowadzenia taryfy dla odbiorcéw ustug odbioru $ciekow
dokonywanej przez podmiot, ktdry nie jest przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym
oraz w Inny sposob niz za posrednictwem sieci kanalizacyjnej, czyli przewodow
kanalizacyjnych wraz z uzbrojeniem i urzadzeniami, ktérymi odprowadzane sa $cieki, bedace
w posiadaniu przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. Tymczasem, zatwierdzona
przez rade taryfa w zakwestionowanym zakresie dotyczy podmiotéw nie posiadajacych
podlaczenia do sieci kanalizacyjnej, ktorych $cieki sg odbierane, a nastgpnie przyjmowane
do oczyszczalni $ciekow za pomocg wozow asenizacyjnych. W ocenie organu nadzoru rada
posiada kompetencje do okreslenia gérnych stawek oplat za ustugi oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach ( Dz. U. z 2016 r. poz. 250
ze zm.). Zatwierdzenie przez rad¢ stawek optat za ustugi, o ktorych mowa w § 1 ust. 2 lit. ¢
uchwaty przekracza zakres regulacji ustawowej, o ktorej mowa w art. 24 ust.1 ustawy (wyrok
WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 29 grudnia 2010r. sygn. akt IT SA/Go 817/10).

Ponadto w ocenie organu nadzoru w § 3 uchwaty, w ktorym rada ustalila ostateczny termin
platnosci dla odbiorcow oraz w § 4 uchwaty okreslajacym czestotliwos¢ rozliczenia oplat dla
odbiorcoOw rada wykroczyla poza zakres delegacji ustawowej. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy
zatwierdzeniu w drodze uchwaty podlegajg wylgcznie taryfy.

Rada oceniajac legalnos¢ przediozonych jej taryf jako wzorzec kontroli powinna wzia¢ pod
uwage przepisy ustawy, rozporzadzenia czy aktu prawa miejscowego. W rezultacie bowiem
wprowadzone regulacje nie powinny by¢ sprzeczne z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawa. Wady legislacyjne w szczegdlnosci polegajace na wykraczaniu poza zakres
upowaznienia ustawowego czy na niezgodnosci z innymi powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawa lub na powtarzaniu regulacji zawartych w tych przepisach sa traktowane
w utrwalonym orzecznictwie sagdow administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia
prawa.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Dobrzyca
Burmistrz Gminy Dobrzyca




