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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 1. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XXIX/247/2017 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 30 marca
2017 r. w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Dobrzyca” - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwala nr XXIX/247/2017 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 30 marca 2017 r.
W sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Dobrzyca™ zostala podjeta na podstawie:
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446 zezm.) oraz art. 1la ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U.z2013 r. poz. 856 ze zm.).

Uchwata zostala dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 7 kwietnia 2017 r.

Organ nadzoru dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly,
stwierdzil co nastepuje:

Na sesji dnia 30 marca 2017 r. Rada Miejska Gminy Dobrzyca podjeta uchwale
nr XXIX/247/2017 w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Dobrzyca”, zwang dalej: ,,uchwatg™.
Stosownie do art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, zwanej dalej: ,,ustawg” program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmuje

w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotoéw;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
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8) zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat.

Ponadto zgodnie z art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat program ten zawiera wskazanie
wysokosci Srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych srodkéw.

Zgodnie z utrwalonym w tym zakresie orzecznictwem organ podejmujac uchwate
w przedmiocie programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami i zapobiegania bezdomnosci
zwierzat, zwanego dalej: ,,programem” nie moze pomina¢ zadnego z elementéw wskazanych
w art. 11a ust. 2 i ust. 5 ustawy. Jest on zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia
ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne,
a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposoéb kompleksowy, a zarazem precyzyjnie
i konkretnie (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 wrzesnia
2016 r. sygn. akt IT SA/Kr 398/16). Powyzsze oznacza, iz uchwata ustanawiajgca program
powinna zawiera¢ elementy wskazane jako obligatoryjne w przywotanych wyzej przepisach,
ze skonkretyzowaniem ich tresci, w tym sposdb postepowania w okreslonych sytuacjach,
podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegolnych zadan, a takze wysokos$¢ srodkow
1 sposob finansowania programu. Przyjmujac program, uchwata powinna okresla¢ konkretne
schronisko dla zwierzat, z podaniem jego nazwy i adresu, a takze skonkretyzowa¢ pozostale
podmioty wykonujace zadania na podstawie uchwaly poprzez wskazanie gospodarstwa
rolnego i lekarza weterynarii (wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Rzeszowie
z dnia 11 maja 2016 r. sygn. akt [l SA/Rz 1344/15).
Tymczasem w § 1 ust. 3 programu, stanowigcego zatacznik do uchwaly rada wskazata
wylacznie przytulisko bedace miejscem doraznego przetrzymywania zwierzat zlokalizowane
na terenie Gminnej Oczyszczalni Sciekow w Dobrzycy (adres: ul. Jarocinska 20, 63-330
Dobrzyca). Zgodnie z art. 4 pkt 25 ustawy przez schronisko dla zwierzat rozumie si¢ miejsce
przeznaczone do opieki nad zwierzetami domowymi spetniajace warunki okreslone w ustawie
z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat (Dz. U. z 2014 r. poz. 1539 ze zm.). W rozumieniu ustawy przytulisko nie jest
schroniskiem dla zwierzat. Wobec powyzszego przepisy takze § 4 — 6 programu nie stanowig
wypelnienia delegacji ustawowej, poniewaz w programie rada wprowadzita regulacje
dotyczace przytuliska, natomiast calkowicie pomineta kwestie zwigzane z zapewnieniem
bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat (art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy),
obligatoryjng sterylizacja albo kastracja zwierzat w schroniskach dla zwierzat (art. 11a ust. 2
pkt 4 ustawy) 1 odtawianiem bezdomnych zwierzat [art. 11a ust. 2 pkt 3 i art. 11 ust. ustawy
oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r.
w sprawie zasad i warunkow wylapywania bezdomnych zwierzat ( Dz. U. poz. 753) —
program powinien okresla¢ zasady odlawiania bezdomnych zwierzat takze ze wskazaniem
czy wylapywanie ma charakter staly czy tymczasowy]. Ponadto w programie rada nie
uregulowata zasad dotyczacych opieki nad wolno zyjacymi kotami, w tym spraw zwigzanych
z ich dokarmianiem (art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy) ani nie wskazata gospodarstwa rolnego
w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (art. 11a ust. 1 pkt 7 ustawy).
Program bowiem powinien wskazywa¢ jakie gospodarstwo rolne zapewnia opieke
bezdomnym zwierzgtom gospodarskim, co jest elementem obligatoryjnym programu (art. 11a
ust. 2 pkt 7 ustawy). W programie rada wskazuje wylacznie na procedur¢ postepowania
w przypadku zwierzat gospodarskich czasowo odebranych wtascicielowi lub opiekunowi
(§ 9 programu), a wiec nie bezdomnych. Ponadto w § 12 programu rada wskazala wysokos¢
srodkoéw zabezpieczonych w budzecie gminy, natomiast nie wskazata sposobu wydatkowania
srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje (art. 11a ust. 5 ustawy). Dodatkowo
podnies¢ nalezy, iz w § 13 zd. 1 programu rada postanowita, ze program obowigzuje od daty
podjecia uchwaty Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca w tym zakresie. Wskazany zapis stoi
w sprzecznosci z § 3 uchwaly, ktéry stanowi, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni



od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego. Program
jest zalgcznikiem do uchwaly, stanowi jego integralng cze$¢, dlatego tez zaczyna
obowigzywa¢ z dniem wejscia w zycie uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia
jego dorgczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Dobrzyca
Burmistrz Gminy Dobrzyca
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