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W zalgczeniu przesytam uchwate Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu Nr SO — 0954/27/3/Ka/2016 z dnia 12 kwietnia 2016 r. w
sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Dobrzyca sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami.
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Uchwata Nr SO - 0954/27/3/Ka/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 kwietnia 2016 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dobrzyca za rok 2015.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. w skfadzie:

Przewodniczgca: Zofia Freitag
Czionkowie: Zbigniew Czotnik
Zofia Kowalska

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.), art. 267 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.), wyraza
o przediozonym przez Burmistrza Gminy Dobrzyca sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy Dobrzyca

opini¢ pozytywna
z uwagami opisanymi w pkt 11l.2 i IV uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Dobrzyca w roku 2015 wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego przediozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2016 r. Sktad Orzekajgcy zapoznat sie takze
z uchwatg budzetowg na 2015 r., uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015 —
2023 oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I. W przediozonym sprawozdaniu Burmistrz zawart informacje o wykonanych dochodach
i wydatkach, przychodach i rozchodach budzetu, przychodach i wydatkach zakiadu budzetowego
oraz informacje o wykonaniu wydatkéw majgtkowych na poszczegéine zadania.

Burmistrz poinformowat takze o wykonaniu dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan
zleconych, o skutkach udzielonych ulg, umorzen i obnizen stawek podatkowych.’

Wykonanie dochodéw i wydatkéw przedstawione zostalo w szczeg6towosci okreslonej jak
w uchwale budzetowe;j.

W sprawozdaniu zawarto informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich
ujetych w WPF.

W 2015 roku Gmina nie realizowata programéw finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz srodkéw bezzwrotnej pomocy paristw cztonkowskich EFTA i pochodzgcych
z innych zrédet zagranicznych.

Il. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2015 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie.

lIl.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2015:

a/ dochody wykonano w kwocie 24.981.663,72 zt, tj. 98,60% % planu, w tym dochody biezgce
w kwocie 23.586.947,97 zt (98,53%), dochody majgtkowe w kwocie 1.394.715,75 zi
(99,71%);

b/ wydatki wykonano w kwocie 24.485.723,20 z, ti. 93,80% planu, w tym wydatki biezace
w kwocie 20.606.360,75 zt (93,53%), wydatki majagtkowe w kwocie 3.879.362,45 zt (95,21%).

Budzet 2015 roku zamknat si¢ nadwyzkg budzetowa w wysokos$ci 495.940,52 zt przy planowanym
deficycie w kwocie 767.007,00 zt. W roku sprawozdawczym Gmina zaciggneta kredyty i pozyczki w
kwocie 1.061.376,44 zt oraz dokonata sptaty kredytow i pozyczek w wysokosci 851.800,00 zi.
Przychodami Gminy byty takze wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy w
kwocie 571.632,44 zi.

Wykonane na dzieri 31 grudnia 2015 r. wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodéw biezgcych powigkszonych o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych o kwote 3.552.219,66 zi. Zatem speiniony zostat wymog okreslony
przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.




Zobowigzania Gminy z tytutu zaciggnigtych kredytow i  pozyczek oraz  zobowigzan
diugoterminowych wg stanu na dzier 31 grudnia 2015 r. wynoszg 12.548.621,44 zi, co stanowi
50,23% wykonanych dochodéw, co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb Z - ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz gwarancji i porgczer”. Na dzien
31.12.2015 r. gmina nie posiada zobowigzar wymagalnych.

2. Na podstawie sprawozdania Rb-28S ustalono, iz nie wystgpujg przypadki przekroczenia
planowanych wydatkéw budzetowych. Suma wykonanych wydatkéw i zobowigzar (z pominigciem
paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) nie przekracza kwot planowanych w
budzecie, za wyjatkiem wydatkéw majgtkowych w dziale 700 rozdziat 70005 § 6060, gdzie suma
wydatkéw wykonanych i zobowigzar przekracza plan ustalony w budzecie o kwote 10.000 zt. Z
przeditozonego przez Burmistrza sprawozdania wynika, ze poniesione wydatki w wysokosci 15.000 zt
dotyczyly zakupu gruntu o pow. 0,5 ha, a zobowigzanie w kwocie 10.000 zt to rata za wykup gruntu
ptatna w roku 2016.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,a" ustawy o samorzadzie gminnym podejmowanie uchwat w
sprawach majgtkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych m.in. zasad
nabywania nieruchomoséci nalezy do wylacznej wiasciwosci rady gminy. Uchwata rady gminy
powinna okreélaé, czy kazde nabycie nieruchomosci wymaga zgody rady gminy, czy tez
dopuszczalne jest w okreslonych przypadkach zakupienie nieruchomosci samodzielnie przez wojta,
burmistrza, prezydenta miasta. Przepisy prawa dopuszczajg bowiem okreslenie przez radg gminy
wysokosci sumy, do ktérej wojt, burmistrz czy prezydent miasta moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania. Uchwata moze tez jednak stanowi¢, ze w kazdym przypadku przed zakupem
nieruchomosci wojt, burmistrz czy prezydent miasta musi uzyskac zgode rady.

W przedtozonym sprawozdaniu Burmistrz nie wskazat podstawy dokonania nabycia gruntu oraz
uprawnienia do zaciggniecia zobowigzania przekraczajgcego plan finansowy.

IV. Zgodnie z przepisami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych informacja o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego powinna zawiera¢ dane ilustrujgce poszczegéine prawa majatkowe przystugujace
jst na dzien jej sporzadzenia, zmiany, jakie zaszly w zakresie tych praw i stanie posiadania od dnia ziozenia
poprzedniej informacii, a takze dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i innych
praw majgtkowych oraz z wykonywania posiadania. Ujete w informacji dane mozna uznac¢ za spetniajace
wymag prawa w odniesieniu do nieruchomosci — gruntéw, udziatow w spolkach oraz uzyskanych dochodach.
Natomiast w zakresie budynkéw, budowli, urzadzeri technicznych i pozostatych $rodkéw podano jedynie ich
ogdling wartoé¢, a w informacji 0 zmianach w stanie mienia komunalnego odniesiono si¢ wyigcznie do
nieruchomosci gruntowych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 r.
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego |- z wyjatkiem wskazanych w pkt. IV uzasadnienia -
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust.1 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczgca
Sktadu Qrzekajqcego

i el

Zofia Freitag

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




