
Uchwała Nr XXII/194/2016 
Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca 

z dnia 29 września 2016 r. 

w sprawie przekazania skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Poznaniu. 

N a p o d s t a w i e a r t . 1 8 u s t . 2 p k t 1 5 u s t a w y z d n i a 8 m a r c a 1 9 9 0 r . o samorządzie 
g m i n n y m ( D z . U . z 2 0 1 6 r . , p o z . 4 4 6 z e z m . ) o r a z a r t . 5 4 § 2 u s t a w y z d n i a 3 0 s i e r p n i a 
2 0 0 2 r . P r a w o o postępowaniu p r z e d sądami a d m i n i s t r a c y j n y m i ( D z . U . z 2 0 1 6 r . , 
p o z . 7 1 8 z e z m . ) R a d a M i e j s k a G m i n y D o b r z y c a u c h w a l a , c o następuje: 

P r z e k a z u j e się d o Wojewódzkiego Sądu A d m i n i s t r a c y j n e g o w P o z n a n i u : 
1 ) skargę Sołtysa sołectwa T r z e b i n p a n a A n d r z e j a Kapały z d n i a 2 6 września 2 0 1 6 r . 

( d a t a wpływu: 2 6 września 2 0 1 6 r . ) n a uchwałę n r V I I / 5 2 / 2 0 1 5 R a d y M i e j s k i e j G m i n y 
D o b r z y c a z d n i a 3 0 k w i e t n i a 2 0 1 5 r . w s p r a w i e u s t a l e n i a d i e t y o r a z z w r o t u kosztów 
podróży służbowej d l a sołtysów z t e r e n u G m i n y D o b r z y c a - której k o p i a s t a n o w i 
załącznik n r 1 d o n i n i e j s z e j uchwały; 

2 ) kopię zaskarżonej uchwały - stanowiącą załącznik n r 2 d o n i n i e j s z e j uchwały. 

U d z i e l a się o d p o w i e d z i n a skargę, o której m o w a w § 1 p k t 1 , w treści stanowiącej 
załącznik n r 3 d o n i n i e j s z e j uchwały. 

§1 . 

§2 . 

§4 . 
Uchwała w c h o d z i w życie z d n i e m podjęcia. 
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UZASADNIENIE 
do uchwały nr XXII/194/2016 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca 

z dnia 29 września 2016 r. 

w sprawie przekazania skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Poznaniu. 

Z g o d n i e z a r t . 5 4 u s t a w y z d n i a 3 0 s i e r p n i a 2 0 0 2 r . P r a w o o postępowaniu p r z e d 
sądami a d m i n i s t r a c y j n y m i ( D z . U . z 2 0 1 6 r . , p o z . 7 1 8 z e z m . ) s k a r g a d o sądu 
a d m i n i s t r a c y j n e g o w n o s z o n a j e s t z a pośrednictwem o r g a n u , którego działanie l u b 
bezczynność są p r z e d m i o t e m s k a r g i . 

O r g a n , którego s k a r g a d o t y c z y zobowiązany j e s t d o p r z e k a z a n i a s k a r g i sądowi 
a d m i n i s t r a c y j n e m u w r a z z a k t a m i s p r a w y i odpowiedzią n a skargę w t e r m i n i e 3 0 d n i 
o d d n i a j e j w n i e s i e n i a - w n i n i e j s z e j s p r a w i e w t e r m i n i e 3 0 d n i l i c z o n y j e s t o d d n i a 2 6 
września 2 0 1 6 r . W p r z y p a d k u n i e z a s t o s o w a n i a się d o powyższych obowiązków, sąd 
n a w n i o s e k skarżącego może o r z e c o w y m i e r z e n i u o r g a n o w i k a r y g r z y w n y ( a r t . 5 5 
u s t a w y ) . 

Z u w a g i n a powyższe podjęcie n i n i e j s z e j uchwały j e s t u z a s a d n i o n e c e l e m 
wypełnienia obowiązków nałożonych n a o r g a n g m i n y w / w ustawą. 
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i p o d p i s . . . . 

Załącznik nr 1 
do uchwały nr XXII/194/2016 
Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca 
z dnia 2 9 września 2016 r. 

T r z e b i n d n i a 2 6 września 2 0 1 6 r . 

A W l 
' \ O L 

Wojewódzki Sąd Administracyjny 
Ratajczaka 10/12 

61-815 Poznań 

za pośrednictwem 

Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca 
ul. Rynek 14,63-330 Dobrzyca 

Skarżący : Andrzej Kapała 
Trzebin 4,63-330 Dobrzyca 

Strona przeciwna : Rada Miejska Gminy Dobrzyca 
Rynek 14,63-330 Dobrzyca 

w.p.z.: wpis stały 

Skarga 

na uchwałę nr. V11/52/2015 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca 
z dnia 30 kwietnia 2015 r. 

N i n i e j s z y m , n a p o d s t a w i e a r t . 1 0 1 u s t . l u s t a w y z d n i a 8 m a r c a 1 9 9 0 r . o samorządzie 
g m i n n y m ( t e k s t j e d n . D z . U . z 2 0 0 1 r . n r . 1 4 2 p o z . 1 5 9 1 z późn. z m . ) wnoszę skargę n a 
uchwałę R a d y M i e j s k i e j G m i n y D o b r z y c a z d n i a 3 0 k w i e t n i a 2 0 1 5 r o k u , n r . V I I / 5 2 / 2 0 1 5 i 
zarzucając j e j n a r u s z e n i e a r t . 3 7 a u s t a w y o samorządzie g m i n n y m , wnoszę o s t w i e r d z e n i e j e j 
nieważności w z a k r e s i e § 4 , o r a z o zasądzenie n a moją r z e c z kosztów postępowania według 
n o r m p r z e p i s a n y c h . 

Uzasadnienie 

URZĄD MIEJSKI 
GMINY DOBRZYCA 
R y n e k 1 4 , 6 3 - 3 3 0 D o b r z y c a 

w o j . w i e l k o p o l s k i e 
t e l . / f a x 6 2 - 7 4 1 - 3 0 - 1 3 

Za zgodność kserokopii 
z oryginałem 

2 9. W R 2 . 2 0 1 6 

Dobrzyca, dnia 

S E K R E T 

mgr 

G M I N Y 

ielewska 



R a d a M i e j s k a G m i n y D o b r z y c a w d n i u 3 0 k w i e t n i a 2 0 1 5 r . podjęła uchwałę n r . 
V I I / 5 2 / 2 0 1 5 , której § 4 s t a n o w i , że : „ W p r z y p a d k u g d y sołtys n i e u c z e s t n i c z y w p r a c a c h 
s e s j i R a d y M i e j s k i e j G m i n y D o b r z y c a , zryczałtowana d i e t a u l e g a obniżeniu o wysokość 
3 d i e t , z a każdą nieobecność n a s e s j i . " Powyższy p r z e p i s n i e z g o d n y j e s t z a r t . 3 7 a u s t a w y o 
samorządzie g m i n n y m , który s t a n o w i , że : „ Przewodniczący o r g a n u w y k o n a w c z e g o 
j e d n o s t k i p o m o c n i c z e j może uczestniczyć w p r a c a c h r a d y g m i n y n a z a s a d a c h określonych w 
s t a t u c i e g m i n y , b e z p r a w a udziału w głosowaniu „ . 

W d n i u 1 1 s i e r p n i a 2 0 1 6 r . skarżący, który j e s t sołtysem w s i T r z e b i n złożył w n i o s e k 
d o R a d y M i e j s k i e j G m i n y D o b r z y c a , którym wezwał d o usunięcia § 4 z treści przywołanej 
uchwały . W o d p o w i e d z i z d n i a 1 9 s i e r p n i a 2 0 1 6 r . Przewodniczący R a d y G m i n y D o b r z y c a 
n e g a t y w n i e ustosunkował się d o w n i o s k u skarżącego. 

R e d a k c j a k o m e n t o w a n e g o p r z e p i s u u s t a w y n i e p o z o s t a w i a wątpliwości, że 
u c z e s t n i c t w o przewodniczącego o r g a n u w y k o n a w c z e g o j e d n o s t k i p o m o c n i c z e j w p r a c a c h 
r a d y g m i n y j e s t j e g o u p r a w n i e n i e m p r a w n y m , a n i e obowiązkiem . O d u z n a n i a 
przewodniczącego o r g a n u w y k o n a w c z e g o j e d n o s t k i p o m o c n i c z e j zależeć będzie z a t e m , c z y 
weźmie o n udział w p o s i e d z e n i u r a d y g m i n y , c z y też n i e . R a d a g m i n y n i e może w s t a t u c i e 
g m i n y , a n i w u c h w a l e konstruować t a k i e g o obowiązku. W y d a j e się, że u p r a w n i e n i e t o 
p o w i n n o być r o z u m i a n e j a k o s w o b o d a o c e n y p r z e z przewodniczącego w p r z e d m i o c i e 
przydatności j e g o udziału w k o n k r e t n y c h p r a c a c h r a d y d l a d a n e j j e d n o s t k i p o m o c n i c z e j . 

C e l e m skarżonego p r z e p i s u uchwały j e s t w i s t o c i e w p r o w a d z e n i e obowiązku 
u c z e s t n i c z e n i a przewodniczącego o r g a n u w y k o n a w c z e g o j e d n o s t k i p o m o c n i c z e j w p r a c a c h 
r a d y g m i n y , a narzędziem służącym d o j e g o r e a l i z a c j i j e s t w p r o w a d z e n i e s a n k c j i polegającej 
n a obniżeniu należnej d i e t y z a każdą nieobecność. S t o s o w a n i e t e g o r o d z a j u p r z y m u s u 
e k o n o m i c z n e g o s t o i w o c z y w i s t e j sprzeczności z treścią a r t . 3 7 a u s t a w y o samorządzie 
g m i n n y m . 

W o b e c powyższego n i n i e j s z a s k a r g a j e s t z a s a d n a i k o n i e c z n a . 

A n d r z e j Kapała 
Sołtys sołectwa 

Załączniki: 
- o d p i s s k a r g i , 
- uchwała n r . V I I / 5 2 / 2 0 1 5 , 
- p i s m o Przewodniczącego R a d y M i e j s k i e j G m i n y D o b r z y c a . 

u l . R y n e k 1 4 , 6 3 - 3 3 0 D o b r z y c a 

URZĄD MIEJSKI 
GMINY DOBRZYCA 

w o j . w i e l k o p o l s k i e 
t e l . / f a x 6 2 - 7 4 1 - 3 0 - 1 3 



Załącznik itr 2 
do uchwały nr XXII/194/2016 
Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca 
z dnia 2 9 września 2016 r. 

Uchwała Nr VII/52/2015 
Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca 

z dnia 30 kwietnia 2015 r. 

w sprawie ustalenia diety oraz zwrotu kosztów podróży służbowej dla sołtysów 
z terenu Gminy Dobrzyca. 

N a p o d s t a w i e a r t . 3 7 b u s t . 1 u s t a w y z d n i a 8 m a r c a 1 9 9 0 r . o samorządzie 
g m i n n y m ( D z . U . z 2 0 1 3 r v p o z . 5 9 4 z e z m . ) u c h w a l a się, c o następuje: 

§1-
Sołtysom przysługuje zryczałtowana d i e t a miesięczna w wysokości uzależnionej 
o d ilości mieszkańców, wielkości sołectwa o r a z nałożonych obowiązków. 

§2. 
Wysokość d i e t y n a p o d s t a w i e której u s t a l a się zryczałtowaną dietę miesięczną 
o d p o w i a d a wysokości d i e t y z a dobę podróży k r a j o w e j określonej Rozporządzeniem 
M i n i s t r a P r a c y i P o l i t y k i Społecznej w s p r a w i e należności przysługujących 
p r a c o w n i k o w i z a t r u d n i o n e m u w państwowej l u b samorządowej j e d n o s t c e s f e r y 
budżetowej z tytułu podróży służbowej 

§3 . 
1 . D l a sołtysów sołectwa Dobrzyca, przysługuje zryczałtowana d i e t a w wysokości 

1 1 diet miesięcznie. 
2 . D l a sołtysów sołectw: Trzebowa, Trzebin i Karminiec przysługuje 

zryczałtowana d i e t a w wysokości 1 2 diet miesięcznie. 
3 . D l a sołtysów sołectw: Czarnuszka, Izbiczno, Sośniczka, Strzyżew, Karminek 

oraz Lutynia przysługuje zryczałtowana d i e t a w wysokości 1 3 diet miesięcznie. 
4 . D l a sołtysów sołectw: Karmin, Fabianów, Polskie Olędry, Sośnica, Galew 

oraz Dobrzyca-Nowy Świat przysługuje zryczałtowana d i e t a w wysokości 
1 4 diet miesięcznie. 

5 . D l a sołtysa sołectwa Koźminiec przysługuje zryczałtowana d i e t a w wysokości 
1 5 diet miesięcznie. 

§4 . 
W p r z y p a d k u g d y sołtys n i e u c z e s t n i c z y w o b r a d a c h s e s j i R a d y M i e j s k i e j G m i n y 
D o b r z y c a zryczałtowana d i e t a u l e g a obniżeniu o wysokość 3 d i e t , z a każdą 
nieobecność n a s e s j i . 

§ 5 . 
1 . Sołtysowi przysługuje z w r o t kosztów podróży służbowych. 
2 . Podróżą służbową, o której m o w a w u s t . 1 , j e s t w y k o n y w a n i e p r z e z sołtysa 

z a d a n i a p o z a g r a n i c a m i G m i n y D o b r z y c a , mającego związek z w y k o n y w a n i e m 
f u n k c j i sołtysa, określonego p r z e z B u r m i s t r z a G m i n y D o b r z y c a . 

U R Z Ą D M I E J S K I G M I N Y Za zgodność kserokopii , F „ R B T / B , „ W T _ 
D O B R Z Y C A z oryginałem o t K R e r A R z G M I N Y 

u l . R y n e k 1 4 , 6 3 - 3 3 0 D o b r z y c a 2 9 WRZ 2016 A \ A 

* S ^ 2 X S S e Dobrzyca, dnia .' " i g r E z m W a s t l e w s k a 



3 . Z tytułu podróży służbowej przysługują sołtysowi: d i e t a , z w r o t kosztów 
przejazdów, noclegów i i n n y c h u d o k u m e n t o w a n y c h wydatków, n a w a r u n k a c h 
określonych w rozporządzeniu w y d a n y m n a p o d s t a w i e a r t . 7 7 5 §2 K o d e k s u 
p r a c y . 

4 . P o l e c e n i e podróży służbowej sołtysowi w y d a j e B u r m i s t r z G m i n y D o b r z y c a . 

§ 6 . 
D i e t a , o której m o w a w § 3 , będzie wypłacana miesięcznie z dołu d o d n i a 1 0 - g o 
następnego miesiąca w k a s i e Urzędu M i e j s k i e g o G m i n y l u b p r z e l e w e m n a k o n t o 
o s o b i s t e sołtysa. 

§7 . 
W p r z y p a d k u , g d y rozpoczęcie l u b zakończenie pełnienia f u n k c j i sołtysa nastąpi 
w t r a k c i e miesiąca k a l e n d a r z o w e g o t o d i e t a przysługuje w wysokości 
p r o p o r c j o n a l n e j d o c z a s u pełnienia f u n k c j i . 

§8-
T r a c i m o c Uchwała N r X L I / 2 8 8 / 2 0 1 3 R a d y G m i n y D o b r z y c a z d n i a 3 0 g r u d n i a 
2 0 1 3 r o k u w s p r a w i e u s t a l e n i a wysokości d i e t d l a sołtysów z tytułu u c z e s t n i c z e n i a 
w p r a c a c h R a d y G m i n y . 

§9 . 
Uchwała w c h o d z i w życie z d n i e m 1 m a j a 2 0 1 5 r o k u . 

PKZmyobNICZĄCY 
R A m J M I F J S K l L ] 

Witalis K T r o i n i d u k 

U R Z Ą D M I E J S K I G M I N Y - , n o d n o ś ć kserokopii _ - - . „ ( 
D O B R Z Y C A Za z 9 f £ v q i n a t e m S E K R E T A R Z G M I N Y 

i i i . R y n e k 1 4 , 6 3 - 3 3 0 D o b r z y c a * 0 v q ! , , H / A U 
w o j . w i e l k o p o l s k i e ^ g ^ 2016 mgr Ewa W u s X w s k a 



UZASADNIENIE 
do Uchwały Nr V I I / 52 /2015 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca 

z dnia 30 kwietnia 2015r. 
w sprawie ustalenia diety oraz zwrotu kosztów podróży służbowej dla sołtysów 

z terenu Gminy Dobrzyca 

W związku z przyjęciem n o w y c h obowiązków związanych z d o s t a r c z a n i e m 
p o c z t y p r z e z sołtysa sołectwa L u t y n i a i D o b r z y c a - N o w y Świat z m i e n i a się wysokość 
u c h w a l o n y c h d l a n i c h d i e t w następujący sposób: z 1 1 d i e t n a 1 3 d i e t d l a sołtysa 
sołectwa L u t y n i a o r a z z 1 1 d i e t n a 1 4 d i e t d l a sołtysa sołectwa D o b r z y c a - N o w y 
Świat. 

P o n a d t o , w p r o w a d z a się zasadę proporcjonalności wypłacania d i e t y 
w p r z y p a d k u rozpoczęcia l u b zakończenia pełnienia f u n k c j i sołtysa w t r a k c i e 
miesiąca k a l e n d a r z o w e g o - przyjmując zasadę proporcjonalności. 

Witt 

O D N J C Z Ą C Y 
( M I E J S K I E J 

r & r o i n i c z a k 

U R Z Ą D M I E J S K I G M I N Y 

D O B R Z Y C A 
u l . R y n e k 1 4 , 6 3 - 3 3 0 D o b r z y c a Za zgodność kserokopii 

z oryginałom w o j . w i e l k o p o l s k i e 

Dobrzyca, dnia 



Załącznik n r 3 
do uchwały n r X X I I / 1 9 4 / 2 0 1 6 

R a d y M i e j s k i e j G m i n y D o b r z y c a 
z d n i a 2 9 września 2 0 1 6 r. 

D o b r z y c a , d n i a 2 9 września 2 0 1 6 r . 

R G . 1 5 1 1 . 3 ( 1 ) . 2 0 1 6 

Wojewódzki Sąd A d m i n i s t r a c y j n y 
w P o z n a n i u 

u l . R a t a j c z a k a 10/12 
61 - 815 Poznań 

Skarżący: A n d r z e j Kapała - Sołtys sołectwa T r z e b i n , T r z e b i n 4 , 6 3 - 3 3 0 D o b r z y c a 

O r g a n : G m i n a D o b r z y c a - r e p r e z e n t o w a n a 
p r z e z B u r m i s t r z a G m i n y Jarosława P i e t r z a k a , u l . R y n e k 1 4 , 
6 3 - 3 3 0 D o b r z y c a 

Odpowiedź n a skargę: 

Działając w t r y b i e a r t . 5 4 § 2 u s t a w y z d n i a 3 0 s i e r p n i a 2 0 0 2 r . P r a w o 
o postępowaniu p r z e d sądami a d m i n i s t r a c y j n y m i ( D z . U . z 2 0 1 6 r . , p o z . 7 1 8 z e z m . ) — 

R a d a M i e j s k a G m i n y D o b r z y c a p r z e k a z u j e odpowiedź n a skargę Sołtysa sołectwa 
T r z e b i n p a n a A n d r z e j a Kapały z d n i a 2 6 września 2 0 1 6 r . ( d a t a wpływu: 2 6 września 
2 0 1 6 r . ) n a uchwałę n r V I I / 5 2 / 2 0 1 5 ( w z a k r e s i e § 4 uchwały) R a d y M i e j s k i e j G m i n y 
D o b r z y c a z d n i a 3 0 k w i e t n i a 2 0 1 5 r . w s p r a w i e u s t a l e n i a d i e t y o r a z z w r o t u kosztów 
podróży służbowej d l a sołtysów z t e r e n u G m i n y D o b r z y c a . 

Przedmiotową uchwałą R a d a M i e j s k a G m i n y D o b r z y c a w o p a r c i u o a r t . 3 7 b u s t . 1 
u s t a w y z d n i a 8 m a r c a 1 9 9 0 r . o samorządzie g m i n n y m ( D z . U . z 2 0 1 6 r . , p o z . 4 4 6 
z e z m . ) ustaliła wysokość d i e t o r a z z a s a d y z w r o t u kosztów podróży służbowej 
d l a sołtysów z t e r e n u G m i n y D o b r z y c a , które weszły w życie z d n i e m 1 m a j a 2 0 1 5 r . 

P r z e d m i o t o w a uchwała została p i s m e m z d n i a 1 4 m a j a 2 0 1 5 r . ( d a t a d o s t a r c z e n i a : 
2 1 m a j a 2 0 1 5 r . ) przesłana d o n a d z o r u p r a w n e g o W o j e w o d y W i e l k o p o l s k i e g o , który 
w u s t a w o w y m t e r m i n i e n i e stwierdził nieważności j e j postanowień, w o b e c c z e g o R a d a 
M i e j s k a G m i n y D o b r z y c a w o d p o w i e d z i n a w n i o s e k Sołtysa sołectwa T r z e b i n z d n i a 



2 2 l u t e g o 2 0 1 6 r . wzywający d o usunięcia n a r u s z e n i a p r a w a postanowiła n a p o s i e d z e n i u 
w d n i u 2 7 k w i e t n i a 2 0 1 6 r . o u t r z y m a n i u uchwały w m o c y . 

Jednocześnie podnoszę, że minął t e r m i n d o w n i e s i e n i a s k a r g i , gdyż w e z w a n i e 
d o usunięcia n a r u s z e n i a p r a w a zostało s k i e r o w a n e d o R a d y M i e j s k i e j G m i n y D o b r z y c a 
w d n i u 2 2 l u t e g o 2 0 1 6 r . 

W załączeniu: 
- s k a r g a ( 8 k a r t ) , 
- k o p i a uchwały n r V I I / 5 2 / 2 0 1 5 R a d y M i e j s k i e j G m i n y D o b r z y c a z d n i a 3 0 k w i e t n i a 2 0 1 5 r . 

w s p r a w i e u s t a l e n i a d i e t y o r a z z w r o t u kosztów podróży służbowej d l a sołtysów z t e r e n u G m i n y 
D o b r z y c a , 

- k o p i a w n i o s k u Sołtysa sołectwa T r z e b i n z d n i a 2 2 l u t e g o 2 0 1 6 r . , 
- k o p i a zaświadczenia o w y b o r z e Jarosława P i e t r z a k a n a B u r m i s t r z a G m i n y D o b r z y c a , 

- o d p i s p i s m a . 

PRZEWODNICZĄCY 
RADYil EJSKIEJ 

Witalis P P i-olniczak 


