Uchwata Nr XX11/194/2016
Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca
z dnia 29 wrzes$nia 2016 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 718 ze zm.) Rada Miejska Gminy Dobrzyca uchwala, co nastepuje:

§1.

Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu:

1) skarge Soltysa sotectwa Trzebin pana Andrzeja Kapaly z dnia 26 wrzesnia 2016 r.
(data wplywu: 26 wrzesnia 2016 r.) na uchwate nr VII/52/2015 Rady Miejskiej Gminy
Dobrzyca z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalenia diety oraz zwrotu kosztow
podrozy stuzbowej dla soltysow z terenu Gminy Dobrzyca — ktorej kopia stanowi
zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaly;

2) kopie zaskarzonej uchwaty — stanowiacg zalacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§2.
Udziela sie odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1 pkt 1, w tresci stanowiacej
zalacznik nr 3 do niniejszej uchwaty.

§3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Dobrzyca.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWJDNICZACY
RADY MIEJSKIE]

Witalis P¥trolniczak



UZASADNIENIE
do uchwaly nr XXI1/194/2016 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca
z dnia 29 wrzes$nia 2016 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Poznaniu.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r, poz. 718 ze zm.) skarga do sadu
administracyjnego wnoszona jest za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub
bezczynnos¢ sg przedmiotem skargi.

Organ, ktorego skarga dotyczy zobowiazany jest do przekazania skargi sadowi
administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni
od dnia jej wniesienia — w niniejszej sprawie w terminie 30 dni liczony jest od dnia 26
wrzesnia 2016 r. W przypadku nie zastosowania si¢ do powyzszych obowigzkow, sad
na wniosek skarzacego moze orzec o wymierzeniu organowi kary grzywny (art. 55
ustawy).

Z uwagi na powyzsze podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione celem
wypelnienia obowigzkow natozonych na organ gminy w/w ustawa.

PRZEWOLNICZACY
RADY JIEJSKIE]

Witalis IX olniczak
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za posrednictwem

Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca
ul. Rynek 14, 63-330 Dobrzyca

Skarzacy : Andrzej Kapala
Trzebin 4, 63-330 Dobrzyca

Strona przeciwna : Rada Miejska Gminy Dobrzyca
Rynek 14, 63-330 Dobrzyca

W.p.Z. : wpis staly

Skarga

na uchwalg nr. VII/52/2015 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca
z dnia 30 kwietnia 2015 r.

Niniejszym , na podstawie art.101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. nr.142 poz.1591 z p6zn. zm.) wnoszg¢ skarge na
uchwate Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 30 kwietnia 2015 roku , nr.VII/52/2015 i
zarzucajac jej naruszenie art. 37a ustawy o samorzadzie gminnym , wnoszg¢ o stwierdzenie jej
niewaznosci w zakresie § 4 , oraz o zasadzenie na moja rzecz kosztow postgpowania wedtug
norm przepisanych .

Uzasadnienie
URZAD MIEJSKI |
GMINY DOBRZYCA Za zgodnosé k's:rokopn SEKRETARZ GMINY
ul. Rynek 14, 63-330 Dobrzyca X Qrygiamn A%
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Rada Miejska Gminy Dobrzyca w dniu 30 kwietnia 2015 r. podjeta uchwale nr.

VII/52/2015 , ktérej § 4 stanowi , ze : ,, W przypadku gdy soltys nie uczestniczy w pracach
sesji Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca , zryczattowana dieta ulega obnizeniu o wysokos¢

3 diet , za kazda nieobecnos¢ na sesji .” Powyzszy przepis niezgodny jest z art. 37a ustawy o
samorzadzie gminnym , ktory stanowi , Ze : ,, Przewodniczacy organu wykonawczego
jednostki pomocniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w
statucie gminy , bez prawa udziatu w glosowaniu ,, .

W dniu 11 sierpnia 2016 r. skarzacy , ktory jest sottysem wsi Trzebin ztozyt wniosek
do Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca , ktérym wezwat do usuniecia § 4 z tresci przywolanej
uchwaty . W odpowiedzi z dnia 19 sierpnia 2016 r. Przewodniczacy Rady Gminy Dobrzyca
negatywnie ustosunkowat si¢ do wniosku skarzacego.

Redakcja komentowanego przepisu ustawy nie pozostawia watpliwosci , ze
uczestnictwo przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach
rady gminy jest jego uprawnieniem prawnym , a nie obowigzkiem . Od uznania
przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej zaleze¢ bedzie zatem , czy
wezmie on udzial w posiedzeniu rady gminy , czy tez nie . Rada gminy nie moze w statucie
gminy , ani w uchwale konstruowac takiego obowiazku . Wydaje sie , Ze uprawnienie to
powinno by¢ rozumiane jako swoboda oceny przez przewodniczacego w przedmiocie
przydatnosci jego udzialu w konkretnych pracach rady dla danej jednostki pomocniczej .

Celem skarzonego przepisu uchwaly jest w istocie wprowadzenie obowiazku
uczestniczenia przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach
rady gminy , a narzedziem stuzacym do jego realizacji jest wprowadzenie sankcji polegajacej
na obniZeniu naleznej diety za kazda nieobecnos¢. Stosowanie tego rodzaju przymusu
ekonomicznego stoi w oczywistej sprzecznosci z trescia art. 37a ustawy o samorzadzie
gminnym .

Wobec powyzszego niniejsza skarga jest zasadna i konieczna.

Andrzej Kapala
Soltys sofectw

Andrzer Eapaia
Zataczniki :
- odpis skargi,
- uchwala nr. VII/52/2015,
- pismo Przewodniczacego Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca.
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Zatgcznik nr 2

do uchwaty nr XX11/194/2016
Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca
z dnia 29 wrzeénia 2016 1.

Uchwata Nr VII/52/2015
Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca
z dnia 30 kwietnia 2015 r.

w sprawie ustalenia diety oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowej dla soltysow
z terenu Gminy Dobrzyca.

Na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 594 ze zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§1.
Sottysom przystuguje zryczattowana dieta miesigczna w wysokosci uzaleznionej
od ilosci mieszkancow, wielkosci sotectwa oraz natozonych obowigzkow.

§2.
Wysokos¢ diety na podstawie ktorej ustala si¢ zryczaltowana diet¢ miesigczng
odpowiada wysokosci diety za dobe podrozy krajowej okreslonej Rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spofecznej w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej

§3.
1. Dla sottysow sotectwa Dobrzyca, przystuguje zryczalttowana dieta w wysokosci
11 diet miesigcznie.
2. Dla softysow sofectw: Trzebowa, Trzebin i Karminiec przystuguje
zryczattowana dieta w wysokosci 12 diet miesigcznie.

3. Dla soltysow sotectw: Czarnuszka, Izbiczno, Soséniczka, Strzyzew, Karminek
oraz Lutynia przystuguje zryczattowana dieta w wysokosci 13 diet miesigcznie.

4. Dla soltysow solectw: Karmin, Fabianéw, Polskie Oledry, Sosnica, Galew
oraz Dobrzyca-Nowy Swiat przystuguje zryczattowana dieta w wysokosci
14 diet miesiecznie.

5. Dla soltysa solectwa Kozminiec przystuguje zryczaltowana dieta w wysokosci
15 diet miesigcznie.

: §4.
W  przypadku gdy sottys nie uczestniczy w obradach sesji Rady Miejskiej Gminy
Dobrzyca zryczaltowana dieta ulega obnizeniu o wysokos¢ 3 diet, za kazda
nieobecnosc na sesji.

§5.

1. Soltysowi przystuguje zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

2. Podroza stuzbowa, o ktorej mowa w ust. 1, jest wykonywanie przez soltysa
zadania poza granicami Gminy Dobrzyca, majacego zwiazek z wykonywaniem
funkgji sottysa, okreslonego przez Burmistrza Gminy Dobrzyca.

URZAD MIEJSKI GMINY Za zgodnesé ksarokopil :
DOBRZYCA z oryginalem SEKRETARZ GMINY
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3. Z tytutu podrozy stuzbowej przystuguja soltysowi: dieta, zwrot kosztow
przejazdow, noclegéw i innych udokumentowanych wydatkow, na warunkach
okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 775 §2 Kodeksu
pracy.

4. Polecenie podrozy stuzbowej sottysowi wydaje Burmistrz Gminy Dobrzyca.

§6.
Dieta, o ktorej mowa w § 3, bedzie wyptacana miesi¢cznie z dotu do dnia 10-go
nastgpnego miesigca w kasie Urzedu Miejskiego Gminy lub przelewem na konto
osobiste sottysa.

§7.
W przypadku, gdy rozpoczecie lub zakonczenie petnienia funkgji softysa nastapi
w trakcie miesigca kalendarzowego to dieta przystuguje w  wysokosci
proporcjonalnej do czasu petnienia funkgji.

§8.
Traci moc Uchwata Nr XLI/288/2013 Rady Gminy Dobrzyca z dnia 30 grudnia
2013 roku w sprawie ustalenia wysokosci diet dla sottysow z tytutu uczestniczenia
w pracach Rady Gminy.

§9.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2015 roku.

PRZRWODNICZACY

Witalis Re¥roiniczak
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UZASADNIENIE
do Uchwaly Nr VII/ 52 /2015 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca
z dnia 30 kwietnia 2015r.
w sprawie ustalenia diety oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowej dla soltysow
z terenu Gminy Dobrzyca

W zwiazku z przyjeciem nowych obowiazkow zwigzanych z dostarczaniem
poczty przez sottysa sotectwa Lutynia i Dobrzyca-Nowy Swiat zmienia sig wysokos¢
uchwalonych dla nich diet w nastepujacy sposob: z 11 diet na 13 diet dla sottysa
sofectwa Lutynia oraz z 11 diet na 14 diet dla sottysa sotectwa Dobrzyca-Nowy
Swiat.

Ponadto, wprowadza si¢ zasad¢ proporcjonalnosci wyplacania diety
w przypadku rozpoczecia lub zakonczenia pelnienia funkcji softysa w trakcie
miesigca kalendarzowego - przyjmujac zasad¢ proporcjonalnosci.

WODNICZACY
( MIEJSKIL)

Wita *Otroiniczak

URZAD MIEJSKI GMINY

DOBRZYCA )
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Zalgcznik nr 3

do uchwaty nr XX11/194/2016
Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca
z dnia 29 wrzeénia 2016 r.

Dobrzyca, dnia 29 wrzesnia 2016 r.
RG.1511.3(1).2016

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12

61 — 815 Poznan

Skarzacy:  Andrzej Kapata - Soltys solectwa Trzebin, Trzebin 4, 63 — 330 Dobrzyca

Organ: Gmina Dobrzyca - reprezentowana
przez Burmistrza Gminy Jarostawa Pietrzaka, ul. Rynek 14,
63 — 330 Dobrzyca

Odpowiedz na skarge:

Dzialajagc  w trybie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 718 ze zm.) —
Rada Miejska Gminy Dobrzyca przekazuje odpowiedZz na skarge Sottysa sotectwa
Trzebin pana Andrzeja Kapaty z dnia 26 wrzesnia 2016 r. (data wplywu: 26 wrzesnia
2016 r.) na uchwate nr VII/52/2015 (w zakresie § 4 uchwaty) Rady Miejskiej Gminy
Dobrzyca z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalenia diety oraz zwrotu kosztéw
podrdzy stuzbowej dla sottyséw z terenu Gminy Dobrzyca.

Przedmiotowga uchwata Rada Miejska Gminy Dobrzyca w oparciu o art. 37b ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446
ze zm.) ustalila wysokos¢ diet oraz zasady zwrotu kosztow podrozy stuzbowej
dla sottyséw z terenu Gminy Dobrzyca, ktore weszty w zycie z dniem 1 maja 2015 r.

Przedmiotowa uchwata zostata pismem z dnia 14 maja 2015 r. (data dostarczenia:
21 maja 2015 r.) przestana do nadzoru prawnego Wojewody Wielkopolskiego, ktory
w ustawowym terminie nie stwierdzil niewaznosci jej postanowien, wobec czego Rada
Miejska Gminy Dobrzyca w odpowiedzi na wniosek Sottysa sotectwa Trzebin z dnia



22 lutego 2016 r. wzywajacy do usunigcia naruszenia prawa postanowila na posiedzeniu

w dniu 27 kwietnia 2016 r. o utrzymaniu uchwaly w mocy.

Jednoczesénie podnosze, ze mingl termin do wniesienia skargi, gdyz wezwanie

do usunigcia naruszenia prawa zostalo skierowane do Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca
w dniu 22 lutego 2016 r.

W zalaczeniu:

skarga (8 kart),

kopia uchwaty nr VII/52/2015 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 30 kwietnia 2015 r.
w sprawie ustalenia diety oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowej dla soltysow z terenu Gminy
Dobrzyca,

kopia wniosku Sottysa sotectwa Trzebin z dnia 22 lutego 2016 r.,

kopia zaswiadczenia o wyborze Jarostawa Pietrzaka na Burmistrza Gminy Dobrzyca,

odpis pisma.

PRZ ICZACY
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