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INTERPRETACJA PRZEPISÓW PRAWA PODATKOWEGO 

B u r m i s t r z G m i n y D o b r z y c a n a p o d s t a w i e a r t . 1 4 j § 1 i 3 w z w . z a r t . 1 4 b , 1 4 c i 1 4 j u s t a w y z d n i a 
2 9 s i e r p n i a 1 9 9 7 r . - O r d y n a c j a p o d a t k o w a ( Dz. U. z 2 0 1 5 r . p o z . 6 1 3 ze z m . ) w o d p o w i e d z i n a w n i o s e k 
o w y d a n i e i n t e r p r e t a c j i i n d y w i d u a l n e j z d n i a 2 6 . 0 8 . 2 0 1 5 r . ( d a t a wpływu p i s m a 2 7 . 0 8 . 2 0 1 5 r . ) o r a z 
uzupełnienie w n i o s k u z d n i a 0 9 . 0 9 . 2 0 1 5 r . ( d a t a wpływu p i s m a 0 9 . 0 9 . 2 0 1 5 r . ) w z a k r e s i e przepisów 
u s t a w y z d n i a 1 2 s t y c z n i a 1 9 9 1 r . o p o d a t k a c h i opłatach l o k a l n y c h ( D z . U . z 2 0 1 4 r . p o z . 8 4 9 ze z m . ) 
o r a z przepisów u s t a w y z d n i a 1 5 l i s t o p a d a 1 9 8 4 r . o p o d a t k u r o l n y m ( D z . U . z 2 0 1 3 r . p o z . 1 3 8 1 ze z m . ) 

p o s t a n a w i a 

uznać s t a n o w i s k o W n i o s k o d a w c y wyrażone w e w n i o s k u za prawidłowe. 

UZASADNIENIE 

W d n i u 2 7 . 0 8 . 2 0 1 5 r . wpłynął w n i o s e k z d n i a 2 6 . 0 8 . 2 0 1 5 r . uzupełniony p i s m e m z d n i a 0 9 . 0 9 . 2 0 1 5 r . 
0 w y d a n i e i n t e r p r e t a c j i c o d o z a k r e s u i s p o s o b u s t o s o w a n i a u s t a w y o p o d a t k a c h i opłatach l o k a l n y c h 
( D z . U . z 2 0 1 4 r . p o z . 8 4 9 ze z m . ) o r a z przepisów u s t a w y z d n i a 1 5 l i s t o p a d a 1 9 8 4 r . o p o d a t k u r o l n y m 
( D z . U . z 2 0 1 3 r . p o z . 1 3 8 1 ze z m . ) . 

P r z e d s t a w i o n o następujący s t a n f a k t y c z n y : 

W n i o s k o d a w c a j e s t r o l n i k i e m , p r o w a d z i działy s p e c j a l n e p r o d u k c j i r o l n e j w z a k r e s i e c h o w u , wylęgu 
1 h o d o w l i d r o b i u . W r a m a c h p r o w a d z o n y c h działów s p e c j a l n y c h p r o d u k c j i r o l n e j w y k o r z y s t u j e 
nieruchomości położone n a t e r e n i e g m i n y D o b r z y c a , których j e s t właścicielem ( g r u n t y r o l n e o r a z 
b u d y n k i g o s p o d a r c z e : k u r n i k i o r a z m i e s z a l n i e pasz w y k o r z y s t y w a n e n a p o t r z e b y p r o w a d z e n i a 
działalności w r a m a c h działów s p e c j a l n y c h ) . G r u n t y n a których p r o w a d z o n a są działy s p e c j a l n e 
p r o d u k c j i r o l n e j są t o działki nr łączne p o w i e r z c h n i i s k l a s y f i k o w a n e 
w e w i d e n c j i gruntów i budynków j a k o g r u n t y r o l n e z a b u d o w a n e R V B - z g o d n i e z a r t . 1 2 u s t . l p k t . 1 
u s t a w y o p o d a t k u r o l n y m są z w o l n i o n e z opłacania p o d a t k u r o l n e g o . 

W n i e d a l e k i e j przyszłości W n i o s k o d a w c a z a m i e r z a dokonać r e s t r u k t u r y z a c j i p r o w a d z o n e j 
działalności, w w y n i k u której, nieruchomości związane z p r o w a d z e n i e m działów s p e c j a l n y c h p r o d u k c j i 
r o l n e j staną się własnością spółki l u b k i l k u spółek z ograniczoną odpowiedzialnością. Spółki t e będą 
wydzierżawiały l u b wynajmowały nieruchomości i n n y m p o d m i o t o m , które będą prowadzić wyłącznie 
działalność w r a m a c h działów s p e c j a l n y c h p r o d u k c j i r o l n e j w z a k r e s i e c h o w u , wylęgu i h o d o w l i 
d r o b i u . 

D o o p i s a n e g o s t a n u f a k t y c z n e g o z a d a n o p y t a n i e : 

Czy w związku z p r z e d s t a w i o n y m s t a n e m f a k t y c z n y m w y k o r z y s t y w a n e o b e c n i e p r z e z Wnioskodawcę 
nieruchomości, p o d o k o n a n i u p l a n o w a n y c h , o p i s a n y c h w s t a n i e f a k t y c z n y m z m i a n , w d a l s z y m ciągu 



będą o p o d a t k o w a n e p o d a t k i e m r o l n y m , zaś p o s a d o w i o n e n a n i c h b u d y n k i g o s p o d a r c z e będą 
z w o l n i o n e z p o d a t k u o d nieruchomości? 

W o b e c z a d a n e g o p y t a n i a p r z e d s t a w i o n o następujące s t a n o w i s k o W n i o s k o d a w c y : 

W y k o r z y s t y w a n e o b e c n i e przez Wnioskodawcę nieruchomości, p o d o k o n a n i u p l a n o w a n y c h , 
o p i s a n y c h wyżej z m i a n , w d a l s z y m ciągu będą o p o d a t k o w a n e p o d a t k i e m r o l n y m , n a t o m i a s t 
p o s a d o w i o n e n a n i c h b u d y n k i g o s p o d a r c z e będą z w o l n i o n e z p o d a t k u o d nieruchomości. 

W świetle obowiązującego s t a n u p r a w n e g o s t a n o w i s k o W n i o s k o d a w c y w s p r a w i e o c e n y p r a w n e j 
p r z e d s t a w i o n e g o s t a n u f a k t y c z n e g o u z n a j e się za prawidłowe. 

Na wstępie przypomnieć należy, że w myśl a r t . 1 4 b § 1 i 1 4 j u s t a w y z d n i a 2 9 s i e r p n i a l 9 9 7 r . 
O r d y n a c j a p o d a t k o w a m i n i s t e r właściwy d o s p r a w finansów p u b l i c z n y c h o r a z w z a k r e s i e s w o j e j 
właściwości wójt, b u r m i s t r z ( p r e z y d e n t m i a s t a ) , s t a r o s t a l u b marszałek województwa , na p i s e m n y 
w n i o s e k z a i n t e r e s o w a n e g o , w y d a j e , w j e g o i n d y w i d u a l n e j s p r a w i e , pisemną interpretację przepisów 
p r a w a p o d a t k o w e g o . Z g o d n i e z a r t . 1 4 b § 2 i §3 O r d y n a c j i p o d a t k o w e j składający w n i o s e k o w y d a n i e 
i n t e r p r e t a c j i i n d y w i d u a l n e j obowiązany j e s t d o wyczerpującego p r z e d s t a w i e n i a zaistniałego s t a n u 
f a k t y c z n e g o a l b o z d a r z e n i a przyszłego o r a z d o p r z e d s t a w i e n i a własnego s t a n o w i s k a w s p r a w i e o c e n y 
p r a w n e j t e g o s t a n u f a k t y c z n e g o a l b o z d a r z e n i a przyszłego. I n t e r p r e t a c j a i n d y w i d u a l n a w i n n a 
zawierać ocenę s t a n o w i s k a w n i o s k o d a w c y w r a z z u z a s a d n i e n i e m p r a w n y m t e j o c e n y ; można odstąpić 
o d u z a s a d n i e n i a p r a w n e g o , jeżeli s t a n o w i s k o W n i o s k o d a w c y j e s t prawidłowe w pełnym z a k r e s i e ( a r t . 
14c §1 O r d y n a c j i p o d a t k o w e j ) . W r a z i e n e g a t y w n e j o c e n y s t a n o w i s k a w n i o s k o d a w c y i n t e r p r e t a c j a 
i n d y w i d u a l n a z a w i e r a w s k a z a n i e prawidłowego s t a n o w i s k a w r a z z u z a s a d n i e n i e m p r a w n y m ( a r t . 14c 
§2 O r d y n a c j i p o d a t k o w e j ) . 

W o r z e c z n i c t w i e sądów a d m i n i s t r a c y j n y c h u g r u n t o w a n y j e s t pogląd, że o r g a n wydając interpretację 
d o k o n u j e j e d y n i e o c e n y p r a w n e j s t a n u f a k t y c z n e g o p r z e d s t a w i o n e g o przez Wnioskodawcę, bez 
możliwości j e g o m o d y f i k o w a n i a , czy t e z p r o w a d z e n i a postępowania d o w o d o w e g o w t r y b i e 
przepisów działu IV O r d y n a c j i p o d a t k o w e j . W o b e c t e g o i n t e r p r e t a c j a może dotyczyć wyłącznie s t a n u 
f a k t y c 2 n e g o p r z e d s t a w i o n e g o w e w n i o s k u , gdyż o r g a n n i e p r o w a d z i żadnego postępowania 

d o w o d o w e g o , n i e o c e n i a też wiarygodności d a n y c h p r z e d s t a w i o n y c h w e w n i o s k u . Obowiązkiem 
wyczerpującego p r z e s t a w i e n i a s t a n u f a k t y c z n e g o ( z d a r z e n i a przyszłego) u s t a w o d a w c a obciążył 
Wnioskodawcę, c o o z n a c z a , iż t o w n i o s k o d a w c a w s k a z u j e e l e m e n t y s t a n u f a k t y c z n e g o , j a k i e należy 
uwzględnić p r z y w y d a w a n i u i n t e r p r e t a c j i . 

Przechodząc z a t e m d o m e r y t o r y c z n e j o c e n y w n i o s k u , należy wskazać, że z g o d n i e z treścią a r t . l 
u s t a w y z d n i a 1 5 l i s t o p a d a 1 9 8 4 r . o p o d a t k u r o l n y m o p o d a t k o w a n i u p o d a t k i e m r o l n y m podlegają 
g r u n t y s k l a s y f i k o w a n e w e w i d e n c j i gruntów i budynków j a k o użytki r o l n e l u b j a k o g r u n t y 
z a d r z e w i o n e i z a k r z e w i o n e n a użytkach r o l n y c h , z wyjątkiem gruntów zajętych n a p r o w a d z e n i e 
działalności g o s p o d a r c z e j i n n e j niż działalność r o l n i c z a . W p r z y p a d k u W n i o s k o d a w c y są t o działki 
nr o łączne p o w i e r z c h n i i s k l a s y f i k o w a n e w e w i d e n c j i gruntów i 
budynków j a k o g r u n t y r o l n e z a b u d o w a n e R V B - z g o d n i e z a r t . 1 2 u s t . l p k t . 1 u s t a w y o p o d a t k u 
r o l n y m są z w o l n i o n e z opłacania p o d a t k u r o l n e g o . 

N a t o m i a s t z g o d n i e z treścią a r t . 7 u s t . 1 p k t 4 l i t . b i l i t . c u s t a w z d n i a 1 2 s t y c z n i a 1 9 9 1 r . o p o d a t k a c h i 
opłatach l o k a l n y c h z w a l n i a się o d p o d a t k u o d nieruchomości b u d y n k i g o s p o d a r c z e l u b i ch części: 



położone n a g r u n t a c h g o s p o d a r s t w r o l n y c h , służące wyłącznie działalności r o l n i c z e j o r a z zajęte n a 
p r o w a d z e n i e działów s p e c j a l n y c h p r o d u k c j i r o l n e j . 
Sformułowanie „zajęte" n a p r o w a d z e n i e działów s p e c j a l n y c h p r o d u k c j i r o l n e j należy rozumieć w t e n 
sposób, że w b u d y n k u l u b j e g o części muszą być w y k o n y w a n e r z e c z y w i s t e czynności składające się na 
p r o w a d z e n i e tejże działalności. Czynności t e muszą być w y k o n y w a n e w sposób trwały i t a k , że w 
zasadz ie wykluczają p r o w a d z e n i e i n n e j działalności. I n n y m i słowy, p r z e p i s a r t . 7 u s t . l p k t 4 l i t . c 
u s t a w y o p o d a t k a c h i opłatach l o k a l n y c h może być s t o s o w a n y , o i le b u d y n k i l u b i c h części są 
f a k t y c z n i e w y k o r z y s t y w a n e n a p r o w a d z e n i e działów s p e c j a l n y c h p r o d u k c j i r o l n e j . 
S a m a p o t e n c j a l n a możliwość w y k o r z y s t a n i a b u d y n k u g o s p o d a r c z e g o n a p o t r z e b y p r o w a d z e n i a działu 
s p e c j a l n e g o p r o d u k c j i r o l n e j n i e j e s t wystarczającą przesłanką d o s t o s o w a n i a z w o l n i e n i a o d p o d a t k u 
o d nieruchomości u r e g u l o w a n e g o w a r t . 7 u s t . l p k t 4 l i t . c u s t a w y o p o d a t k a c h i opłatach l o k a l n y c h . 
N i e d o p u s z c z a l n e j e s t utożsamianie budynków „zajętych" z b u d y n k a m i „związanymi" z p r o w a d z e n i e m 
działów s p e c j a l n y c h p r o d u k c j i r o l n e j . 
Podsumowując: 
Jeśli g r u n t y i b u d y n k i o r a z b u d o w l e będą związane wyłącznie z p r o w a d z e n i e m działalność w r a m a c h 
działów s p e c j a l n y c h p r o d u k c j i r o l n e j w z a k r e s i e c h o w u , wylęgu i h o d o w l i d r o b i u i w y k o r z y s t y w a n e 
przez : 
- Wnioskodawcę, 
- przez p o d m i o t , któremu W n i o s k o d a w c a wynajmie/wydzierżawi g r u n t y i b u d y n k i 
- przez n o w y c h właścicieli w t y m p r z y p a d k u m o w a o spółkach 
- przez Wnioskodawcę, który będzie dzierżawcą gruntów i budynków o d spółki 
t o b u d y n k i g o s p o d a r c z e l u b i c h części zajęte n a p r o w a d z e n i e działów s p e c j a l n y c h p r o d u k c j i r o l n e j 
będą z w o l n i o n e z p o d a t k u o d nieruchomości ( a r t . 7 u s t . l p k t 4 l i t . c u s t a w y o p o d a t k a c h i opłatach 
l o k a l n y c h ) , n a t o m i a s t g r u n t y s k l a s y f i k o w a n e w e w i d e n c j i gruntów i budynków j a k o użytki r o l n e l u b 
j a k o g r u n t y z a d r z e w i o n e i z a k r z e w i o n e n a użytkach r o l n y c h , z wyjątkiem gruntów zajętych n a 
p r o w a d z e n i e działalności g o s p o d a r c z e j i n n e j niż działalność r o l n i c z a o p o d a t k o w a n e zostaną 
p o d a t k i e m r o l n y m ( a r t . 1 u s t a w y o p o d a t k u r o l n y m ) . 

W y k o r z y s t a n i e w s p o m n i a n e j m i e s z a l n i pasz n a ce le i n n e niż wyłącznie p o t r z e b y własne, związane z 
p r o w a d z e n i e m działalności w r a m a c h działów s p e c j a l n y c h p r o d u k c j i r o l n e j skutkować będzie 
o p o d a t k o w a n i e m t y c h nieruchomości. 

W związku z powyższym o r z e c z o n o j a k w s e n t e n c j i . 

P o u c z e n i e : 

Z a s t o s o w a n i e się d o i n t e r p r e t a c j i i n d y w i d u a l n e j p r z e d j e j zmianą l u b p r z e d doręczeniem o r g a n o w i 
p o d a t k o w e m u o d p i s u p r a w o m o c n e g o o r z e c z e n i a sądu a d m i n i s t r a c y j n e g o uchylającego interpretację 
indywidualną n i e może szkodzić w n i o s k o d a w c y , j a k również w p r z y p a d k u nieuwzględnienia j e j w 
rozstrzygnięciu s p r a w y p o d a t k o w e j . 

N i n i e j s z a i n t e r p r e t a c j a p o usunięciu d a n y c h identyfikujących wnioskodawcę o r a z i n n e p o d m i o t y 
w s k a z a n e w treści i n t e r p r e t a c j i , z o s t a n i e niezwłocznie z a m i e s z c z o n a w B i u l e t y n i e I n f o r m a c j i 
P u b l i c z n e j . 

S t r o n i e przysługuje p r a w o d o w n i e s i e n i a s k a r g i n a niniejszą interpretację przepisów p r a w a 
p o d a t k o w e g o z p o w o d u j e j niezgodności z p r a w e m . Skargę w n o s i się d o Wojewódzkiego Sądu 
A d m i n i s t r a c y j n e g o p o u p r z e d n i m w e z w a n i u na piśmie o r g a n u , który wydał interpretację w t e r m i n i e 
1 4 d n i o d d n i a , w którym skarżący dowiedział się l u b mógł się dowiedzieć o j e j w y d a n i u - d o usunięcia 
n a r u s z e n i a p r a w a ( a r t . 5 2 § 3 u s t a w y z d n i a 3 0 s i e r p n i a 2 0 0 2 r . - P r a w o o postępowaniu p r z e d sądami 



a d m i n i s t r a c y j n y m i - D z . U. N r 1 5 3 , p o z . 1 2 7 0 ze z m . ) . Skargę d o W S A w n o s i się w dwóch 
e g z e m p l a r z a c h w t e r m i n i e 3 0 d n i o d d n i a doręczenia o d p o w i e d z i o r g a n u n a w e z w a n i e d o usunięcia 
n a r u s z e n i a p r a w a , a jeżeli o r g a n n i e udzielił o d p o w i e d z i n a w e w a n i e , w t e r m i n i e 6 0 d n i o d d n i a 
w n i e s i e n i a t e g o w e z w a n i a . Skargę w n o s i się za pośrednictwem B u r m i s t r z a G m i n y D o b r z y c a na a d r e s 
Urzędu M i e j s k i e g o G m i n y D o b r z y c a , u l . R y n e k 1 4 , 6 3 - 3 3 0 D o b r z y c a . 


