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I n i c j a t y w a - Bezpieczeństwo C y b e r n e t y c z n d | - 4 . - w s z y s c y z m i e n i a j m y Polskę pą 
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02. 2017 y r ..mm. 
w s z y s c y 

K i e r o w n i k J e d n o s t k i Samorządu T e r y t o r i a l n e g o ( d a l e j J S T ) - w r o z u m i e n i u a r t . 3 3 u s t . 3 U s t a w y o 
samorządzie g m i n n y m ( D z . U . 2 0 1 6 . 4 4 6 t . j . z d n i a 2 0 1 6 . 0 4 . 0 4 ) 

D a n e w n i o s k o d a w c y znajdują się poniżej o r a z - w załączonym p l i k u s y g n o w a n y m k w a l i f i k o w a n y m 
p o d p i s e m e l e k t r o n i c z n y m - s t o s o w n i e d o d y s p o z y c j i U s t a w y z d n i a 5 września 2 0 1 6 r . o usługach z a u f a n i a 
o r a z i d e n t y f i k a c j i e l e k t r o n i c z n e j ( D z . U . 2 0 1 6 . 1 5 7 9 d n i a 2 0 1 6 . 0 9 . 2 9 ) o r a z przepisów a r t . 4 u s t . 5 U s t a w y o 
p e t y c j a c h ( D z . U . 2 0 1 4 . 1 1 9 5 z d n i a 2 0 1 4 . 0 9 . 0 5 ) - Data dostarczenia - zgodna z dyspozycją art. 61 pkt. 2 
Ustawy Kodeks Cywilny (Dz. U. 2014.121 j.t.) 

Preambuła W n i o s k u : 
W n a s z y m o s t a t n i c h w n i o s k a c h w 2 0 1 6 r . - pytaliśmy G m i n y / M i a s t a - w t r y b i e U s t a w y o dostępie d o 
i n f o r m a c j i p u b l i c z n e j - o s t a n f a k t y c z n y związany funkcjonującym o p r o g r a m o w a n i e m w Urzędach. 
Pytaliśmy również w t r y b i e u s t a w y o dostępie d o i n f o r m a c j i p u b l i c z n e j - o a s p e k t y związane z ochroną 
d a n y c h o s o b o w y c h . 

W przyszłości z a m i e r z a m y zapytać o z a s a d y p o w i e r z e n i a p r z e t w a r z a n i a d a n y c h o s o b o w y c h i n n y m ' 
p o d m i o t o m - w kontekście usług p o c z t y e l e k t r o n i c z n e j - a r t . 3 1 u s t 1 . U s t a w y o o c h r o n i e d a n y c h 
o s o b o w y c h . 

I n t e r e s u j e n a s t o również w związku z p l a n o w a n y m - n a 2 8 m a j a 2 0 1 8 r . - zakończeniem v a c a t i o l e g i s - d o t . 
Rozporządzenia ( U E ) 2 0 1 6 / 6 7 9 w s p r a w i e o c h r o n y osób f i z y c z n y c h w związku z p r z e t w a r z a n i e m d a n y c h 

o s o b o w y c h i w s p r a w i e s w o b o d n e g o przepływu t a k i c h d a n y c h ( . . . ) 
W p r z e d m i o t o w y m Rozporządzeniu - z n a j d u j e się s z e r o k i o p i s wykładni f u n k c j o n a l n e j - związanej z 
i n t e n c j a m i U s t a w o d a w c y . T r u d n o n i e podzielić p e w n y c h t e z w n i m z a w a r t y c h : 
" S z y b k i postęp t e c h n i c z n y i g l o b a l i z a c j a przyniosły n o w e w y z w a n i a w d z i e d z i n i e o c h r o n y d a n y c h 
o s o b o w y c h . S k a l a z b i e r a n i a i w y m i a n y d a n y c h o s o b o w y c h znacząco wzrosła. Dzięki t e c h n o l o g i i zarówno 
przedsiębiorstwa p r y w a t n e , j a k i o r g a n y p u b l i c z n e mogą n a niespotykaną dotąd skalę wykorzystywać d a n e 
o s o b o w e w s w o j e j działalności. O s o b y f i z y c z n e c o r a z częściej udostępniają i n f o r m a c j e o s o b o w e p u b l i c z n i e 
i g l o b a l n i e . " 

P o n a d t o : 
Najwyższa I z b a K o n t r o l i w p r o t o k o l e p o k o n t r o l n y m n r k a p - 4 1 0 1 - 0 0 2 - 0 0 / 2 0 1 4 - " ( . . . ) n e g a t y w n i e o c e n i a 
działania burmistrzów i prezydentów m i a s t w z a k r e s i e zarządzania bezpieczeństwem i n f o r m a c j i w 
urzędach, o którym m o w a w § 2 0 rozporządzenia K R I . N I K stwierdziła nieprawidłowości w t y m o b s z a r z e 
w 2 1 z 2 4 ( 8 7 , 5 % ) s k o n t r o l o w a n y c h urzędów m i a s t , z których sześć oceniła n e g a t y w n i e . ( . . . ) " 

U z y s k a n e p r z e z n a s o d p o w i e d z i - świadczą o t y m , że w ciągu o s t a t n i e g o r o k u - część Urzędów starała się 
wdrożyć p r o c e d u r y s a n a c y j n e zmieniające s t a n f a k t y c z n y o p i s a n y w b a r d z o n e g a t y w n y c h o p i n i a c h 
z a w a r t y c h w r a m a c h w z m i a n k o w a n e g o protokołu N I K n r k a p - 4 1 0 1 - 0 0 2 - 0 0 / 2 0 1 4 - " ( . . . ) z l u t e g o 2 0 1 5 r . 
Duża ilość G m i n z d o b r y m s k u t k i e m - zrealizowała - l u b rozpoczęła realizować działania zmierzające d o 
o p t y m a l i z a c j i funkcjonującego S y s t e m u Zarządzania Bezpieczeństwem I n f o r m a c j i . 
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A b y potwierdzić r z e c z o n e i n f o r m a c j e , składamy w n i o s e k , o treści j a k poniżej: 

Wniosek I 
§1) N a m o c y a r t . 6 1 K o n s t y t u c j i R P w związku z a r t . 6 u s t . 1 p k t . l i t . c U s t a w y z d n i a 6 września 2 0 0 1 r . o 
dostępie d o i n f o r m a c j i p u b l i c z n e j ( D z . U . 2 0 1 5 . 2 0 5 8 z d n i a 2 0 1 5 . 1 2 . 0 7 ) - wnosimy o udzielenie informacji 
publicznej w przedmiocie czy Urząd (Gmina) ustanowiła i eksploatuje - System Zarządzania 
Bezpieczeństwem Informacji - scilicet - w rozumieniu dyspozycji §20 ust. 1 Rozporządzenia Rady 
Ministrów z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjności, minimalnych 
wymagań dla rejestrów publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych 
wymagań dla systemów teleinformatycznych (Dz. U. 2012.526) ? 

§2) Jeśli odpowiedź n a powyższe p y t a n i e j e s t twierdząca - w t r y b i e wyżej powołanych przepisów -
w n o s i m y o u d z i e l n i e i n f o r m a c j i p u b l i c z n e j w p r z e d m i o c i e - czy Urząd (Gmina) opracował 
wzmiankowany System Zarządzania Bezpieczeństwem Informacji na podstawie Polskiej Normy PN-
ISO/IEC 27001 - stosownie do wymogów §20 ust. 3 cytowanego powyżej Rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjności, (...) ? 

§3) W trybie wyżej powołanych przepisów - wnosimy o udzielnie informacji publicznej w przedmiocie 
- kiedy ostatni raz wykonano w Jednostce Samorządu Terytorialnego - okresowy audyt wewnętrzny 
w zakresie bezpieczeństwa informacji, w rozumieniu §20 ust. 2 pkt. 14 ww. Rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjności (...) ? 

P o m i m o , że n i e w n i o s k u j e m y o informację przetworzoną w z a k r e s i e wymagającym z n a c z n y c h nakładów 
p r a c y ; u z a s a d n i a m y n a s z e p y t a n i a s t o s o w n i e d o b r z m i e n i a a r t . 3 u s t . 1 p k t . 1 U s t a w y o dostępie d o . 
i n f o r m a c j i p u b l i c z n e j - t y m , że p r z e d m i o t o w a i n f o r m a c j a o r a z e w e n t u a l n a późniejsza próba o p t y m a l i z a c j i 
t e g o o b s z a r u w y d a j e się szczególnie i s t o t n a z p u n k t u w i d z e n i a I n t e r e s u Społecznego, o c z y m świadczy 
s z e r e g doniesień m e d i a l n y c h o a t a k a c h c y b e r n e t y c z n y c h , włamaniach d o systemów Urzędów, e t c - i n t e r 
a l i a : 
"Kradzież 3 1 7 t y s . zł z k o n t a Urzędu G m i n y G i d l e " h t t p : / / r a d o m s k o . n a s z e n f i a s t o . p l / a r t y k u l / u m i n a - u i d l e -
s p r a w c a - e - k r a d z i e z y - n i e w y k r y t v , 3 3 0 7 5 6 1 , a r t , t , i d , t m . h t m l - s i c ! 
- o p o d o b n y c h s p r a w a c h m e d i a donosiły w kontekście G m i n y Rząśnia, e t c - w s z y s t k i e s p r a w y miały 
m i e j s c e p o n a d r o k t e m u . 

Wniosek I I Odrębny - Petycja w trybie Ustawy o petycjach: 
T y m r a z e m Preambuła w n i o s k u j e s t dosyć rozległa, gdyż - p o z a powyższym w n i o s k i e m w t r y b i e u s t a w y o 
dostępie d o i n f o r m a c j i p u b l i c z n e j : 
II.§4) Wnosimy - w trybie art. 4 ust. 3 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.2014.1195 z 
dnia 2014.09.05) - o publikację - w całości - niniejszego wniosku - na stronie Internetowej (lub w BIP) 
Gminy/Miasta - Adresata. 

§5) W n o s i m y o z w r o t n e p o t w i e r d z e n i e o t r z y m a n i a n i n i e j s z e g o w n i o s k u w t r y b i e §7 Rozporządzenia 
P r e z e s a R a d y Ministrów z d n i a 8 s t y c z n i a 2 0 0 2 r . w s p r a w i e o r g a n i z a c j i p r z y j m o w a n i a i r o z p a t r y w a n i a s. i 
wniosków. ( D z . U . z d n i a 2 2 s t y c z n a 2 0 0 2 r . N r 5 , p o z . 4 6 ) - n a a d r e s e - m a i l b e z p i e c z n e -
o p r o g r a m o w a n i e @ s a m o r z a d . p l 
§6) W n o s i m y o t o , a b y odpowiedź w p r z e d m i o c i e powyższych p e t y c j i złożonych n a m o c y a r t . 6 3 
K o n s t y t u c j i R P - w związku z a r t . 2 4 1 K P A , została u d z i e l o n a - z w r o t n i e n a a d r e s e - m a i l b e z p i e c z n e -
o p r o u r a m o w a n i e @ s a m o r z a d . p l 
§7) W n i o s e k został s y g n o w a n y b e z p i e c z n y m , k w a l i f i k o w a n y m p o d p i s e m e l e k t r o n i c z n y m - s t o s o w n i e d o 
w y t y c z n y c h U s t a w y z d n i a 5 września 2 0 1 6 r . o usługach z a u f a n i a o r a z i d e n t y f i k a c j i e l e k t r o n i c z n e j 
( D z . U . 2 0 1 6 . 1 5 7 9 d n i a 2 0 1 6 . 0 9 . 2 9 ) 

W n i o s k o d a w c a : 
O s o b a P r a w n a 
S z u l c - E f e k t sp . z o . o . 

http://radomsko.naszenfiasto.pl/artykul/umina-uidle-
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u l . P o l i g o n o w a 1 
0 4 - 0 5 1 W a r s z a w a 
n r K R S : 0 0 0 0 0 5 9 4 5 9 
Kapitał Zakładowy: 2 2 2 . 0 0 0 , 0 0 p i n 
w w w . g m i n a . p l w w w . s a m o r z a d . p l 

D o d a t k o w e i n f o r m a c j e : 
S t o s o w n i e d o a r t . 4 u s t . 2 p k t . 1 U s t a w y o p e t y c j a c h ( D z . U . 2 0 1 4 . 1 1 9 5 z d n i a 2 0 1 4 . 0 9 . 0 5 ) - osobą 
reprezentująca P o d m i o t wnoszący petycję - j e s t P r e z e s Zarządu A d a m S z u l c 
S t o s o w n i e d o a r t . 4 u s t . 2 p k t . 5 w w . U s t a w y - p e t y c j a n i n i e j s z a została złożona z a pomocą środków 
k o m u n i k a c j i e l e k t r o n i c z n e j - a w s k a z a n y m z w r o t n y m a d r e s e m p o c z t y e l e k t r o n i c z n e j j e s t : b e z p i e c z n e -
o p r o g r a m o w a n i e ( o ! s a m o r z a d , p l 
A d r e s a t e m P e t y c j i - j e s t O r g a n u j a w n i o n y w k o m p a r y c j i . 

W n i o s k o d a w c a - p r o f o r m a podpisał - n i n i e j s z y w n i o s e k - b e z p i e c z n y m k w a l i f i k o w a n y m p o d p i s e m 
e l e k t r o n i c z n y m ( w załączeniu s t o s o w n e p l i k i ) - choć według a k t u a l n e g o o r z e c z n i c t w a b r a k p o d p i s u , 
e l e k t r o n i c z n e g o n i e p o w o d u j e bezprzedmiotowości w n i o s k u , s t o s o w n i e d o o r z e c z e n i a : N a c z e l n e g o Sądu 
A d m i n i s t r a c y j n e g o w W a r s z a w i e I O S K 1 2 7 7 / 0 8 . Podkreślamy jednocześnie, iż p r z e d m i o t o w y w n i o s e k 
t r a k t u j e m y j a k o próbę u s p r a w n i e n i a o r g a n i z a c j i działania J e d n o s t e k A d m i n i s t r a c j i P u b l i c z n e j - w c e l u 
l e p s z e g o z a s p o k a j a n i a p o t r z e b ludności. D o w n i o s k u dołączono p l i k p o d p i s a n y b e z p i e c z n y m 
k w a l i f i k o w a n y m p o d p i s e m e l e k t r o n i c z n y m , z a w i e r a o n taką samą treść, j a k t a która z n a j d u j e się w 
n i n i e j s z e j wiadomości e - m a i l . W e r y f i k a c j a p o d p i s u i o d c z y t a n i e p l i k u w y m a g a p o s i a d a n i a 
o p r o g r a m o w a n i a , które b e z p o n o s z e n i a opłat, można uzyskać n a s t r o n a c h W W W podmiotów - z g o d n i e z 
ustawą, świadczących usługi c e r t y f i k a c y j n e . 
- T o że w n i o s k o d a w c a powołuje s i e n a a r t . 2 4 1 K P A , n i e o z n a c z a że n i n i e j s z y w n i o s e k należy procedować 
w t r y b i e K P A . 
W m n i e m a n i u W n i o s k o d a w c y n i n i e j s z y w n i o s e k p o w i n i e n być p r o c e d o w a n y w t r y b i e U s t a w y o p e t y c j a c h -
l u b według o c e n y Urzędników. 
R z e c z o n y a r t . 2 4 1 K P A - mówi j e d y n i e - e x p r e s s i s v e r b i s - o konieczności u s p r a w n i a n i a i u l e p s z a n i a 
s t r u k t u r a d m i n i s t r a c j i p u b l i c z n e j - z a pomocą t r y b u w n i o s k o w e g o . 
N i n i e j s z y w n i o s e k może być r o z p a t r y w a n y w t r y b i e U s t a w y z d n i a 1 1 l i p c a 2 0 1 4 r . o p e t y c j a c h 
( D z . U . 2 0 1 4 . 1 1 9 5 z d n i a 2 0 1 4 . 0 9 . 0 5 ) - a r t . 2 4 1 K P A - p o d a n y j e s t d o d a t k o w o - gdyż c e l e m w n i o s k u j e s t -
s e n s u l a r g o - u s p r a w n i e n i e , n a p r a w a - n a miarę istniejących możliwości - f u n k c j o n o w a n i a s t r u k t u r 
A d m i n i s t r a c j i P u b l i c z n e j . 
Z w r a c a m y uwagę, że U s t a w o d a w c a d o t e g o s t o p n i a s t a r a się - poszerzyć s p e k t r u m możliwości 
porównywania c e n i w y b o r u różnych o p c j i r y n k o w y c h o r a z przeciwdziałać k o r u p c j i w A d m i n i s t r a c j i 
P u b l i c z n e j - że nakazał w §6 u s t . 2 p k t . 2 załącznika n r 1 d o Rozporządzenia P r e z e s a R a d y Ministrów z d n i a 
18 s t y c z n i a 2 0 1 1 r . w s p r a w i e i n s t r u k c j i k a n c e l a r y j n e j , ( . . . ) ( D z . U . z d n i a 2 0 s t y c z n i a 2 0 1 1 r . ) -
a r c h i w i z o w a n i e , również w s z y s t k i c h niezamówionych o f e r t , a c o d o p i e r o p e t y c j i i wniosków 

o p t y m a l i z a c y j n y c h . C i e s z y n a s t e n f a k t n i e m i e r n i e , p r z y c z y n i się z pewnością d o większej r o z w a g i w 
w y d a t k o w a n i u środków p u b l i c z n y c h . 
Duża ilość powoływanych przepisów p r a w a w p r z e d m i o t o w y m w n i o s k u , wiąże się z t y m , że c h c e m y 
uniknąć wyjaśniania i n t e n c j i i p o d s t a w p r a w n y c h w r o z m o w a c h t e l e f o n i c z n y c h - c o r z a d k o , a l e j e d n a k , 
ciągle m a m i e j s c e w p r z y p a d k u n i e l i c z n y c h J S T . 
Jeżeli J S T n i e z g a d a się z powołanymi p r z e p i s a m i p r a w a , p r o s i m y a b y z a s t o s o w a n o p o d s t a w y p r a w n e 
a k c e p t o w a n e p r z e z J S T . 
D o b r o P e t e n t a i jawność życia p u b l i c z n e g o j e s t n a s z y m nadrzędnym c e l e m , d l a t e g o s t a r a m y się również 
upowszechniać z a p i s y U s t a w o w e dotyczące W n i o s k o w a n i a . K w e s t i e t e U s t a w o d a w c a podkreślił i 
uregulował w a r t . 6 3 K o n s t y t u c j i R P : "Każdy m a p r a w o składać p e t y c j e , w n i o s k i i s k a r g i w i n t e r e s i e 
p u b l i c z n y m , własnym l u b i n n e j o s o b y z a j e j zgodą d o organów władzy p u b l i c z n e j o r a z d o o r g a n i z a c j i i 
i n s t y t u c j i społecznych w związku z w y k o n y w a n y m i p r z e z n i e z a d a n i a m i z l e c o n y m i z z a k r e s u a d m i n i s t r a c j i 
p u b l i c z n e j . " o r a z w a r t . 5 4 u s t . 1 K o n s t y t u c j i R P "Każdemu z a p e w n i a się wolność wyrażania s w o i c h 
poglądów o r a z p o z y s k i w a n i a i r o z p o w s z e c h n i a n i a i n f o r m a c j i . " 
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Z k o l e i w a r t . 2 4 1 K P A U s t a w o d a w c a zachęca d o aktywności o b y w a t e l s k i e j , " P r z e d m i o t e m w n i o s k u mogą 
być w szczególności s p r a w y u l e p s z e n i a o r g a n i z a c j i , w z m o c n i e n i a praworządności, u s p r a w n i e n i a p r a c y i 
z a p o b i e g a n i a nadużyciom, o c h r o n y własności, l e p s z e g o z a s p o k a j a n i a p o t r z e b ludności." 
Pamiętajmy również o p r z e p i s a c h z a w a r t y c h i n t e r a l i a : w a r t . 225 KPA: "§ 1. Nikt nie może być narażony 
na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu złożenia skargi lub wniosku albo z powodu 
dostarczenia materiału do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jeżeli działał w granicach 
prawem dozwolonych. § 2 . O r g a n y państwowe, o r g a n y j e d n o s t e k samorządu t e r y t o r i a l n e g o i i n n e o r g a n y 
samorządowe o r a z o r g a n y o r g a n i z a c j i społecznych są obowiązane przeciwdziałać h a m o w a n i u k r y t y k i i 
i n n y m działaniom ograniczającym p r a w o d o składania s k a r g i wniosków l u b d o s t a r c z a n i a i n f o r m a c j i - d o 
p u b l i k a c j i - o z n a m i o n a c h s k a r g i l u b w n i o s k u . " 
E k s p e r c i N I K piszą: " N i e w i e l k a l i c z b a składanych wniosków o u d z i e l e n i e i n f o r m a c j i p u b l i c z n e j , l i c z b a 
s k a r g złożonych d o W S A , j a k również l i c z b a pozwów złożonych d o sądów r e j o n o w y c h , świadczyć może o 
b r a k u z a i n t e r e s o w a n i a w e g z e k w o w a n i u p o w s z e c h n e g o p r a w a d o i n f o r m a c j i p u b l i c z n e j . Z d r u g i e j s t r o n y , 
realizację t e g o p r a w a utrudniają p o d m i o t y zobowiązane d o pełnej przejrzystości s w o j e g o działania, p o p r z e z 
nieudostępnianie w y m a g a n e j i n f o r m a c j i p u b l i c z n e j " [Protokół p o k o n t r o l n y dostępny w s i e c i I n t e r n e t : L B Y -
4 1 0 1 - 0 9 / 2 0 1 0 ] . M a m y nadzieję, zmienić powyższą ocenę, być może n a s z w n i o s e k choć w n i e w i e l k i m 
s t o p n i u - p r z y c z y n i się d o zwiększenia t y c h wskaźników. 
Oczywiście - w s z e l k i e e w e n t u a l n e postępowania - ogłoszone p r z e z Jednostkę A d m i n i s t r a c j i P u b l i c z n e j -
będące następstwem n i n i e j s z e g o w n i o s k u - należy przeprowadzić z g o d n i e z r y g o r y s t y c z n y m i z a s a d a m i 
w y d a t k o w a n i a środków p u b l i c z n y c h - z uwzględnieniem s t o s o w a n i a z a s a d u c z c i w e j k o n k u r e n c j i , 
przejrzystości i transparentności - z a t e m w pełni l e g e a r t i s . 
P o n o w n i e s y g n a l i z u j e m y , że d o w n i o s k u dołączono p l i k p o d p i s a n y b e z p i e c z n y m k w a l i f i k o w a n y m 
p o d p i s e m e l e k t r o n i c z n y m . W e r y f i k a c j a p o d p i s u i o d c z y t a n i e p l i k u w y m a g a p o s i a d a n i a o p r o g r a m o w a n i a , 
które b e z p o n o s z e n i a opłat, można uzyskać n a s t r o n a c h W W W podmiotów - z g o d n i e z ustawą, 
świadczących usługi c e r t y f i k a c y j n e . 
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