Lodz, 5 sierpnia 2021 r.

OCHRONY SRODOWISKA
w L.ODZI

WO0O0S.4220.680.2021.AJa

Pani Danuta Supera
Wiéjt Gminy Dmosin

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735) oraz art. 64 ust. 1 pkt 1, a takze ust. 3 i 4 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 247 ze zm.), zwanej dalej ustawg ooé, w odpowiedzi na wystgpienie Wojta Gminy
Dmosin z 27 lipca 2021 r. (data wptywu do RDOS w Lodzi 30 lipca 2021 r.), znak: GP.6220.1.2020
po przeanalizowaniu wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wraz
z zalgeznikami, w tym kartg informacyjng przedsigwzigcia

wyrazam opinig, ze:
dla przedsigwzigcia polegajacego na budowie stacji bazowej telefonii komorkowej PLAY
nr BRE44254 w miejscowosci Rozdzielna, nr dziatki 243/3, obreb 0017 Rozdzielna, gmina
Dmosin nie istnieje potrzeba przeprowadzenia oceny oddzialywania na Srodowisko z uwagi
na brak przynalezno$ci przedmiotowego przedsigwzigeia do przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddzialywaé na $rodowisko.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Dmosin pismem z 27 lipca 2021 r. (data wplywu do RDOS w Lodzi 30 lipca
2021 1.), znak: GP.6220.1.2020, zwrécil sie do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Lodzi (zwanego dalej RDOS w Lodzi) o wydanie opinii, o ktérej mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1
ustawy 00$, dla ww. przedsigwzigcia. Do pisma dotaczono m.in. kopie wniosku o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, karte informacyjng przedsiewzigcia wraz z jej zapisem
w formie elektronicznej na informatycznym nosniku danych, wypis 1 wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu przedmiotowego przedsigwzigcia oraz o$wiadczenie
wraz z uzasadnieniem, o kKtérym mowa w art. 64 ust. 2a ustawy o00s.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy oo$, organem wlasciwym do wydania opinii
w przedmiotowej sprawie jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi.

Karta informacyjna przedsigwzigeia stanowi dowdd w postgpowaniu administracyjnym
prowadzonym na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy oo0$, jednak jak wynika z orzecznictwa
tu cyt.: skladana przez inwestora kwalifikacja przedsigwzigcia nie ma charakteru wigzgcego dla
organu; jest dowodem, ktory jak kazdy inny dowdd podlega ocenie organu. Organ administracji
publicznej na podstawie caloksztaltu materiatu dowodowego winien ocenié, czy dana okolicznosé
zostata udowodniona - art. 80 kp.a. To za$ oznacza, ze takze dokument zloZony przez strong -
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kwalifikacja przedsigwzigcia podlega ocenie organu. Ocena wartosci dowodowej kwalifikacji
przedsigwzigcia, jego wiarygodno$ci i przydatnosci dla rozstrzygnigcia sprawy nalezy do
obowigzkéw organu, gdyz to organ administracji rozstrzyga sprawe”. (Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 28 lutego 2018 r., sygn. akt II OSK 243/18). ,,Dzialanie [...]
zakwalifikowania bgdz tez braku podstaw do zakwalifikowania danej inwestycji do przedsigwzigé
moggcych zawsze lub moggcych potencjalnie oddzialywacé na Srodowisko - nie moze sprowadza¢
sie do powtorzenia stanowiska zawartego w kwalifikacji przedsigwziecia zlozonej przez inwestora”
(wyrok NSA z 7 sierpnia 2014 r. sygn. akt II OSK 419/13).
W sklad przedmiotowej stacji wejdg urzadzenia zasilajgco-sterujace, zlokalizowane

u podndza wiezy oraz nie wigcej niz dwanascie anten sektorowych zamontowanych na wiezy
kratowej o wysokosci do 65,00 m n.p.t..
W skiad systemu antenowego stacji bazowej objetego przedmiotowg inwestycjg wchodzi¢ bedzie
nie wigcej niz dwanascie anten sektorowych o poniZszyéh parametrach granicznych:
— pochylenie mechaniczne kazdej z anten wynosi¢ ma 0° przez caly okres funkcjonowania stacji

bazowej;
— cztery anteny sektorowe pracowac¢ bedg w dwoch czestotliwosciach pracy: 800 MHz, i 1800

MHz, wysoko$¢ zawieszenia ($rodek elektryczny) czterech anten sektorowych (azymut 60°,

150°, 240° 1 330°) nie nizsza niz 59,00 m n.p.t., pochylenie elektryczne kazdej z anten wynosic¢

ma nie wigcej niz 12° przez caly okres funkcjonowania stacji bazowej;
— cztery anteny sektorowe pracowaé bedg w dwoch czegstotliwosciach pracy: 800 MHz, i 2100

MHz, wysoko$¢ zawieszenia ($rodek elektryczny) czterech anten sektorowych (azymut 60°,

150°, 240° i 330°) nie nizsza niz 59,00 m n.p.t., pochylenie elektryczne kazdej z anten wynosi¢

ma nie wiecej niz 12° przez caly okres funkcjonowania stacji bazowe;;
— cztery anteny sektorowe pracowa¢ bedg w czestotliwosei pracy: 900 MHz, wysokos¢

zawieszenia (Srodek elektryczny) czterech anten sektorowych (azymut 60°, 150°, 240° i 330°)

nie nizsza niz 59,00 m n.p.t., pochylenie elektryczne kazdej z anten wynosi¢ ma nie wiecej niz

10° przez caly okres funkcjonowania stacji bazowej.

Charakterystyke planowanych anten sektorowych

dokumentacji zamieszczono w ponizszej tabeli.
Tabela 1 Graniczne parametry planowanych poszezegélnych dwunastu anten sektorowych.

przedstawiong w przedmiotowe]

Tlintesie Zysk |Maksymalna|Maksymalna| L.jczne
moc moc maksymalne
toru energetyczny i .
Pasmo pracy wyjsciowa | wyjsciowa ERIP na
L.p. | Azymut antenowego anteny p
[MHZz] . . . .. ..| nadane na dane antene nie
nlemimic)sze | mieswighszy nis pasmo pracy|pasmo pracy| wieksze niz
niz [dBm] [dBi] [dBm] [W] (W]
800 0,325 17,0 39,542 9
1 60° 870,48
1800 0,491 17,5 39,542 9
800 0,325 17,0 39,542 9
2 150° 870,48
1800 0,491 17,5 39,542 9
800 0,325 17,0 39,542 9
3 240° 870,48
1800 0,491 17,5 39,542 9
800 0,325 17,0 39,542 9
4 330° 870,48
1800 0,491 17,5 39,542 9
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800 0,325 17,0 39,542 9
5 60° 909,52
2100 0,531 17,9 39,542 9
800 0,325 17,0 39,542 9
6 150° 909,52
2100 0,531 17,9 39,542 9
800 0,325 17,0 39,542 9
7 240° 909,52
2100 0,531 179 39,542 9
800 0,325 17,0 39,542 9
8 30~ 909,52
2100 0,531 17,9 39,542 9
9 60° 900 0,354 17,4 39,542 9 455,82
10 150° 900 0,354 17,4 39,542 3 455,82
11 240° 900 0,354 17,4 39,542 9 455,82
12 330° 900 0,354 17,4 39,542 0 455,82

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o0o$ ocene oddziatywania przedsigwzi¢cia na srodowisko
przeprowadza si¢ w ramach konkretnych postgpowan administracyjnych. Regulg jest
przeprowadzanie postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko w ramach
postepowania w przedmiocie wydania decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie
zart. 71 ust. 2 ustawy oo$, do stwierdzenia obowigzku uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach konieczna jest przynaleznos¢ inwestycji do przedsiewzie¢ moggcych znaczaco
oddziatywac¢ na $rodowisko. Przedsigwziecia te wymienione sg w § 2 i 3 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzie¢ moggcych znaczgco oddzialywaé
na srodowisko (Dz. U. poz. 1839). W przedmiotowym przypadku, w pierwszym rzg¢dzie nalezato,
zatem ustali¢, czy planowane zamierzenie inwestycyjne jest przedsigwzigciem moggcym znaczaco
oddziatywac¢ na srodowisko w rozumieniu ustawy 00s.

Wobec powyzszego, biorge pod uwage zakres przedsigwzigeia opisany w przedstawionej
dokumentacji nalezalo rozwazy¢ kwalifikacje planowanego zamierzenia inwestycyjnego
do przedsigwzig¢ moggcych potencjalnie znaczaco oddzialywaé¢ na srodowisko wymienionych
w § 3 ust. 1 pkt 8 lub przedsiewzigé moggcych zawsze znaczaco oddzialywujacych na srodowisko
wymienionych § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. poz. 1839).

W powyzej przytoczonym przepisie okreslone sg dwie cechy stacji bazowych kwalifikujgce
przedsigwzigcie, jako moggce zawsze lub potencjalnie znaczgco oddzialywaé na srodowisko.

Pierwszg cechag jest rownowazna moc promieniowana izotropowo, tzw. EIRP, wyznaczona
dla pojedynczej anteny, w przedmiotowej sytuacji wartos¢ ta dla kazdej z dwunastu
projektowanych anten sektorowych wynosi odpowiednio:

— dla azymutu 60°, 150°, 240° 1 330° nie przekracza 500 W (cztery anteny sektorowe),
— dla azymutu 60°, 150°, 240° i 330° nie przekracza 1000 W (osiem anteny sektorowe),

dalsze proby zakwalifikowania przedsigwzigcia, jako moggcego potencjalnie znaczaco
oddzialywa¢ na srodowisko, ograniczono do § 3 ust. 1 pkt 8 lit. b oraz ¢ ww. rozporzgdzenia.

Druga cechg jest wystgpowanie miejsca dostgpnego dla ludnosci w odleglosci maksymalne;,
dla ww. mocy:

— nie wigkszej niz 20 m od s$rodka elektrycznego, w osi gldéwnej wigzki promieniowania tej
anteny (§ 3 ust. 1 pkt. 8 lit. b ww. rozporzadzenia),
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— nie wigkszej niz 40 m od $rodka elektrycznego, w osi glownej wigzki promieniowania tej
anteny (§ 3 ust. 1 pkt. 8 lit. ¢ ww. rozporzadzenia),

RDOS w Lodzi, biorge pod uwage obowigzujacy stan prawny, uwzglednil planowang moc emisyjna

kazdej pojedynczej anteny sektorowej oraz odlegto$¢ od kazdej pojedynczej anteny do miejsc

dostepnych dla ludnosci.

Majac na wzgledzie utrwalone orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyroki
NSA: z 25 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il OSK 1485/10; z 23 stycznia 2014 r., sygn. akt II OSK
1829/12; z 7 sierpnia 2014 r., sygn. akt II OSK 419/13; z 24 marca 2015 r. sygn. akt II OSK
2002/13) nalezy w odniesieniu do powyzszych cech stacji bazowej zwréci¢ uwage, iz tu cyt.:
WJezeli istnieje mozliwos¢é pochylenia anteny, tzw. TILT, to tym samym istnieje mozliwos¢ zmiany
kierunku wigzki promieniowania. Okoliczno$é¢ ta winna podlegac wyjasnieniu, a w razie
stwierdzenia istnienia takiej mozliwosci nalezy ustali¢ oddzialywanie anteny od minimalnego do
maksymalnego jej pochylenia, aby jednoznacznie ustalié¢, od jakiej, do jakiej wysokosci od poziomu
terenu i w jakiej odleglosci od anten i plaszczyznie mozliwe jest oddzialywanie promieniowania” —
dla przedmiotowej inwestycji maksymalne pochylenie wigzki (electrical downtilt) jakie ma by¢
wykorzystywane przez dang pojedyncza antene, przedstawione w przedmiotowej dokumentacji,
oraz na stronie nr 2 w niniejszej opinii, wynosi 12 stopni. Nie moze wystapi¢ pochylanie
mechaniczne dla przedmiotowych anten, czyli projektowany tilt mechaniczny wynosi¢ ma 0 stopni.

W odniesieniu do niniejszego przedsigwziecia nalezy zwroci¢ rowniez uwage, iz przy
analizie miejsc dostepnych dla ludnosci w rozumieniu art. 124 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.) przez miejsca dostgpne
dla ludnosci rozumie sig wszelkie miejsca, z wyjgtkiem miejsc, do ktorych dostep ludnosci jest
zabroniony lub niemozliwy bez uzycia sprze¢tu technicznego, ustalane wedlug istniejgcego stanu
zagospodarowania i zabudowy nieruchomosci — informacje na ten temat przedstawiono
w dolagczonym do pisma Wojta Gminy Dmosin z 27 lipca 2021 r., znak: GP.6220.1.2020, wypisie
z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Dmosin zatwierdzonego Uchwalg
Nr XXXVI/291/09 Rady Gminy Dmosin z dnia 7 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Dmosin (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego
Nr 53, poz. 424, ze zm.), zgodnie z ktorym pdtnocny fragment dziatki o nr ewid. 243/3 na ktérym
ma powsta¢ przedmiotowe przedsiewzigcie stanowi teren wylaczony z obszaru objetego
ww. planem. Zgodnie z informacjami zawartymi w karcie informacyjnej przedsiewzigcia dziatka
onr ewid. 243/3 obecnic jest niezabudowana, a najblizsze otoczenie projektowanego
przedsiewzigcia stanowia tereny wolne od zabudowy.

Majgc na wzgledzie ww. informacje oraz maksymalne planowane i mozliwe (12°)
pochylenie anten, polozenie osi glownej wigzki promieniowania kazdej z anten przedmiotowej
inwestycji, nie obejmie swym zasiggiem miejsc dostgpnych dla ludnosci co wynika z zatacznika
do karty informacyjnej przedsigwzigcia, dokumentacji pn. KWALIFIKACJA (datowanego
na czerwiee 2020 r.), stanowigcego rysunki od nr 1 do 5 ww. zalgcznika. RDOS w Lodzi przy
wydaniu niniejszej opinii wzigl réwniez pod uwage, iz wedlug informacji przedstawionych
w zalgezniku  do  karty informacyjnej przedsiewzigeia, dokumentacji pn. GRAFICZNA
PREZENTACJA POZIOMU POL ELEKTROMAGNETYCZNYCH (datowanym na czerwiec
2020 r.), przewidywane obszary wystepowania pdl elektromagnetycznych o warto$ci wyzszej niz
dopuszczalne — przekrdj pionowy — nie obejma swym zasiggiem miejsc dostepnych dla ludnosei,
co przedstawiaja rysunki od nr 1 do nr 5 ww. zalgcznika.

Bioragc pod uwage obowiagzujace przepisy prawa oraz ww. uwarunkowania lokalizacji
przedmiotowej stacji bazowej, w niniejszej sprawie nie zostaja spelnione przestanki przynaleznosci
przedmiotowej inwestycji do § 2 ust. 1 pkt 7 lub do § 3 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia w sprawie
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przedsigwzig¢. Ponadto, w zadnym z innych punktéw ww. rozporzadzenia w sprawie przedsigwzige
nie wymieniono przedsigwzigcia o parametrach okre§lonych przez wnioskodawce. Wobec
powyzszego, w $wietle przedlozonych w sprawie dokumentéw zamierzenie inwestycyjne nie
kwalifikuje si¢ do przedsigwzig¢ moggcych znaczgco oddzialtywaé na $rodowisko wymienionych
w ww. rozporzadzeniu i w opinii RDOS w Lodzi nie wymaga uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, a co za tym idzie, przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia
na $rodowisko pod warunkiem, ze realizacja przedmiotowego przedsigwzigcia bedzie sie
ograniczala do parametrow granicznych opisanych w przedmiotowej dokumentacji oraz
W niniejszym pismie.

Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, ze przy ewentualnej przyszlej zmianie jakiegokolwiek
parametru przedmiotowej stacji bazowej przedstawionego na stronie nr 2 oraz w tabeli 1 niniejszej
opinii, nalezy rowniez dokona¢ ponownej kwalifikacji przedsigwziecia co do koniecznosci
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, biorgc pod uwage nowe parametry pracy
poszczegdlnych anten.

Biorge pod uwagg powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze postanowienie nie przystuguje zazalenie.

Postanowienie, na ktore nie sluzy zazalenie, strona moze zaskarzy¢ tylko w odwolaniu
od decyzji.

Zgodnie z art. 74 ust. 4 ustawy oos, organ wydajgcy decyzje o Srodowiskowych
wwarunkowaniach  dorecza jg  niezwlocznie organom, ktorych opinia lub  uzgodnienie
byly wymagane przed jej wydaniem.

Zgodnie z art. 76 ust 1 ustawy oos, w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w sprawach
dotyczgcych wydania decyzji o srodowiskowych wwarunkowaniach przez organy, o ktérych mowa
wart. 75 ust. 1 pkt 2-4, lub organy wyzszego stopnia w stosunku do tych organdw, wlasciwy
regionalny  dyrektor ochrony Srodowiska  kieruje  wystgpienie, kidrego treScig moze
byé w szezegolnosci wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji.

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Lodzi

Arkadiusz Malec

/podpisane kwalifikowanyim podpisem elektronicznym/

/pisnio zostato wydane w fornie dokumentu elektronicznego’

Otrzymuje:
I. Adresat (ePUAP)

Sprawe prowadzi Arkadiusz Janiak, tel. (42) 665 09 78

Regionalna Dyrekeja Ochrony Srodowiska w Lodzi - 90-113 Lodz, ul R Traugutta 25 tel.: +48 (42) 665 03 70, fax: ~48 (42) 663 03 71 5



