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INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PRAWA PODATKOWEGO

W6jt Gminy Dmosin, dziatajac na podstawie art. 14§ 113 w zw. z art. 14b, art. 14ci
art. 14k § 1 oraz art. 14i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2015 r. poz. 613 z pdzn. zm.) oraz art. 1a ust. 1 pkt 2 i art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z p6in. zm.)

postanawia:
uznaé stanowisko przedstawione we wniosku za nieprawidlowe
Uzasadnienie
Stan faktyczny przedstawiony we wniosku.

Pismem z dnia 12.12.2016r. r. (data wplywu do tut. organu 13.12.2016r.) podatnicy
= - wystapili z wnioskiem o
indywidualna interpretacje przepisow prawa podatkowego.

Wskazali, ze ich proéba wynika z pojawiajacych sie wérdd samorzadowcéw oraz
ekspertobw prawa podatkowego watpliwosci interpretacyjnych, zwigzanych z
postanowieniami ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U z
20.05.2016 r. poz.961). Jak podkreslaja w zwigzku z wejSciem w Zycie wspomnianej wyzej
Ustawy o inwestycjach zmianie ulegla definicja obiektu budowlanego. Art. 2 tejze ustawy
wprowadza bowiem nowa definicje, zgodnie z ktorg elektrownia wiatrowa jest budowlg w
rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego, skladajacg sie co najmniej z fundamentu,
wiezy oraz elementéw technicznych o mocy wigkszej niz mikroinstalacja. Do elementow
technicznych ustawa zalicza z kolei wirnik z zespotem topat, zesp6t przeniesienia napedu,
generator pradotwérczy, uklady sterowania i zespdl gondoli wraz z mocowaniem i
mechanizmem obrotu. W opinii Wnioskodawcéw istnieja  istotne przestanki
przemawiajace za stwierdzeniem, ze Ustawa o inwestycjach nie powoduje jakiejkolwiek
zmiany zakresu opodatkowania inwestycji podatkiem od nieruchomoéci, ani wysokosci
tego podatku. Zaznaczajg ponadto, Ze sama tres¢ uzasadnienia projektu Ustawy o
inwestycjach nie wskazuje, ze celem regulacji jest dokonanie zmian w zakresie podatku od
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nieruchomosci a jej celem jest jedynie wprowadzenie obowiazku szerszego stosowania
Prawa budowlanego (m.in. dotyczacych utrzymania obiektow budowanych w nalezytym
stanie technicznym) do czesci niebudowlanych elektrowni wiatrowych. Wskazujg takze, ze
gdyby ustawodawca chciat dokonaé w tak waznej dla regulowanej dzialalnosci materii
zmian, uczynitby do nich stosowny komentarz w uzasadnieniu. Natozenie obowigzkow
podatkowych musi by¢ precyzyjne, przejrzyste i jasne, a nie przypadkowe i niedookreslone
jak ma to miejsce w analizowanym przypadku. Jak podnoszg dalej wnioskodawcy ewentualne
opodatkowanie elektrowni wiatrowych spowodowatoby w praktyce nierdéwne traktowanie
m.in. w stosunku do inwestorow posiadajgcych elektrownie konwencjonalne, baterie
koksownicze i piece przemystowe, czy panele fotowoltaiczne, w przypadku ktorych
opodatkowaniu podlegajg tylko czeSci budowlane tych wurzadzen. Zmiana zasad
opodatkowania tylko jednej technologii moze by¢ zatem interpretowana jako
uniemozliwienie jej konkurencji z konwencjonalnymi Zrédtami wytwarzania energii oraz
innymi Zréodtami odnawialnymi. Prowadzitloby to bowiem wprost do obnizenia
konkurencyjnoéci energii wytworzonej z elektrowni wiatrowych. Dalej wnioskodawcy
wskazuja, Ze prawo podatkowe ma charakter autonomiczny, w zwigzku z czym nie jest
dopuszczalne automatyczne odwotanie sie do definicji uregulowanych w innych gateziach
prawa, jesli nie wynika to wprost z przepisow prawa podatkowego. Definicja budowli moze
miec tylko taka tres¢, ktdra zostata jej nadana w ustawie podatkowej - w tym przypadku w
ustawie z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych. Ustawa o inwestycjach
nie jest ustawa podatkowa ani ustawa, do ktorej ustawa podatkowa odsyta. Tymczasem
jedynie takie ustawy moga /w $wietle obowiazujacych zasad konstytucyjnych/ naktadac na
obywateli obowiazki podatkowe. Zauwaiajg rowniez, ze wykreSlenie z definicji budowli
selektrowni wiatrowych” nadal nie zmienia otwartego charakteru wyliczenia, co jest
urzadzeniem technicznym niepodlegajacym opodatkowaniu. Katalog ten nadal jest otwarty.
Ponadto zaznaczajg, ze elementy techniczne nie mogg stanowi¢ czesci obiektu budowlanego,
a zatem i budowli, gdyz odbiegaja od znaczenia ,urzadzen instalacyjnych” wg. Prawa
budowlanego. Nie moga zatem by¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci. Z kolei
urzadzenia techniczne, jako wurzadzenia o przeznaczeniu typowo technicznym i
przemystowym charakterze nie sa zbudowane z wyrobow budowlanych. Nie mogg zatem
stanowi¢ obiektu budowlanego wg. nowelizacji Prawa budowlanego z czerwca 2015r. Dalej
podnosza, iz wydaje sie, Ze na zasady opodatkowania nie wplywa takze wprowadzenie
»elektrowni wiatrowych” do zatacznika Prawa budowlanego w Kategorii XXIX. Zatacznik ten
zdaniem Wnioskodawcow stuzy innym celom: wprowadza podziat obiektéw na wymagajace
lub nie pozwolenia na budowe oraz pozwolenia na uzytkowanie, a takZe do kalkulacji kar w
przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie obiektu budowlanego z projektem.
Nawet wskazanie we wspomnianym wyzej zalaczniku ,elektrowni wiatrowej” zdaniem
wnioskodawcow nie zmienia faktu, ze moze ona by¢ opodatkowana jako ,inne urzadzenie
techniczne”. Wnioskodawcy wskazuja takie, Ze istnieje znaczacy zbidr orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego jednoznacznie potwierdzajgcy wszystkie powyzej
wskazane argumenty. Zgodnie m.in. z wyrokami N5A z dnia 30.07.2009 r. (sygn. akt Il FSK
202/08) oraz z dnia 20.01.2012 r. (sygn. akt II FSK] 1397/10) urzadzenia techniczne
elektrowni wiatrowych nie moga by¢ uznawane jako czesci samej budowli. Sa nimi jedynie
fundamenty i maszt. W mysl tych wyrokéw elementy techniczne, jako czgsci niebudowlane,
nie powinny stanowi¢ podstawy naliczania podatku od nieruchomoéci.
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Wnioskodawcy wskazujg takze, iz linia orzecznicza nadal pozostaje aktualna, co
potwierdza, Ze zmiana definicji w Ustawie o inwestycjach stuzy¢ powinna wytacznie celom
zapisanym w tejze ustawie. Opodatkowanie obiektow, ktore nie s3 objete wyliczeniem
zawartym w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego (definicji budowli), a ich konstrukgja,
charakter i przeznaczenie rézni si¢ od wymienionych przez ustawodawce, narusza zasade
okreslonoSci i zasade ustawowego okre$lania przedmiotu danin; publicznoprawnych,
wynikajacg z art. 217 Konstytucji RP.

Pytanie.

Czy przepisy Ustawy o inwestycjach w sposéb jednoznaczny i niebudzacy
watpliwosci umozliwiaja stwierdzenie, ze dotychczasowa podstawa podatku od
nieruchomosci w zakresie elektrowni wiatrowych ulegta zmianie i w roku 2017 ustalié
nalezy jego nowy wymiar dla elektrowni wiatrowej w zlokalizowanej na dz. nr

Stanowisko podatnika.

W obliczu przytoczonych wyzej watpliwosci dotyczacych przepiséw ustawy o
inwestycjach Wnioskodawcy stwierdzajg, ze nie wplynely one na sposéb i wymiar
dotychczasowego opodatkowania elektrowni wiatrowych, w tym takze na obowigzujacy
od 2017r, wymiar podatku od nieruchomosci elektrowni wiatrowej w
zlokalizowanej na dz. a podatek od nieruchomosci powinien by¢ uiszczany

w dotychczasowej wysokosci.
Stanowisko organu podatkowego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci
podlegajg m.in. budowle lub ich cze$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosé
gospodarczej. Stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
budowla jest to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére
zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Art. 3 pkt 1
ustawy Prawo budowlane definiuje obiekt budowlany jako budynek, budowle, badz obiekt
matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$é¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych. Art. 3 pkt 3
ustawy Prawo budowlane definiuje budowle, przez ktéra nalezy rozumieé kazdy obiekt
budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace
maszty antenowe, wolno stojgce trwale z gruntem zwigzane tablice reklamowe i
urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejicia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze cze$ci budowlane urzadzer
technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzgdzen)
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oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotéw sktadajgcych sig na catos¢ uzytkowa.

W dniu 16 lipca 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 961), ktéra wprowadzita nizej wymienione
zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 ze
zZm.):

1) W art. 3 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane zmieniona zostata definicja ,budowli”
poprzez wykreslenie stéw ,wiatrowych, elektrowni”, czego efektem bylo nadanie
definicji ,budowli” nastepujacej tresci: ,[...] budowli - naleZy przez to rozumiec
kazdy obiekt budowlany niebedqcy budynkiem Iub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce
trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzqdzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie
sciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzqdzeri
technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni jqdrowych i innych
urzqdzeri) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czes$ci przedmiotéw sktadajgcych sie na catosé
uzytkowq [...]";

2) W art. 82 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane po punkcie 5a dodano punkt 5b o
nastepujacej tresci: ,[...] elektrowni wiatrowych, w rozumieniu art. Z pkt 1 ustawy z
dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz.
961) [.-]":

3) W zalaczniku do ustawy w Kolumnie ,kategorie obiektow budowlanych” w
kategorii XXIX dookreslono, ze obiektami budowlanymi tej kategorii s3
wolno stojace kominy i maszty oraz elektrownie wiatrowe.

W ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych zdefiniowano w art. 2

pojecia ,elektrowni wiatrowej” oraz ,elementow technicznych” w sposob nastgpujacy:

,Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

1) elektrownia wiatrowa - budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
sktadajaca sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, o mocy
wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015
r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z 2016 r. poz. 925);

2) elementy techniczne - wirnik z zespolem topat, zespdt przeniesienia napedu,
generator pradotworczy, uklady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem i
mechanizmem obrotu.”
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Jednoczes$nie w art. 17 tej ustawy wskazano, ze ,0d dnia wejécia w zycie ustawy do
dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala
sig i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy.”.

Zasadniczym pytaniem, ktére nalezy zadac na gruncie przepiséw ustawy o podatkach i
optatach lokalnych jest pytanie o tres¢ normatywna odestania zawartego w jej art. 1a ust.
1 pkt 1) i 2) do przepiséw prawa budowlanego dla zdefiniowania pojeé ,budynek” i
+budowla”. Innymi stowy, dla zdefiniowania pojecia ,budynek” i ,budowla”, jakimi
postuguje sig ustawa o podatkach i oplatach lokalnych, trzeba w pierwszej kolejnosci
rozstrzygnac to, czy dla wypetnienia tresciy normatywng wyzej wskazanych pojeé
wystarcza siggnigcie do przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, czy
tez do przepiséw szeroko rozumianego ,prawa budowlanego” (jako galezi prawa).

Odwotujac sie do uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzeénia
2011 r. (P 33/09), nalezy podkresli¢, ze: ,[...] Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podiegajg nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:
1) grunty, 2) budynki lub ich czesci oraz 3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Termin "budowla’, zdefiniowany w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l,
oznacza przy tym obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedgcy
budynkiem Iub obiektem matej architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktdre zapewnia
mozliwosc uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Podana definicja, jak sie jeszcze okaze, budzi istotne zastrzeZenia, chociaz inne niz wskazane
przez pytajgcy sqd. Bardzo wazki argument zdaje sie bowiem jednoznacznie przemawiaé za
przyjeciem, ze dwukrotne odwolanie sie w jej sformutowaniu do przepiséw prawa
budowlanego nalezy interpretowad jako odestanie do przepiséw u.p.b., a nie jako odestanie
do wszelkich przepiséw regulujgcych zagadnienia zwigzane z procesem budowlanym, w tym
rowniez do przepisow u.p.g.g. Znaczenie okreslei "obiekt budowlany” i ‘“urzgdzenie
budowlane”, wystepujgcych w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l, zostato objasnione jedynie w art. 3
pkt 119 wp.b. Definicji tych wyrazen nie zawierajg inne obowigzujgce akty normatywne.
Podkreslenia wymaga w szczegélnosci to, Ze znaczenia okreslenia "obiekt budowlany" nie
objasnia art. 58 w.p.g.g. ktéry to przepis zawiera definicie wyrazenia "obiekt budowlany
zakfadu gdrniczego", bedqcego wyrazeniem réznym od wyrazenia "obiekt budowlany",
Jakkolwiek zatem mozna zgodzi¢ sie z pytajgcym sqdem, ze odestanie do przepiséw prawa
budowlanego nie musi by¢ réwnoznaczne z odestaniem do u.p.b. (zob. wyrok NSA z 27 maja
2010 r, sygn. akt Il FSK 2049/09, Lex nr 590575; wyrok WSA w Lublinie z 2 lipca 2010 r.,
sygn. akt I SA/Lu 502/09, Lex nr 603339; wyrok NSA z 13 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il FSK
144/10, Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych; wyrok NSA z 13 kwietnia 2011 r., sygn.
akt Il FSK 1310/10, Baza Orzeczeri Sqgdéw Administracyjnych), to jednak Zaden inny akt
normatywny regulujqcy zagadnienia zwigzane z procesem budowlanym nie zawiera definicji
okresleni "obiekt budowlany” czy "urzgdzenie budowlane”, [...]".

Jak zatem wynika z powyzZej zacytowanego fragmentu uzasadnienia wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego odestanie w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych do
.przepisow prawa budowlanego” naleiy utozsamia¢ z konieczno$cig stosowania
przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, a nie przepiséw prawa
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budowlanego rozumianego jako pewna galaZ prawa administracyjnego. Jedynie w tym
ostatnim przypadku mozna bytoby natomiast uznaé, ze definicja elektrowni wiatrowych
zawarta w art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
okreslajaca te elektrownie jako budowle, mogtaby zosta¢ zastosowana wprost do
odcyfrowania normatywnego znaczenia pojecia ,budowli” na gruncie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych w zakresie tego rodzaju obiektow.,

Nie sposdb jednak pominaé przy tym tego, Ze w dalszej czeSci uzasadnienia
powotywanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wskazano réwniez, Ze ,[..] Dodac
nalezy, ze o kwalifikacji okreslonych obiektow jako budowli, oprocz definicji
sformufowanej w art. 3 pkt 3 wp.b, mogag przesqdzac rowniez inne przepisy
rozwazanej ustawy, w szczegolnosci art. 29 ust. 1 i 2, oraz zafqcznik do niej
okreslajqcy kategorie obiektow budowlanych (zob. wyrok NSA z 13 kwietnia 2011 r,
sygn. akt Il FSK 144/10, Baza Orzeczeni Sqdow Administracyjnych, oraz wyrok NSA z 13
kwietnia 2011 r., sygn. akt Il FSK 1310/10, Baza Orzeczeni Sgdéw Administracyjnych). Tresc
tych przepiséw i zalgcznika na rdine sposoby doprecyzowuje rozpatrywang definicje,
wskazujge:

1) jakie obiekty zawierajq sie w poszczegdlnych klasach obiektéw, ktdrych nazwy w niej
wystepuja (np. definicja terminu "budowla” obejmuje expressis verbis budowle sportowe oraz
budowle hydrotechniczne, przy czym w zalgczniku do ustawy do kategorii V zaliczono
obiekty sportu i rekreacji, jak: stadiony, amfiteatry, skocznie i wyciqgi narciarskie, kolejki
linowe, odkryte baseny i zjezdzalnie, a do kategorii XXVII budowle hydrotechniczne
pietrzqce, upustowe i regulacyjne, jak: zapory, progi | stopnie wodne, jazy, bramy
przeciwpowodziowe, Sluzy watowe, syfony, waly przeciwpowodziowe, kanatly, Ssluzy
zeglowne, opaski i ostrogi brzegowe oraz rowy melioracyjne),

2) jakie obiekty sq czesciami sktadowymi obiektow nalezgcych do poszczegdlnych klas,
ktérych nazwy w niej wystepujq (np. definicja terminu "budowla” obejmuje expressis verbis
obiekty liniowe, do ktérych - zgodnie art. 3 pkt 3a u.p.b. - nalezg m.in. drogi ze zjazdami i
linie kolejowe, oraz lotniska, przy czym w zatgczniku do ustawy do kategorii IV zaliczono
elementy drég publicznych i kolejowych drég szynowych, jak: skrzyZowania i wezly, wjazdy,
zjazdy, przejazdy, perony, rampy, a do kategorii XXIII obiekty lotniskowe, jak pasy startowe,
drogi kotowania, plyty lotniskowe, place postojowe i manewrowe, lgdowiska),

3) jakie klasy obiektéw nalezy uzna¢ za podobne do klas obiektéw, ktérych nazwy w niej
wystepujg (hp. definicia terminu "budowla" nie obejmuje expressis verbis przynajmniej
niektdrych z rodzajéw obiektéw zaliczonych w zatgczniku do ustawy: do kategorii VII, tj.
obiektéw stuzgcych nawigacji wodnej, do kategorii XXI, tj. obiektow zwigzanych z
transportem wodnym, czy do kategorii XXX, tj. obiektéw stuzqcych do korzystania z zasobow

wodnych).

Dodatkowo trzeba mie¢ na uwadze, ze o zakwalifikowaniu okreslonego obiektu jako
budowli w rozumieniu w.p.b. moze wspoétdecydowaé tresé innych regulacji prawnych,
w tym takze tres¢ aktéw podustawowych (zob. wyrok NSA z 13 kwietnia 2011 r., sygn. akt
I FSK 144/10, Baza Orzeczeri Sgddw Administracyjnych, oraz wyrok NSA z 13 kwietnia 2011
r., sygn. akt I FSK 1310/10, Baza Orzeczeri Sqdéw Administracyjnych). Przepisy odrebne
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nierzadko precyzujg bowiem znaczenie wyrazen wystepujgcych w prawie budowlanym lub
rozwazane wyrazenia wprost definiujg. Nie sposéb rdwniez wykluczyé sytuacji, w ktérej
wskazane przepisy bedq stanowic, iZ dany obiekt jest albo nie jest budowlg (obiektem
budowlanym) w ujeciu u.p.b. [...]".

A zatem dla celow ustalania znaczenia pojecia ,budowli” na gruncie przepisow
ustawy o podatkach i optatach lokalnych najistotniejsze znaczenie bedzie miata definicja
Lbudowli” zawarta w art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane. Nie mniej istotne wszelako
znaczenie bedzie miato zaklasyfikowanie elektrowni wiatrowej do kategorii XXIX
obiektéw budowlanych. W Swietle wyktadni zaprezentowanej przez Trybunat
Konstytucyjny nie sposob poming¢ takze przepisow ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, w tym w szczegdlnosci jej art. 2, ktéry w sposob nie budzacy
watpliwosci kwalifikuje elektrownie wiatrowa jako budowle w rozumieniu prawa
budowlanego, na ktérg to budowle skfadaja sie co najmniej fundament, wieza oraz
elementy techniczne.

Zmiana definicji ,budowli” zawartej w art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane
dokonana na mocy przepiséw ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
nie pozostaje bez wplywu na to, jak nalezy kwalifikowaé elektrownie wiatrowe,
poczawszy od dnia 1 stycznia 2017 r., zgodnie z przepisami prawa budowlanego. Nalezy
bowiem stwierdzi¢, przyjmujac zasade racjonalnego tworzenia przepiséw prawa przez
ustawodawce, ze wykreslenie z tej definicji zwrotu ,wiatrowych, elektrowni” nie byto
zabiegiem porzadkujagcym jedynie jezykowo konstrukcje tego przepisu - w sensie
sktadniowym wykresélenie tych stéw nie miato zadnego znaczenia - zabiegowi temu nalezy
przypisa¢ niezwykle donioste znaczenie w zakresie skutkéw materialno-prawnych, jakie
za sobg niesie w samym prawie budowlanym od dnia 16 lipca 2016 r.,, a w zakresie
skutkéw prawno-podatkowych od dnia 1 stycznia 2017 r. Nie sposdéb przy tym pominad
kontekstu normatywnego, w jakim doszto do tej zmiany i nie umiejscowié jej posréd
innych zmian jej wspoltowarzyszacych, albowiem pozwala to w petni, kompleksowo,
odczyta¢ zamiar ustawodawcy. Wraz ze zmiang definicji ,budowli” w ustawie - Prawo
budowlane, w sposob precyzyjny zaliczono ,elektrownie wiatrowe” (jako catosé, a nie
wytacznie w zakresie ich czesci budowlanych) do kategorii XXIX obiektow budowlanych.

Wykreslony na mocy powyzszej nowelizacji ustawy - Prawo budowlane zwrot
swiatrowych, elektrowni” byt zamieszczone w tej czeSci definicji budowli, ktora
uszczegotowiata, iz budowla w rozumieniu tej ustawy sg czeéci budowlane okreélonych
urzgdzen technicznych. Przyktadowe wskazanie urzadzen technicznych, ktorych jedynie
czesci budowlane miescity sie w definicji ,budowli”, zostato zamieszczone w nawiasie.
Skoro w wyniku nowelizacji z nawiasu tego zniknely stowa wskazujace na kwalifikacje
jako budowli jedynie czeéci budowlanych elektrowni wiatrowych, to nie mozna zasadnie
twierdzi¢, Ze pozostaje to bez znaczenia dla kwalifikacji elektrowni wiatrowych jako
obiektéw budowlanych.

Kwalifikacja ta musi by¢ dokonana z uwzglednieniem zasady, ze obiekty budowlane muszg
by¢ zaklasyfikowane do jednej z kategorii tych obiektow - jako budynek, budowla albo
obiekt matej architektury. W kategorii budowli mieszcza sie te wszystkie obiekty
budowlane, ktére nie moga byé zaklasyfikowane jako budynki lub obiekty matej
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architektury. Nie mozZe zatem budzié¢ watpliwoéci fakt, iz zaliczenie przez ustawodawce
elektrowni wiatrowych jako catosci, a nie jedynie w zakresie ich czeéci budowlanych, do
kategorii XXIX obiektow budowlanych w zataczniku do ustawy, przesadza o koniecznosci
ich klasyfikacji jako budowli.

Potwierdzeniem takiego rozumienia pojecia ,budowla”, ktérym operuje ustawa - Prawo
budowlane i doprecyzowaniem tej regulacji jest szczegodlna regulacja zawarta w art. 2
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
Odwolujac sie do wyktadni zaprezentowanej przez Trybunat Konstytucyjny w wyzej
powolywanym wyroku z 13 wrzesnia 2011 r. trzeba podkreslic, ze wyraZne wskazanie w
ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych na to, ze elektrownie wiatrowe
sktadajace sie co najmniej z fundamentu, wiez i elementéw technicznych stanowia
budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego w oczywisty sposob precyzuje
definicje budowli, o ktérej mowa w art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane, a tym samym
definicje budowli, do ktérej odwolujg sie przepisy ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Pojecie ,elementéw technicznych” zostalo z kolei wyjasnione w art. 2 pkt 2
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych poprzez wskazanie na wirnik z
zespotem lopat, zespdt przeniesienia napedu, generator pradotwdrczy, uklady sterowania
i zespat gondoli wraz 2 mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Przesgdzone tym samym zostaje zakwalifikowanie elektrowni wiatrowej w zakresie
elementéw budowlanych i elementéow technicznych wymienionych w art. 2 ustawy o
wirnik z zespolem lopat, zespdt przeniesienia napedu, generator pradotwdérczy, ukiady
sterowania i zespdt gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu do kategorii
budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przy
czym, na mocy decyzji ustawodawcy wyrazonej w art. 17 ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych, skutek w postaci zmiany zasad opodatkowania
elektrowni wiatrowych przesuniety zostal na rok 2017.

Nie sposdb nie odnies¢ sie réwniez do faktu, iz zgodnie z pismem Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Finansdw z dnia 9 grudnia 2016 r. (wystosowanym do Przewodniczgcego
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej i doreczonego w dniu 15 grudnia 2016
r.), stanowigcym odpowiedZ na pismo Zwigzku pn. ,Stanowisko Zarzqgdu Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie prawnego uregulowania opodatkowania urzqdzen
stuzqcych wytwarzaniu energii z wiatru”:

.[...] ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 .
poz. 716, z po6in. zm.), ktéra reguluje opodatkowanie budowli podatkiem od
nieruchomosci, definiuje budowle jako obiek wlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwiazane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych zawiera zatem wtasng definicje
pojecia ,budowla”, niemniej w definicji tej znajduje sie odestanie do przepiséw ustawy -
Prawo budowlane, co powoduje, Ze jego normatywna tres¢ na gruncie ustawy podatkowej
ustala sie na podstawie przepiséw Prawa budowlanego. Na podstawie ustawy z dnia 7

lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, z p6zn. zm.) budowla jest kaidy
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obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale z gruntem zwigzane tablice reklamowe i
urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzgdzenia
techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, skladowiska odpadow, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przej$cia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takie czeéci budowlane urzadzen
technicznych (kottdw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotow skiadajacych sie na catosé uzytkowa. Obowigzujgca obecnie i wyzej
przytoczona tre$¢ przepisu zostata ustalona ustawg z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 961) i obowigzuje od dnia 16 lipca 2016 r.

[...] wlasciwym w sprawie kwalifikowania elektrowni wiatrowych na gruncie ustawy
Prawo budowlane jest Minister Infrastruktury i Budownictwa, ktéry uprawniony jest do
interpretowania tej ustawy. W tym miejscu nalezy wiec wskazac, ze w odpowiedzi na
interpelacje nr 4207 w sprawie projektu nowej formy podatku od nieruchomosci i objecia
elektrowni wiatrowych zmienionym prawem budowlanym, na podstawie nowelizacji ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych podsekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa Pan Tomasz Zuchowski udzielit wyjaénienia, ze elektrownia
wiatrowa wraz z urzadzeniami technicznymi (wirnik z zespolem lopat, zespot
przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uklady sterowania i zespot gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu) wypetnia przestanki budowli bedacej wolno

stojacym urzadzeniem technicznym.

Od dnia 16 lipca 2016 r. elektrownia wiatrowa w catosci stanowi obiekt budowlany
(budowleg) w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, co wynika, jak wskazano powyzej, z
aktualnej definicji ,budowli”, zawartej w tej ustawie, jak réwniez z Zalgcznika do niej,
gdzie elektrownie wiatrowe zostaty wprost wymienione jako obiekt budowlany (kategoria
XXIX Zatgcznika). Potwierdza to réwniez uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, w ktérym stwierdzono, ze ,W projekcie
ustawy zaproponowano wykreslenie przepisu wprowadzajqcego podziat elektrowni na czesé
budowlang i niebudowlang. W proponowanym stanie prawnym cata elektrownia wiatrowa
bedzie obiektem budowlanym (budowlg) ..". Niemniej do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek
od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowych ustala sie i pobiera zgodnie z
przepisami obowigzujgcymi przed dniem wejscia w Zycie tej ustawy, co wynika wprost z
art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

W konsekwencji powyzszego od dnia 1 stycznia 2017 r. zmienia sie zasady opodatkowania
elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomoéci w zakresie okreslenia podstawy
opodatkowania tym podatkiem, bowiem opodatkowaniu podlegac bedzie cata elektrownia
wiatrowa.

W nadestanym Stanowisku zawarto [..] prosbe o podjecie dziatan zmierzajacych do
wydania z urzedu przez Ministra Rozwoju i Finanséw jednoznacznej interpretacji
rozstrzygajgcej w zakresie stosowania przez samorzady przepiséw ustawy o podatkach i
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optatach lokalnych, ustawy Prawo budowlane oraz ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, ktéra powinna dotyczy¢ zakresu i metodologii objecia podatkiem
od nieruchomosci urzadzen energetyki wiatrowej od dnia 1 stycznia 2017 r.

[...] celem interpretacji ogdlnej, wydawanej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z péin. zm.), jest
zapewnienie jednolitego stosowania przepisow prawa, w zwigzku z zasygnalizowanymi
watpliwoéciami prawnymi dotyczacymi stosowania okre$lonego przepisu przez organy
podatkowe, jak réwniez z uwagi na potencjalng mozliwos¢ powstania rozbieznosci w jego
stosowaniu. Stosownie do art. 14a § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa minister wiasciwy
do spraw finanséw publicznych dazy do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow
prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej, dokonujgc
w szczegblnodci ich interpretacji, z urzedu lub na wniosek, przy uwzglednieniu
orzecznictwa sadéw oraz Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej.

Majaca na uwadze powyzsze przestanki dokonania interpretacji ogdlnej nalezy uznac, ze
wydanie przez Ministra Rozwoju i Finanséw interpretacji ogodlnej w zakresie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych od dnia 1 stycznia
2017 r. wydaje sie przedwczesne. Stosowanie prawa podatkowego nalezy do
samodzielnych kompetencji organéw podatkowych wiasciwych w sprawach konkretnych
podatkdw. [...] Niemniej, mozna spodziewac sie, Ze z uwagi na jednoznaczne stanowisko
i i tej elektrowni wiat j za budowle w rozumieniu ustawy -
Prawo budowlane, co potwierdzil Minister Infrastruktury i Budownictwa,
watpliwosci dotyczace podstawy opodatkowania w przypadku elektrowni wiatrowych
moga w ogdle nie wystapic [...]".

Stanowisko przeciwne, ktére wskazywatoby na koniecznos¢ odmiennej
interpretacji analizowanych przepiséw, a ktore zakladaloby, ze poczawszy od dnia 1
stycznia 2017 r., tak jak przed ta data, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaé beda jedynie czesci budowlane elektrowni wiatrowych, nalezy uznaé za btedne i
pozbawione dostatecznie uzasadnionych podstaw. Na przeszkodzie przyjeciu zasadnosci
takiej tezy stoi nie budzaca, w ocenie tutejszego organu podatkowego, wola ustawodawcy,
ktory uznaje elektrownie wiatrows skladajacg sie co najmniej z fundamentu, wiez i
elementdw technicznych za budowle w rozumieniu przepisow prawa budowlanego. Tym
samym tak rozumiana budowla jest przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomoéci. Dokonujac analizy przepiséw prawa wprowadzajgcych zmiany zasad
opodatkowania elektrowni wiatrowych od dnia 1 stycznia 2017 r. organ podatkowy nie
znalazl przestanek do stwierdzenia, ze wystapily niedajace sig¢ usunac watpliwosci co do
tre$ci przepiséw prawa podatkowego, ktore moghyby skutkowaé przyjeciem innej ich
interpretacji, korzystniejszej dla podatnika, i zastosowaniem zasady wyrazonej w art. 2a

Ordynacji podatkowej.
W tym stanie rzeczy postanowiono jak wyzej.

Pouczenie:
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Zastosowanie si¢ interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed
dorgczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualna nie moze szkodzié
wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowej.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz
inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona
w Biuletynie Informacji Publicznej.

Na niniejsza interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi, w terminie 30 dni po uptywie terminu
okreslonego ponizej, za podrednictwem Wéjta Gminy Dmosin.

Skarge, o ktérej mowa wyzej, mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na pi$mie Wajta
Gminy Dmosin - w terminie 14 dni od dnia, w ktdrym skarzacy dowiedziat sie lub magt sie
dowiedziec¢ o wydaniu niniejszej interpretacji - do usuniecia naruszenia prawa.
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