Uchwala nr V/361/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 19 grudnia 2014 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
~ prognozy finansowej Gminy Dmosin

Na podstawie art. 13 pkt. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) oraz art. 246 ust.1 i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Malgorzata Michalek - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dmosin na lata 2015-2027.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedloéoﬁy przez Wojta Gminy Dmosin projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty diugu
oraz zalaczonego do uchwaly wykazu przedsiewzie¢ wraz z autopoprawka, majac
na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktore
zaciagnieto i planuje sie zaciggnac zobowigzania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje :

1. wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana na lata 2015-2027,
tj. na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat,
co wypelia dyspozycje normy zawartej w art. 227 ust.1 ustawy o finansach
publicznych. Prognoza kwoty dlugu, stanowiaca cze$é wieloletniej prognozy
finansowej, obejmuje caly okres splaty zaciagnietych zobowigzan. Zatem okres
prognozowania dlugu zgodny jest z art. 227 ust.2 ufp., w mysl ktérego
prognoza kwoty dlugu obejmuje okres, na ktéry zaciagnieto oraz planuje
sie zaciagnaé zobowigzania.

2. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly spelnia wymogi
okreslone w art. 226 ust.3 i 4 ufp.



Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2015
sa zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2015,
w szczegblnosci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot
przychodow i rozchodow oraz dlugu Gminy, co wypelnia zasade okreslona
w art. 229 ufp.

Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznicnia dla organu
wykonawczego Gminy mieszcza sie w granicach upowaznien okreslonych
w art. 228 uip.

7 analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkow biezacych wynika,
ze Gmina wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza osiagniecie nadwyzki
operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ufp oraz stanowi jeden
2 elementéw oceny mozliwosci Gminy angazowania S$rodkow wilasnych
na realizacje rozpoczetych i prognozowanych przedsiewzieC inwestycyjnych
oraz zdolnosci do sptat zobowiazan.

Poziom dhugu na koniec roku 2015 wynosié bedzie 3.861.890,47 z1, co stanowi
27,30% dochodow ogotem budzetu. Z przediozonej prognozy wynika,
ze poczawszy od 20 16 roku Gmina nie planuje zaciagaé¢ zobowiazan
zaliczanych do dlugu publicznego, a nadwyzki budzetu zamierza prZeznaczaé
na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan kredytowo-pozyczkowych.
W latach 2015-2027 dopuszczalny poziom splat zadluzenia Gminy Dmosin,
ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych
jest §rednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powiekszonych o} dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem budzetu, zostat
okreslony poprawnie, dla kazdego roku objetego prognoza. Laczna kwota splat
przypadajaca W kazdym roku objetym wieloletnia proguoza [nansowa
z tytutéw okreslonych w art. 243 ustawy, tj. splaty rat kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi od nich odsetkami, odsetkami od kredytow
krotkoterminowych wraz z potencjalnymi sptatami kwot wynikajacych
z udzielonych poreczeni do planowanych dochodéw ogoélem, przy zalozeniu
osiagniecia dochodow na poziomie zakladanym W prognozie oraz utrzymaniu
poziomu prognozowanych W latach objetych  prognoza wydatkow,
nie przekracza w zadnym roku ustalonego art. 243 ufp poziomu splat.
Zwrocié jednak nalezy uwage, z€ wskaznik planowanych splat zobowiazan
w roku 2015 jest mozliwy do osiagniecia przy zastosowaniu wylaczen
na podstawie art. 243 ust.3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie bowiem
z tym przepisem z kwoty zobowiazan do splaty podlegaja wylaczeniu kwoty
splat kredytéw i pozyczek zaciagnietych na finansowanie projektow
realizowanych z udziatem Srodkow UE. W przypadku Gminy Dmosin wysoko§¢
tych wylaczen okreslono na kwote 245.271,00 z}, co przyczyni sie, ze wskaznik
splat zobowigzan do dochodéw ogodlem wyniesie 5,48% i miesci¢ si¢ bedzie
w normatywnie okreslonym wskazniku dla Gminy na poziomie 6,78%
dochodéw ogolem. Przy powyzszym zwrocié nalezy uwage, 2¢ wylaczenie -




obowiazuje w okresie realizacji projektu oraz w terminie nie dhuzszym niz 90
dni po zakoficzeniu programu i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw.
W przypadku, gdy okreslone w umowie Srodki nie zostana przekazane lub
po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich zwrot, gmina nie bedzie mogla
emitowa¢ papieré6w wartosciowych, zaciagac¢ kredytow, pozyczek ani udzielaé
poreczen 1 gwarancji do czasu spelnienia relacji (por. art. 243 ust.4 ufp).
W opisanej sytuacji wskaznik splaty dla roku 2015 osiagnalby 7,22%
dochod6éw ogétem budzetu. Zatem planowany wskaznik splaty dla roku 2015
jest mozliwy do osiagniecia tylko w przypadku otrzymania okreslonych
w umowie Srodkéw z budzetu UE. W przypadku, gdy zalozenia przyjete
w prognozie nie beda osiagane, koniecznym stanie sie dokonanie korekty
wielkosci w niej przyjetych.

7. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniajag
— co do zasady - przyjete w niej wartosci, co wypelnia dyspozycje normy art.
226 wust.l i ust.2a ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi,
ze wieloletnia prognoza finansowa powinna byé realistyczna i okreslaé
dla kazdego roku objetego prognoza objasnienia przyjctych wartosci.

Majac na wzgledzie fakt, ze Gmina Dmosin jest czlonkiem Zwiazku
Miedzygminnego ,Bzura”, ktéry zamierza zaciagnaé zobowiazanie zwrotne
na realizacj¢ zadania pn. ,Kompleksowy system gospodarki odpadami komunalnymi
i niebezpiecznymi dla obszaru Podregionu Péinocnego Wojewodztwa L.odzkiego
wraz z budowa zakladu zagospodarowania odpadéw”, Skiad Orzekajacy
przypomina, ze zgodnie z art. 244 ustawy o finansach publicznych do lacznej kwoty
przypadajacych splat i wykupéw, o ktérych mowa w art. 243 ust.l dodaje
si¢ przypadajace do splaty w tym samym rolcu budzetowym, kwoly zobowigzan
zwiazku wspoéttworzonego przez dana Gmine w wysokosci proporcjonalnej do jej
udzialu we wspélnej inwestycji wspolfinansowanej kredytem, pozyczka lub emisjg
obligacji sptacanych lub wykupowanych w danym roku budzetowym. Zatem,
w momencie kiedy Zwiazek zaciagnie zobowiazanie zwrotne na dofinansowanie
realizowanej inwestycji - w wieloletniej prognozie finansowej w pozycp 9.3 nalezy
wykaza¢ kwoty zobowiazan przypadajacych Gminie Dmosin w wysokosci
proporcjonalnej do jej udzialu we wspélnej inwestycji wspétinansowanej kredytem,
pozyczka, emisjq obligacji w calym okresie splaty zaciagnietego przez Zwiazek
zobowigzania. Jednoczesnie, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze laczna kwota splat
i wykupéw Gminy, o ktérej mowa w art.243 nie obejmuje zobowiazan zwiazku
wspoltworzonego przez Gmine, na ktére Gmina udzielila poreczenia
(art.244 ust.2 ufp). )

Dokonane wyzej przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie¢ jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.3 oraz art. 246 ust.2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych



[

w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2014 1., poz.782).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych shizy odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Ro rozdowski




