PROJEKT
Uchwata Nr X/ 12025
Rady Gminy Ciasha
z dnia 26.03.2025r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach

skargi Pana (...) na Uchwalg¢ Rady Gminy Ciasna nr IX/55/2025 z dnia 10 lutego 2025r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Wéjta Gminy Ciasna, w zakresie braku
rozliczenia zuzycia energii cieplnej dostarczanej do lokali znajdujacych si¢ w lokalowym
zasobie Gminy Ciasna, a wykorzystywanych przez najemeéw tychze lokali

wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990r.

o samorzadzie gminnym ( j.t. Dz. U. 22024 1., poz. 1465, 1572,1907,1940 ) oraz art. 54 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. z2024r., poz. 935, 1685)

Rada Gminy Ciasna
uchwala, co nastgpuje:

§1

Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge Pana (...) na
Uchwalg Rady Gminy Ciasna nr IX/55/2025 z dnia 10 lutego 2025r. w sprawie rozpatrzenia
skargi na dziatania Wojta Gminy Ciasna, w zakresie braku rozliczenia zuzycia energii
cieplnej dostarczanej do lokali znajdujacych si¢ w lokalowym zasobie Gminy Ciasna,

a wykorzystywanych przez najemcoéw tychze lokali wraz z odpowiedzig na skarge.

§2

Faktyczne i prawne argumenty wniesienia odpowiedzi na skarge zawiera uzasadnienie
do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Ciasna.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY

Rady Gminy Ciasna
Mirostdw Kalarus




Uzasadnienie

do uchwaty Rady Gminy Ciasna w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach skargi Pana (...) na uchwate w sprawie rozpatrzenia skargi
na dzialania Wéjta Gminy Ciasna, w zakresie braku rozliczenia zuzycia energii cieplnej
dostarczanej do lokali znajdujacych si¢ w lokalowym zasobie Gminy Ciasna,

a wykorzystywanych przez najemcow tychze lokali

Przekazuje na podstawie art. 54§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi skarge Pana (...) na Uchwalg nr IX/5 5/2025 Rady Gminy
Ciasna z dnia 10 lutego 2025r.w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Wéjta Gminy
Ciasna, w zakresie braku rozliczenia zuzycia energii cieplnej dostarczanej do lokali
znajdujacych sie w lokalowym zasobie Gminy Ciasna a wykorzystywanych przez najemcow
tychze lokali ( dalej: Uchwala) wraz z odpowiedzig Rady Gminy Ciasna. Skarga wptyneta do
Rady Gminy Ciasna w dniu 12.03.2025r.

Skarzacy zaskarzyl uchwale w calosci i jej zarzuca :

1.Naruszenie kryterium legalnosci i rzetelnoéci dziatania Radnych Rady Gminy Ciasna,
tj. art.18b pkt.2 u.s.g. i art. 23a pkt 1 w.s.g.wzw. z § 60 pkt 11 § 70 pkt 2 Statutu Gminy
Ciasna polegajace na podjeciu i sposobie dziatan powodujacych szkode i naruszenie interesu
oraz uprawnieft moich i innych mieszkancéw Gminy Ciasna bgdacych z Gming w relacji
najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu Gminy.

2.Art. 32 ustawy Zasadniczej z dnia 2 kwietnia 1997 roku poprzez uwzglednienie tylko
i wylacznie stanowiska Wéjta Gminy Ciasna, bez przeprowadzenia analizy prawnej stanu
faktycznego, tj. nieréwne potraktowanie w sprawie, w ktorej strong jest organ administracji
publicznej, ktérego dziatania staly si¢ przedmiotem skargi z dnia 13 grudnia 2024roku.

3.Art.6 art. 7, art. 7b, art.8 ustawy Kodeks Postepowania administracyjnego ( dalej kpa )
poprzez naruszenie podstawowych zasad zwigzanych z dziatalnoscig organow administracji
publiczne;j.

Odpowiadajac na skarge, Skarzony organ uznaje ja za bezzasadng i wnosi o jej odrzucenie

z uwagi na niewykazanie przez Skarzacego naruszenia interesu prawnego a w razie
nieuwzglednienia wniosku o odtzucenie wnoszg o oddalenie skargi jako bezzasadne;.
Skarga zostala wniesiona na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1.

o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.; dalej: u.s.g.), ktory stanowi,

ze prawo do wniesienia skargi do sadu administracyjnego na uchwalg z zakresu administracji
publicznej ma kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostato naruszone takim aktem.
Skarzacy inicjujacy postepowanie sadowe w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g. musi wykazac
istnienie zwiazku pomiedzy zaskarzong uchwalg a jego indywidualng sytuacja prawna
(interes prawny), a takze musi wykaza¢, ze ze wzgledu na istnienie tego zwigzku zaskarzona
uchwala negatywnie wplywa na jego sytuacje prawna. Innymi stowy naruszenie interesu
prawnego nastepuje wtedy, gdy zaskarzonym aktem zostaje odebrane lub ograniczone jakies
prawo skarzacego, wynikajace z prawa materialnego, wzglednie zostanie natozony na niego
nowy obowiazek lub tez zmieniony obowiazek dotychczas na nim cigzacy. Nalezy przy tym
podkresli¢ za utrwalonym orzecznictwem sadéw administracyjnych, ze naruszenie interesu
prawnego musi mieé charakter bezpo$redni, aktualny i realny, a nie przyszly i niepewny,
oparty na przewidywaniach i przypuszczeniach.

Skarzacy nie wykazal w sposob przekonujacy naruszenie swojego interesu.



1. Bezpodstawny jest zarzut odnosnie naruszenia kryterium legalnosci i rzetelnosci dzialania
Radnych Rady Gminy Ciasna.

Wbrew zapisanemu w skardze zarzutowi Komisja Skarg, Wniosk6w i Petycji zostata
prawidlowo powotana, a w jej sktad nie wchodza radni petniacy funkcje, o ktérych mowa
wart. 19 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym ( j.t. Dz.U. z 2024r. poz.1465 z pézn.zm. )
to jest przewodniczacy i wiceprzewodniczacy.

Dnia 06.05.2024r. Radni Rady Gminy Ciasna zlozyli §Slubowanie. Mandat sprawuja

z poszanowaniem kryterium legalnosci i rzetelnosei.

W pracy Radnych Rady Gminy Ciasna nie mialo miejsce sprzeniewierzenie §lubowania.

2.Niezasadny jest zarzut skargi odnos$nie naruszenia art. 32 Ustawy zasadniczej z dnia

2 kwietnia 1997 roku poprzez uwzglgdnienie tylko i wylacznie stanowiska Wéjta Gminy
Ciasna, bez przeprowadzenia analizy prawnej stanu faktycznego.

Skarzacy w zaden sposob w uzasadnieniu nie wskazuje, by okolicznodci sprawy powodowaty
nieréwne traktowanie Skarzacego przez wladze publiczna.

Stanowisko W6jta Gminy jest wynikiem analizy przeprowadzonej przez pracownikéw
Urzedu Gminy Ciasna.

3.Niezasadny jest zarzut skargi odnosnie art. 6, art. 7, art. 7b art. 8 ustawy Kodeks
postgpowania administracyjnego poprzez naruszenie podstawowych zasad zwigzanych

z dzialalnoscig organdéw administracji publiczne;.

Rada Gminy Ciasna przestrzega przepisow prawa. Skarzacy nie wskazat zadnych innych
dowodéw w celu wyjasnienia analizowanej sprawy. Skarzacy nie skladal wniosku

o dodatkowg analizg prawng. Nie wykazat takze na czym miatoby polegaé naruszenie ww.
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego.

Podkresli¢ nalezy, iz bezzasadnym jest zarzut dotyczacy czasu na zapoznanie sig z trescig
procedowane] skargi. Tres¢ skargi zlozonej przez Skarzgcego zostala Radnym Rady Gminy
Ciasna przestana wraz z zawiadomieniem o posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
oraz o posiedzenie Komisji Wspdlnych Rady Gminy Ciasna dnia 05.02.2025r.

Posiedzenia Komisji odbyly si¢ dnia 10.02.2025r.,

Zatem istniata mozliwo$¢ pozyskania informacji dot. przedmiotu skargi.

Majgc na uwadze te zarzuty Radni dysponowali wystarczajgco czasem do rzetelnego
zapoznania si¢ ze sprawg. Przebieg posiedzenia komisji w dniu 10.02.2025r. spowodowat

W wystarczajacym stopniu na zapoznanie si¢ z dokumentami przez Komisje i Radnych.
Ponadto zauwazy¢ nalezy ze, posiedzenie Komisji i Sesji odbywa si¢ w budynku Urzedu
Gminy, w ktérym maja radni dostep do pracownikéw Urzedu Gminy i Wéjta Gminy Ciasna
oraz pracownik6w obstugi prawne;.

Ponadto organ pragnie wyjasni¢ zarzut Skarzacego na naruszenie art. 45¢ ustawy z dnia

10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne ( j. t. Dz. U. z 2024r. poz. 266 ) w ktérym, jest mowa,
ze ,, wlasciciel lub zarzadca budynku wielolokalowego dostarcza nieodplatnie informacje

o rozliczeniach kosztéw zakupu ciepta wszystkim uzytkownikom lokali zaopatrywanym

W energi¢ cieplng, chlodnicza lub ciepla wodg uzytkows z centralnego zrédia w budynku nie
1zadziej niz raz w roku”,

Natomiast zgodnie z definicjg ciepta art. 3 ust.2 w/w ustawy wlasciciel — Gmina Ciasna

nie ma podpisanej umowy z dostarczycielem ciepta. Zatem w rozumieniu tej ustawy nie ma
obowigzku dokonywania rozliczenia dostarczonego ciepta dla mieszkancow.



Zgodnie z art. 45a ust.6 w/w ustawy, wiasciciel budynku — Gmina Ciasna nie jest odbiorcg
ciepta dostarczanego do budynku z sieci zewngtrznych. Gmina nie rozlicza ,,ciepta” i no$nika
ciepla w rozumieniu ustawy stosuje w budynku paliwa state co do ktérych ww. art. 45¢ nie
ma zastosowania.

Potwierdza ten fakt takze Wyrok Sadu Rejonowego w Lublincu I Wydziat Cywilny

syg. akt IC 191C/24 w uzasadnieniu kt6rego stwierdzono :

,.Przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw postugujg si¢ trzema terminami na okreslenie
$wiadczen uiszezanych przez lokatora wlascicielowi, tj. czynsz (w stosunku najmu), oplaty za
uzywanie lokalu (w innych tytuléw prawnych uprawniajacych do uzywania lokalu) oraz oplaty
niezalezne od wiasciciela, (art. 8a ust 1 i art. 9 przedmiotowej ustawy) . Oplaty niezalezne od
wlasciciela zgodnie z definicja zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o ochronie praw lokatoréw
sa to optaty za dostawy do lokalu energii, gazu, wody oraz odbi6r Sciekow, odpadow
i nieczystosci cieklych. Moga one byé pobierane przez wiadciciela jedynie wtedy, gdy
wladciciel jest strong umowy z podmiotami dostarczajacymi lokatorom $wiadczenia objete
definicja ustawows tej kategorii oplat i nie moga by¢ wyzsze od kwoty, ktorg wilasciciel musi
uiscié na rzecz podmiotéw $wiadczacych te ustugi, (zob. F. Zoll, M. Olczyk, M. Pecyna Ustawa
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy oraz o zmianie kodeksu cywilnego.
Komentarz, Dom Wydawniczy ABC Warszawa 2002, s. 63).

W stanie faktycznym niniejszej sprawy nie spos6b przyja¢ by oplata za ogrzewanie
byla oplata niezalezng od wladciciela, albowiem Gmina Ciasna bgdaca wlascicielem lokalu
jest rownocze$nie wiascicielem kottowni umiejscowionej w budynku, na swoj rachunek
zatrudnia palacza, dokonuje zakupu opatu na zasadach rynkowych.

Zdaniem Sadu naleznoéé za ogrzewanie lokalu obcigza zasadniczo wlasciciela i to
wtasciciel winien tak okreglié wysoko$¢ czynszu najmu, by rekompensowat on takze
ponoszone przez niego wydatki na utrzymanie lokalu okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 8a ustawy
o ktérej mowa powyzej. Owe oplaty zwigzane s3 z utrzymaniem lokalu musza by¢
wkalkulowane w czynsz (stanowié czes¢ sktadowa czynszu), nie mogg by¢ pobierane obok™.

Wobec powyzszego skarga ztozona dnia 13.12.2024r. zostala uznana za bezzasadng
Uchwata Nr IX/55/2025 Rady Gminy Ciasna z dnia 10.02.2025r.

Majac na wzgledzie przedstawiona powyzej argumentacj¢, uznac¢ nalezy, ze wniosek
o odrzucenie a w razie jego nicuwzglednienia wniosek o oddalenie skargi jest w pelni
uzasadniony.



